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Al Kurzbeschreibung

Die Ziellander der MENA-Region (Agypten, Marokko, Tunesien) leiden sowohl unter hoher
Arbeitslosigkeit als auch unter einem stark wachsenden Energiebedarf. Die erheblichen Po-
tenziale zur Nutzung von erneuerbaren Energien (RE) und Energieeffizienz (EE) bleiben
noch weitgehend ungenutzt. Erneuerbare Energien werden zwar gefordert, der Fokus liegt
aber auf GroR3projekten, die nur in der Bauphase zu signifikanten Beschaftigungseffekten
fuhren, statt auf der Entwicklung der Markte fur beschaftigungswirksame dezentrale Anwen-
dungen. Energieeffizienz wird nur unzureichend gefdrdert, z.B. im Gebaudebereich, wo
durch den verstarkten Einsatz von Gebaudeisolierungen zahlreiche Arbeitsplatze geschaffen
werden koénnten. Das Kernproblem besteht darin, dass die groRRen Chancen, die sich aus der
Entwicklung der Markte fur beschéftigungsintensive RE- und EE-Anwendungen ergeben, nur
unzureichend genutzt werden. In einzelnen Landern liegen dabei bereits Erfahrungen mit
bestimmten Technologien und Férderansatzen vor, die teilweise Ubertragbar sind und von
denen die anderen La&nder in der Region profitieren kénnten.

Das Modulziel lautet: ,Die Voraussetzungen fir die Entwicklung von Markten fir beschafti-
gungsintensive erneuerbare Energie- und Energieeffizienz-Technologien sind verbessert."

Das Vorhaben arbeitet in Marokko, Tunesien und Agypten. Es unterstiitzt unter anderem das
Regionale Zentrum fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz (RCREEE) in Kairo beim
regionalen Austausch zu besonders beschéftigungswirksamen Ansatzen bei der Forderung
von RE/EE. Der Fokus liegt auf der Entwicklung von Markten, insbesondere fiir dezentrale,
kleinere Anlagen und Installationen in Verbindung mit EnergieeffizienzmalRnahmen.

Auf nationaler Ebene sind Dialoge zwischen Regierungen, Wirtschaft und Wissenschatft vor-

gesehen, die die Beschaftigungswirkungen unterschiedlicher RE/EE-Férderansatze gemein-

sam analysieren und bewerten. In diesem Rahmen werden in einem weiteren Schritt pilothaf-
te FordermaRRnahmen identifiziert, die dann auf nationaler Ebene umgesetzt werden. Gleich-

zeitig wird die Qualitatsinfrastruktur verbessert, zum einen tber Qualitatssysteme fir Produk-
te und Dienstleistungen, und zum anderen Uber QualifizierungsmafRhahmen, z.B. von Hand-

werkern. Gute Beispiele werden wieder in den regionalen Austausch eingespeist.

Erganzend zum Dialog mit den Partnern wurde in einer Anfangsphase das BMZ dabei unter-
stitzt, die so gewonnenen Erkenntnisse und Erfahrungen auszuwerten und in den Dialog
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Staaten der MENA-Region zur Forde-
rung von erneuerbaren Energien und Energieeffizienz einzubringen. Diese Komponente des
Vorhabens wird auf Wunsch des BMZ nicht langer fortgefihrt.

Das Vorhaben hat eine Gesamtlaufzeit von 3 Jahren und einem Monat (12/2013-12/2016)
mit Kosten von bis zu 5.000.000 EUR.
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A.2. Entwicklungen im Schwerpunkt

A.2.1  Entwicklungen bei Zielen und Strategien des K  ooperationslandes

Der Energie- und v.a. der Stromverbrauch der MENA-Region nimmt weiter rapide zu, mit
jahrlichen Wachstumsraten von 4-8%. Das Bruttosozialprodukt wéchst dagegen weit weniger
schnell, d.h. es findet (mit Ausnahme Israels und Tunesiens) bislang keine Entkopplung von
Energieverbrauch und Wirtschaftsentwicklung statt. Dies bedeutet, dass sich die Energieeffi-
zienz weiter verschlechtert hat. Auch fur die kommenden Jahre wird ein Uber dem globalen
Durchschnitt liegender Zuwachs des Energieverbrauchs erwartet.

In den letzten Jahren wuchs die installierte Kapazitat aus erneuerbaren Energien rasch an.
Ende 2014 waren in der MENA-Region fast 1,5 GW an Windkraft installiert, v.a. in Marokko,
Agypten und Tunesien. Auch die Nutzung von Photovoltaik (PV) entwickelt sich, wenn auch
mit grofRer Verzdgerung und von einem niedrigen Niveau aus. Solarthermische Kraftwerke
werden bislang v.a. in Form von Hybrid-Kraftwerken auf Basis von konzentrierter Solarther-
mie (CSP) und Erdgas verwendet (in Agypten, Algerien und Marokko). Reine CSP Kraftwer-
ke gibt es bisher nur in den VAE und Marokko. Jordanien, Katar und die VAE sind die einzi-
gen Lander, die Biomasse und Abfalle zur Stromerzeugung einsetzen.

Auch die solare Warmwasserbereitung (SWH) gewinnt an Bedeutung, neben Tunesien und
den Palastinensischen Gebieten (wo diese bereits seit langem grof3flachig genutzt wird) v.a.
in Jordanien und dem Libanon. In Agypten und Marokko wurde die flachendeckende Nut-
zung dagegen durch gravierende Qualitatsmangel bei vielen Installationen gebremst. Dank
der im Prinzip einfachen Technologie kann ein Grof3teil der SWH-Systeme lokal gefertigt
werden, mit entsprechender Wertschdpfung und Arbeitsplatzschaffung vor Ort.

Wahrend die installierten RE-Kapazitaten im Vergleich zu anderen Weltregionen vorerst wei-
ter bescheiden ausfallen, zeigt ein Blick auf die gegenwartige Projektpipeline ein positiveres
Bild: 2014 waren rund 6,4 GW an RE-Projekten in der Region im Bau bzw. in Planung. Die
Uberwiegende Mehrheit sind Wind- (4,5 GW) und Solarprojekte (1,8 GW). Allein in Marokko
wurden 2014 insgesamt 1 GW fir Solar und Wind neu ausgeschrieben. Die restlichen
MENA-L&nder haben noch deutlich kleinere Portfolios, holen aber rasch auf. Dies gilt insbe-
sondere fir Agypten, wo aktuell tiber 4 GW fiir Solar und Wind ausgeschrieben werden.

Tatséchlich haben fast alle MENA L&nder in den vergangenen Jahren die politischen und
rechtlich-regulatorischen Rahmenbedingungen fir eine effektive Nutzung erneuerbarer
Energien weiter verbessert. Dies gilt auch fir die 3 Fokuslander von RE-ACTIVATE.

Ein Meilenstein sind die jingsten Verabschiedungen zweier Gesetze Uber die Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien in Agypten (Law 203/2014) und Tunesien (Loi 12/2015).
Tunesien will bis 2030 30% des Energieverbrauchs durch erneuerbare Energien decken,
was nach aktueller Planung den Zubau von 3,8 GW beinhaltet. Agypten will bis 2017 4 GW
aus RE (50% Wind, 50% Solar) zubauen. Eine entscheidende Rolle spielen hier die neuen
Einspeisetarife, die im Oktober (Decree 1947/2014) verabschiedet worden waren.
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Ein weiterhin groRes Hindernis fur eine rasche und grof3flachige Nutzung von RE/EE stellen
die nach wie vor hohen Subventionen fur fossile Energien dar. Fur das Jahr 2011 schatzte
der IWF die Gesamthdhe dieser Subventionen im MENA Raum auf 367 Mrd. US$, was 8,6%
der Wirtschaftsleistung, 22% der Staatseinnahmen und 48% der Gesamtsubventionen im
WeltmalRstab entsprach. Allerdings wuchs infolge der dramatischen Verschlechterung der
wirtschaftlichen und haushaltspolitischen Lage vieler Lander seitdem der Druck, hieran et-
was zu andern. (NB: In allen drei Fokuslandern von RE-ACTIVATE ist der starke Anstieg der
Energieimporte Hauptverursacher des Leistungsbilanzdefizits; die staatlichen Versorger sind
allesamt Uberschuldet und strukturell bankrott, was die internationale Kreditaufnahme fur die
dringend notwendige Modernisierung und Erweiterung der Erzeugungs- und Ubertragungs-
infrastruktur im Strom- und Warmebereich erheblich erschwert). Agypten und Tunesien ih-
rerseits leiden unter einer stark rucklaufigen Forderung von Erddl und Erdgas, was sich in
rasch wachsenden Defiziten v.a. bei der Strom- und Warmeproduktion niederschlagt. Die
ohnehin krisenhafte Wirtschaftslage in beiden Landern wird dadurch weiter verscharft.

In Marokko wurden die Strompreise flir Endverbraucher seit 2014 sukzessive angehoben,
die Subventionen auf Diesel und Benzin wurden ganz aufgehoben. Eine Reduktion der Sub-
ventionen fur Bhutan wird dagegen noch diskutiert. In Tunesien wurden seit 2014 die Gas-
und Strompreise um Uber 25% erhdht. Energieintensive Industrieunternehmen zahlen mitt-
lerweile reale Preise. Auch in Agypten wurden 2014 die Preise fur Treibstoff und Strom signi-
fikant erhoht und Subventionen fur energieintensive Industrien massiv gekurzt. Allerdings
sind die Energiepreise im weltweiten Vergleich immer noch sehr niedrig. Durch all diese
Entwicklungen verringerten sich jedoch (weit schneller als erwartet) die Wettbewerbsverzer-
rungen. Es entstehen immer mehr Nischen, in denen erneuerbare Energien gegeniber fossi-
len Energiequellen wettbewerbsfahig sind oder bald sein werden.

Allerdings ist zu beachten, dass es weiterhin erhebliche Widerstéande gibt, die v.a. von den
etablierten staatlichen Monopolisten ausgehen. Nur sind diese Hirden heute oft nicht mehr
so sehr pekuniarer Natur, sondern sie bestehen in der Verweigerung des Netz- und damit
auch des Marktzugangs. Dies wird im Falle Marokkos besonders deutlich, wo seit vielen Jah-
ren die Offnung des Mittel- und Niederspannungsnetzes fir private Stromproduzenten sys-
tematisch verzdgert wird. Zwar gibt es auch dort erste Pilotprojekte und Ausnahmeregelun-
gen (v.a. im Industrie- und Agrarbereich), allerdings wird ohne eine effektive Offnung der
Netze eine sich selbst tragende Marktentwicklung fir Erneuerbare nicht mdglich sein.

Interessanterweise neigen mitunter selbst jene Lander, die ihre Netze fur Erneuerbare geoff-
net und Einspeisetarife fiir diese geschaffen haben (wie z.B. Agypten und Algerien) dazu,
entgegen aller internationaler Praktiken bei der Vergabe von Finanzanreizen groRe RE-
Anlagen gegenuber kleinen zu bevorzugen. Dies verdeutlicht den in den meisten Fallen nach
wie vor ungeldsten (und genuin politischen) Konflikt zwischen grof3technologisch organisier-
ten und zentralstaatlich dominierten bzw. kontrollierten Systemen und eher kleinteiligen und
dezentralen Ansatzen, in denen auch private Akteure auf gleicher Augenhdhe mitwirken
kénnen und in denen es einen echten Wettbewerb mit den etablierten Anbietern gibt. Wie
sensibel und umstritten diese Fragen immer noch sind, zeigen auch die beiden General-
streiks der tunesischen Gewerkschaften gegen das Erneuerbaren-Gesetz im Sommer 2014.
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Tatséachlich ist zu beachten, dass es sich bei dem weitaus grofdten Teil der aktuell installier-
ten, gebauten oder geplanten RE-Kapazitaten nach wie vor um Grof3kraftwerke handelt, die
im Rahmen von EPC- oder IPP-Ausschreibungen vergeben wurden. Bislang setzen alle Re-
gierungen der Region (aul3er im Rahmen der landlichen Elektrifizierung) Gberwiegend oder
sogar ausschlieZlich auf diese. Das Problem dieser Politik ist, dass bei Grof3kraftwerken die
Zugangshurden fir einheimische KMU sehr hoch sind und die beschaftigungs- und einkom-
mensfordernden Effekte flr lokale Zielgruppen entsprechend niedrig ausfallen.

Fortschritte wurden auch im Energieeffizienzbereich erzielt, obgleich von einem im weltwei-
ten Vergleich sehr niedrigen Niveau ausgehend. Einen wichtigen Beitrag hierzu liefert der
Nationale Energieeffizienzaktionsplan (NEEAP) Prozess der Arabischen Liga. Am 25. No-
vember 2010 wurden die Arab Energy Efficiency Guidelines, basierend auf der EU-Richtlinie
2006/32/EG, verabschiedet. Danach sind die Mitgliedstaaten der Arabischen Liga dazu ge-
halten, bis zum Jahre 2020 reichende NEEAPs zu entwickeln. Derzeit haben Agypten, Liba-
non, Jordanien, die Palastinensischen Gebiete, Sudan und Tunesien NEEAPs verabschie-
det. Von allen arabischen Staaten hat Tunesien die bislang konsequenteste EE-Politik. Be-
reits 2004 hat es einen NEEAP verabschiedet, mit klaren Regelungen fir den Wohnungs-,
Industrie-, Energie- und Dienstleistungssektor, inkl. Beleuchtung und Geréateeffizienz. Die
meisten anderen Lander sind hiervon noch weit entfernt, auch wenn einige von ihnen aufho-
len. Einen Meilenstein stellte z.B. in Marokko die jungste Verabschiedung der Durchfih-
rungsverordnung fur EE im Geb&udesektor dar, die mehrere Jahre lang ein hochkontrover-
ses Thema war.

Der bisher in EE-Hinsicht noch am wenigsten regulierte Bereich mit dem grof3ten Verbesse-
rungspotenzial ist der Industriesektor. Angesichts rasch steigender Strom- und teilweise
auch Gaspreise fur Industrieunternehmen haben immer mehr von ihnen das Problem er-
kannt und sind zu Investitionen bereit. Es fehlen aber in allen Féllen noch verlassliche Daten
Uber die aktuellen Entwicklungen und meist auch geeignete Anbieter von EE-
Dienstleistungen.

Die drastischen Reduzierungen fossiler Subventionen der letzten Jahre haben auch fir
RE/EE im landlichen bzw. landwirtschaftlichen Bereich Marktchancen geschaffen, die so bis
vor kurzem noch nicht zu erwarten waren. Dies gilt v.a. fir den Einsatz solar betriebener
Pumpen sowie solarer Trocknung und Kuihlung in der Lebensmittellagerung und -
verarbeitung. Oft scheitert dies aber noch am Fehlen geeigneter Foérderinstrumente oder kla-
rer rechtlicher Rahmenbedingungen, wie z.B. in Marokko, wo die Einfuhrung von Forderpra-
mien fur Solarpumpen bis heute am Widerstand des Finanzministeriums gescheitert ist.

A.2.2  Entwicklungen bei wichtigen Akteuren, Entsche idungstragern und Tragerinsti-
tutionen des Kooperationslandes

Marokko: Das Ministerium fir Energie, Bergbau, Wasser und Umwelt (MEMEE) wird von
Abdelkader Amara geflhrt. Generalsekretéar ist der ehemalige Abt. Leiter fir erneuerbare
Energien und Energieeffizienz, Abderrahime El Hafidi. Seine Nachfolgerin ist Zohra Ettaik.
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Tunesien : Der neue Minister flr Industrie, Energie und Bergbau ist Zakaria Hamad, der
neue Leiter der staatlichen Energieagentur (ANME) Hamdi Harrouch.

Agypten : Der neue Minister fur Elektrizitat und Erneuerbare Energien ist Mohamed Shaker
El-Markabi, der neue Leiter der staatlichen Energieagentur (NREA) Mohamed EI-Sobki, ein
kompetenter und anerkannter Fachmann fur nachhaltige Energien.

A.2.3 Entwicklungen im Engagement anderer Geber und in der Abstimmung der
Geberbeitrage

In allen 3 RE-ACTIVATE Fokuslandern sowie in der MENA-Region insgesamt wird derzeit
ein massiver Ausbau der Strom- und Wé&rmegewinung aus erneuerbaren sowie aus
konventionellen Quellen betrieben. Hierbei sind nahezu alle groRen Geber der
internationalen Zusammenarbeit involviert. Neben UN- und EU-Institutionen spielen hier
auch arabische, islamische und asiatische Geber eine zentrale Rolle.

A3. Entwicklungen im Ansatz des deutschen EZ-Engag  ements

Der Energiesektor — und insbesondere die Forderung erneuerbarer Energien und Energieef-
fizienztechnologien — gehért zu den Schwerpunkten der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit und hat in den vergangenen Jahren weiter an Bedeutung gewonnen. Dies trifft explizit
auch auf die Lander der MENA Region zu. Das BMZ ist mit einem laufenden Portfolio von
Uber einer Milliarde Euro einer der grofiten Férderer und Impulsgeber der Region in diesem
Bereich. Mit Hilfe der Internationalen Klimaschutz-Initiative (IKlI) finanziert auch das BMU(B)
eine groRe Anzahl von Projekten in der Region. Von AA und BMBF finanzierte MalRhahmen
komplettieren das Spektrum der Malinahmen.

Auch die Foérderung Nachhaltiger Wirtschaftsentwicklung (Nawi) ist ein Schwerpunktbereich
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit mit der MENA Region. Mit Blick auf die Umbr-
che in vielen Landern der arabischen Welt — und auf die Chancen und Risiken, die sich hie-
raus ergeben — wurde dieser Bereich weiter ausgebaut, mit einem starken Fokus auf Be-
schaftigungsforderung. In diesem Zusammenhang ist insbesondere die Sonderinitiative zur
Stabilisierung der MENA-Region (SI MENA) zu nennen.

Infolge dieser Entwicklungen hat sich das deutsche EZ-Portfolio in der MENA Region inklusi-
ve in den Fokuslandern von RE-ACTIVATE erheblich verandert. Hieraus ergeben sich neue
Gelegenheiten zur Schaffung von Hebel- und Synergieeffekten, aber auch neue Anforderun-
gen fur die projekt-, institutionen- und sektoriibergreifende Kommunikation und Koordination.

Im Folgenden seien nur die wichtigsten Bespiele genannt.

e Marokko:

- Unterstitzung der marokkanischen Energiepolitik (PAPEM) (Laufzeit 2015-17): Ziel:
Die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen fiir eine Marktentwicklung
im Energiesektor, insbesondere fir den Ausbau der erneuerbaren Energien und die
Steigerung der Energieeffizienz, sind verbessert.
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- Deutsche Klimatechnologieinitiative (DKTI I) (Laufzeit 2013-17): Ziel: Die Wissens-
und Kompetenzbasis auf dem Gebiet klimafreundliche Solartechnologien ist bei ma-
rokkanischen Unternehmen, Forschungseinrichtungen und im Ausbildungs- und Be-
schéaftigungssektor gestarkt.

- Beschaftigungsforderung durch Energieeffizienz und erneuerbare Energien in Mo-
scheen (SI MENA) (2015-17): Ziel: Auf Basis des marokkanischen Programms
.Energieeffizienz in Moscheen” sind Geschafts- und Beschéaftigungsmaoglichkeiten in
den Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare Energien geschaffen.

- Starkung methodischer und fachlicher Kompetenzen fiir eine nachhaltige Energie-
und Klimaplanung in marokkanischen Stadten (2015-16): Ziel: Die methodischen und
fachlichen Kompetenzen fir eine nachhaltige Stadtentwicklung in Stadtverwaltung
und Zivilgesellschaft in 8 Stadten Marokkos sind gestarkt.

- Foérderung der Beschaftigung v.a. Jugendlicher im landlichen Raum (2015-17): Ziel:
Die Beschéftigungssituation Jugendlicher im l&ndlichen Raum ist verbessert (Fokus
auf die Region Fes/Taza).

- Wirtschaftsférderung und landliche Entwicklung in benachteiligten Gebieten (SI
MENA) (2015-17): Ziel: Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der lokalen Akteure in
den Provinzen ist verbessert (Fokus auf die Souss-Massa-Draa-Region).

e Tunesien:

- Marktentwicklung dezentraler Solarenergie (DMS) (2013-16): Ziel: Ein Markt fir So-
larenergie ist nachhaltig etabliert, inkl. i) Staatliche Férdermechanismen, ii) Entwick-
lung rentabler Geschaftsmodelle, iii) lokale & regionale Solarmarktférderung.

- Verbesserter Zugang breiter Bevolkerungsteile zur Zukunftstechnologie Solarenergie
in Tunesien (2015-17): Ziel: Die Mechanismen offentlicher Institutionen zur Informati-
on und Beteiligung von Burgern bei der Nutzung der Solarenergie sind verbessert.

- Innovation, Beschéftigung und regionale Entwicklung (IDEE) (2014-17): Ziel: Die Vo-
raussetzungen fir beschéftigungsintensives Wachstum in den ausgewahlten Regio-
nen und Wertschépfungsketten bzw. Branchen sind verbessert.

* Agypten:

- Agyptisch-deutsches Komitee zur Férderung von erneuerbaren Energien, Energieef-
fizienz und Umweltschutz (JCEE) (2011-15): Ziel: Die Kapazitaten der agyptischen
Ministerien und ihrer nachgelagerten Behorden, langerfristige Strategien zu erneuer-
baren Energien und Energieeffizienz zu entwickeln und umzusetzen, sind gestarkt.

- Privatsektorférderung in Agypten (PSDP) (2015-18): Ziel: Politische und institutionelle
Rahmenbedingungen fir eine nachhaltige, innovative Produktion sind geschaffen.

- Jugendbeschéftigung und Qualifizierung (EPP) (2011-15): Ziel: Akteure aus Politik
und Wirtschaft sind in der Lage, beschéaftigungspolitische Anséatze in o6ffentlich-
privater Partnerschaft umzusetzen.
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Regional:

Politikberatung und Wissensmanagement zu Niedrigemissionsstrategien, insbeson-
dere erneuerbare Energien in der MENA-Region (2014-17): Ziel: Starkung regionaler
und nationaler Akteure in der MENA-Region bei Ubertragung von Ansétzen zur Min-
derung von Treibhausgasemissionen durch erneuerbare Energien.

Regionalfonds Qualifizierung und Beschéftigungsforderung Jugendlicher in MENA 11
(2013-16): Ziel: Arbeitsmarktrelevant ausgebildete Jugendliche haben ihr Potential
erhoht, selbstandig oder abhangig Einkommen zu erwirtschaften.

Energieeffizienz im Gebaudesektor in sidlichen und 6stlichen Mittelmeerlandern (I1S-
MEDENEC) (2009-15)

Sustainable Urban Demonstration Projects in stdlichen und 6stlichen Mittelmeerlan-
dern (IS-SUDEP) (2014-17)

Die drei existierenden energiepolitischen Dialogplattformen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den Partnerlandern in MENA — die Deutsch-Marokkanische Energiepart-
nerschaft, die Deutsch-Tunesische Energiepartnerschaft sowie das Deutsch-Agyptische High
Level Committee - spielen ebenfalls eine wichtige Rolle fur die politische Verankerung und
institutionen- und sektorubergreifende Begleitung und Unterstiitzung o.g. Projekte und Pro-
gramme. Im Berichtszeitraum fihrten alle drei Plattformen Arbeits- und Steuerungstreffen mit
Beteiligung ihrer politischen Trager und Stakeholder durch, in denen auch die Verbindung
energiepolitischer und soziobkonomischer Themen zur Sprache kam.

A4,

A4.1l

keine

A4.2

keine

Vorschlage fir vom BMZ zu ergreifende Mal3hahme n

Malnahmen im Rahmen des Politik- und Schwerpunktdialogs

Anderungen in der Aufstellung der deutschen EZ

10
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B.1. Kurzbeschreibung

entfallt, da alleinstehende MalRhahme

B.2. Konkrete Entwicklungen/Anderungen bei der TZ-M  alRnahme

B.2.1 Gestaltung der TZ-MalRnahme, Partnerleistung, Gesamtkosten, Finanzierung,
Zeitplan

Auftragsgemal’ konzentrierte sich RE-ACTIVATE im Berichtszeitraum auf die Bearbeitung
der Schnittstellen zwischen den Schwerpunktsektoren nachhaltige Energieférderung auf der
einen sowie nachhaltige lokale Wirtschafts- und Gesellschaftsentwicklung auf der anderen,
mit dem Ziel, die Voraussetzungen der Marktentwicklung fir beschéaftigungsintensive RE/EE-
Technologien in MENA verbessern zu helfen (Projektziel). Im Mittelpunkt standen hierbei:

= Unterstitzung der Identifizierung und Konkretisierung von Potentialen und Chancen
fur RE/EE-basierte Wertschopfung und Beschéftigung in der Region

= Entwicklung tragfahiger Markte, Unterstiitzung privater Investitionen und Starkung
lokaler Teilhabe durch verbesserte Rahmenbedingungen, innovative Forderstrate-
gien und -instrumente, Institution und Capacity Building

= Fokus auf Gberdurchschnittlich beschéaftigungsintensive RE/EE Technologien und
Lésungen: v.a. Energieeffizienz in Verbindung mit dezentraler Erzeugung

Der Mehrwert von RE-ACTIVATE sollte in der gezielten Unterstitzung, Ergdnzung und Ver-
starkung der deutschen EZ in der MENA-Region und insbesondere in den zunachst 4 Fokus-
landern Marokko, Algerien, Tunesien und Agypten liegen, mit dem Ziel, die zahlreichen
Querverbindungen zwischen den Landern und Sektoren besser nutzbar zu machen und
dadurch Synergien schaffen zu helfen. Ziel war v.a.:

= Gezielte Unterstiitzung des Knowhow-Transfers und der Netzwerkbildung Uber Lan-
der- und Sektorgrenzen hinweg

» Gezielte Uberbriickung von Liicken und Briichen zwischen Landern und Sektoren
bzw. zwischen den Vorhaben, die in diesen arbeiten

= Optimierung von Hebelwirkungen der deutschen EZ fiir lokale Zielgruppen, Redu-
zierung von Redundanzgefahren, Verringerung von Transaktionskosten

Folgende Kernarbeitsprinzipien sollten auftragsgeman diesem Ansatz zugrunde liegen:

= Transparenz, Effizienz, Kontextverortung: Anknipfung an bzw. Aufbau auf Zielen
und Aktivitaten der MENA Partner plus dort tatiger internationaler und regionaler Ak-
teure; Good Practices RE/EE Vorreiter; Starken und Erfahrungen deutscher Akteure

= Offener Ansatz, flexibles Vorgehen: v.a. qualitative, nicht quantitative Ziele; keine
Landerziele oder —quoten; Nutzung von Chancen und Potentialen jeweils vor Ort

11
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= Dezentrale Struktur, kein politischer Trager: Steuerung von Rabat aus, unterstitzt
durch Teams in den Partnerlandern und DEU; enge An- und Einbindung in den
Landeskontext und in die Auf3enstruktur

= Bottom-up Prinzip, Subsidiaritat, Komplementaritat: Nutzung (wo immer moglich)
von Vorort-Ressourcen und Erfahrungen; Hauptansprechpartner sind die GIZ bzw.
EZ Vorhaben sowie deren Partner in MENA

Um die genauen Bedarfe der Zielgruppen und Ansprechpartner zu ermitteln, wurde beim
Projektstart im Marz 2014 damit begonnen, systematisch Abstimmungsgesprache mit den
relevanten GIZ/EZ Projekten in der Region und im Inland durchzufiihren. Da das Vorhaben
Uber keinen politischen Trager und kein gemeinsam abgestimmtes Arbeitsprogramm verfgt,
ist eine solche systematische Abstimmung von zentraler Bedeutung fir die erfolgreiche Um-
setzung des Vorhabens. Es konnte rasch Ubereinstimmung uber die Hauptarbeitsfelder von
RE-ACTIVATE sowie Uber geeignete Kooperationspotentiale und -formate mit den anderen
Vorhaben und deren Partnern erzielt werden.

Die dabei empfangenen Rickmeldungen lassen sich in 3 Punkten zusammenfassen:

- RE-ACTIVATE unterstiitzt den Politik- und Stakeholderdialog sowie die Wissens-
und Strategieentwicklung: Versorgung mit prazisen, anwendungsorientierten Hinter-
grundinformationen, Handlungskonzepten, Lésungsstrategien, v.a. mit Blick auf
grundlegende Zusammenhange zwischen Energie und Wirtschaft sowie Mdglichkei-
ten zur Maximierung lokaler Beschaftigungswirkungen nachhaltiger Energien

- RE-ACTIVATE unterstiitzt den Wissens- und Erfahrungsaustausch zu geeigneten
Rahmenbedingungen und Férderinstrumenten: Unterstitzung der Arbeit in den ein-
zelnen Partnerlandern und Kooperationsfeldern via Bereitstellung von lander- und
sektoriibergreifenden Vernetzungsleistungen und Austauschaktivitaten

- RE-ACTIVATE unterstiitzt Capacity und ggf. auch Institution Building in MENA: Un-
terstlitzung bei der Entwicklung der lokalen Privatwirtschaft, 6ffentlichen Einrichtun-
gen und Ausbildungsinstitutionen mit Hilfe bzw. auf der Basis von RE/EE

Um die vorgegebenen Ziele erreichen und die geaul3erten Erwartungen befriedigen zu kon-
nen, wurde ein ,klassischer* Mehrebenenansatz gewahlt: Auf der Makro-Ebene arbeitet das
Vorhaben an einer gezielten Verbesserung der Daten- und Wissenslage zu den Querverbin-
dungen Energie - Beschaftigung mit dem Ziel einer starkeren Bewusstmachung der einkom-
mens- und beschaftigungsférdernden Effekte von RE/EE sowie einer konsequenten Verbes-
serung der Strategie- und Politikentwicklung in den MENA Landern. Auf der Meso-Ebene
wird an der Entwicklung angepasster(er) Rahmenbedingungen und Forderinstrumente sowie
an der Erprobung unternehmens- und sektorspezifischer BegleitmalRhahmen gearbeitet, mit
dem Ziel, die Nutzung der identifizierten Marktnischen und Technologiesegmente durch loka-
le Wirtschaftsakteure zielgenau unterstiitzen und dadurch die lokalen Beschaftigungswirkun-
gen nachhaltiger Energien besser nutzen zu kénnen. Auf der Mikro-Ebene wird der Auf- und
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Ausbau von Kompetenzen und Kapazitaten auf individueller und institutioneller Ebene gefor-
dert, mit dem Ziel, die gemeinsam entwickelten Férderpolitiken und -instrumente besser um-
setzen und die identifizierten Technologieoptionen und Marktsegmente besser nutzen zu
kénnen. Konkrete Vorort-MalRhahmen und Pilotprojekte, mit deren Hilfe die Ergebnisse und
Empfehlungen getestet und verbessert werden kdnnen, sind ebenfalls zu nennen. MalRnah-
men auf regionaler Ebene, welche Erfahrungsaustausch und Netzwerkbildung tber Lander-
und Sektorgrenzen hinweg beférdern, unterstiitzen und runden diesen Ansatz ab.

Trotz ausgesprochen ambitionierter Vorgaben und weiterhin schwieriger Rahmenbedingun-
gen in vielen Ziellandern entwickelte sich das Vorhaben im Berichtsjahr grosso modo gut. Al-
lerdings verursachten einige Verdnderungen und aul3ere Einflussfaktoren im Projektkontext,
die zum Zeitpunkt der Antragserstellung gréf3tenteils nicht absehbar waren, anfangs Verzo-
gerungen und Schwierigkeiten bei der Projektumsetzung:

e Zeitintensive Aufbauarbeit und aufwandige Abstimmungsverfahren: Da es sich um
ein lander- und sektoriibergreifendes Neuvorhaben ohne politischen Trager handelt,
missen alle Arbeitsstrukturen und Kooperationsbeziehungen neu geschaffen wer-
den. Der Aufbau von Biros, die Einstellung von Personal sowie die Kommunikation
und Koordination mit Kollegen und Partnern in (anfangs) 5 Landern und 2 Sektoren
erfordert naturgemaf Zeit. Die komplizierten Rahmenbedingungen vor Ort (v.a. in
Gestalt einer extrem schwerfélligen Verwaltung in Verbindung mit politisch-
institutioneller Fragmentierung und Instabilitat) erschweren dies zusatzlich. Da das
Vorhaben Uberdies aufgefordert ist, synergetisch und komplementar mit den anderen
GIlZ- bzw. EZ-Akteuren sowie deren Partnern in (anfangs) 5 Landern und 2 Sektoren
zusammenzuarbeiten, erfordert dies eine zeitintensive Abstimmung mit sehr vielen
Akteuren. Deren Anzahl hat sich zudem aus diversen Griinden weiter vergrof3ert
(inkl. infolge der SI MENA mit ihrem Fokus auf Beschéftigung). Allein GlZ-intern gibt
es momentan an die 40 Vorhaben, die fir die Umsetzung des Vorhabens relevant
sind und somit eigentlich eingebunden werden muissten — weit mehr, als in der An-
tragsphase ersichtlich.

« Personelle Unterausstattung und schwierige Personalgewinnung: Die urspriinglich
vorgesehene Personalausstattung (1 AMA, 1 IMA, 5 NFK) an 5 verschiedenen
Standorten erwies sich rasch als unzureichend. Die notwendige personelle Nachjus-
tierung wurde in Absprache mit dem Auftraggeber ziligig angegangen und kann mit
der Einstellung zweiter AMAs im Laufe des Sommers als abgeschlossen betrachtet
werden.

* Neuorientierung des Vorhabens auf Wunsch des BMZ: Aufgrund von Verzdgerungen
in der Projektumsetzung sowie angesichts verédnderter Rahmenbedingungen sowohl
vor Ort als auch im Inland (v.a. infolge der Umstrukturierung der Bundesressorts)
wurde im Rahmen zweier Auftragsklarungsgespréche am 15.12.2014 und 15.03.2015
eine Anpassung der Umsetzungsstruktur vereinbart. Diese sind Gegenstand eines
einfachen Anderungsangebots.

B.2.2  Zielgruppen, Trager- und Partnerstruktur
Das Regionalvorhaben RE-ACTIVATE wird ohne politischen Trager durchgefiihrt.
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Die wichtigsten Partner auf nationaler Ebene sind die relevanten Fachministerien (Energie,
Industrie, Bildung/Forschung, Arbeit/Beschéftigung, Wohnungsbau, Landwirtschaft etc.) so-
wie deren jeweils nachgeordnete Strukturen (Energie-, Investitions-, Wirtschaftsférder- und
Berufsbildungseinrichtungen etc.). Viele dieser Institutionen kooperieren bereits mit der G1Z,
aber nicht unbedingt immer miteinander. Auch die staatlichen Stromversorger der jeweiligen
Lander sind hier zu nennen. Zu Schlisselpartnern des Vorhabens gehoren weiterhin Unter-
nehmer- und Branchenverbande sowie Bildungseinrichtungen und Wissenschaftsvertreter.
Wichtigster Partner auf regionaler Ebene ist das Regional Center for Renewable Energy and
Energy Efficiency (RCREEE) in Kairo, das mittlerweile als eine Art technischer Arm der Ara-
bischen Liga fur nachhaltige Energien fungiert und mit dem am 31.05.2015 ein Finanzie-
rungsvertrag geschlossen wurde. Auf internationaler Ebene ist der wichtigste Partner die In-
ternational Renewable Energy Agency (IRENA) mit Sitz in Abu Dhabi und Bonn. Aul3erdem
bestehen gute Kontakte zu weiteren regionalen Organisationen wie dem Center for Mediter-
ranean Integration (CMI) in Marseille, dem Sekretariat der Union fir das Mittelmeer (UfMS)
in Barcelona sowie den UN Wirtschafts- und Sozialraten fir Westasien und Afrika (ESCWA
und ECA) in Beirut und Rabat, mit denen bereits punktuell konkret kooperiert wird.

Des Weiteren bilden sich weitere Partnerstrukturen heraus, die in naher Zukunft eine wichti-
ge Rolle fir konkrete Kooperationen spielen kdnnten; dies sind v.a. die aktuell entstehenden
Clusterinitiativen in den Fokuslandern des Vorhabens im Bereich nachhaltige Energie.

B.2.3  Zielerreichung

Das Projektziel lautet: ,Die Voraussetzungen fir die Entwicklung der Markte fir beschéafti-
gungsintensive erneuerbare Energie- und Energieeffizienz-Technologien sind verbessert."

Indikator 1. In 2 Landern wurden im Dialog zwischen Regierung, Wirtschaft und Wissen-
schaft 3 konkrete MaRnahmen zur Forderung beschéaftigungsintensiver RE/EE-Technologien
ausgewahlt.

Zur Erreichung dieses Indikators werden Stakeholderdialoge in den Fokusléandern organi-
siert, in deren Rahmen verschiedene Methoden zur Bewertung und besseren Nutzung der
beschéftigungs- und einkommensfordernden Wirkungen von RE/EE diskutiert werden (inkl.
einer Bewusstmachung der potentiellen Trade-offs und Zielkonflikte zwischen den verschie-
denen Optionen und Zielvorgaben) und die ihrerseits zu einer qualitativen Verbesserung der
energiepolitischen Debatten und Entscheidungsprozesse vor Ort beitragen.

Diese Stakeholderdialoge werden im Rahmen des SE4JOBS-Projekts (,Sustainable Energy
for Jobs") organisiert, das von RE-ACTIVATE in Zusammenarbeit mit 5 Sektorvorhaben und
mit Unterstitzung von Adelphi Consulting und dem Forschungszentrum fir Umweltpolitik der
FU Berlin durchgefihrt wird. RE-ACTIVATE ist Initiator und Koordinator der Maflnahme.

Ziel ist eine Bestandsaufnahme von Good Practices und Erfolgsmodellen bzgl. der Optimie-
rung sozio-okonomischer Effekte von RE/EE in Entwicklungs- und Schwellenlandern; die
Identifizierung von Wissenstransfer und Onboarding-Potentialen fur die identifizierten Er-
folgsansatze und -bedingungen in MENA; sowie die Entwicklung neuer Beratungsinstrumen-
te, -formate und -inhalte, wie insbesondere die einer anwendungsorientierten SE4JOBS-
Toolbox, mit deren Hilfe Erfahrungsaustausch und Wissensmanagement im Rahmen der
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EZ/IZ unterstitzt, Capacity Development und Knowhow-Transfer in MENA (und dartber hin-
aus) gefordert und generell zu einer starkeren Nutzung der zahlreichen moglichen Synergie-
effekte zwischen nachhaltigen Energien und lokaler Beschéftigung beigetragen werden soll.

Mit dieser MalRnahme soll ein substantieller Beitrag zur Entwicklung eines sektor- und institu-
tionendbergreifenden Erfahrungsaustauschs und Policy-Dialogs vor Ort zwischen den (bis-
lang nur wenig kommunizierenden und sich kaum koordinierenden) Stakeholdern geleistet
werden, insbesondere unter Beteiligung der Bereiche Energie, Industrie, Beschéaftigung, Bil-
dung, Forschung, Landwirtschaft und l&ndliche Entwicklung. Kritisch fir den Erfolg dieses
Ansatzes ist neben der zielgerichteten Einbindung zentraler Vertreter der betroffenen ,Sector
Communities* auch die aktive Mitarbeit der jeweiligen Privatwirtschaft.

Bisher wurden zwei SE4JOBS Expertenworkshops in MENA durchgefihrt: in Rabat (24.-
25.03.2015) und in Tunis (08.-09.06.2015). Der dritte Workshop folgt im Oktober in Kairo.
Unterstitzt wurden diese durch zwei Inhouse-Workshops am 13.10.2014 sowie am
07.05.2015 zwecks einer besseren Abstimmung zwischen RE-ACTIVATE, den externen Ex-
perten und den beteiligten Sektorvorhaben. Die 1.Testversion der SE4JOBS-Toolbox wird in
naher Zukunft im Rahmen mehrerer Fachveranstaltungen vorgestellt werden (wie z.B. dem
Beirut Energy Forum im September). Die Vorstellung der Endversion ist im Rahmen der
COP21 im November sowie auf dem World Future Energy Summit im Januar geplant.

Unterstitzend und erganzend hierzu wurde am Rande des World Future Energy Summit
(WFES) in Abu Dhabi am 19.01.2015 ein gemeinsamer Workshop zum Thema ,Sozio-
okonomische Wirkungen Erneuerbarer Energien” mit IRENA und dem BMUB-finanzierten
GlZ Regionalvorhaben ,Unterstiitzung des Politikdialogs und Wissensmanagements zu
Niedrigemissionsstrategien und Erneuerbaren Energien mit der MENA Region“ (dem ehema-
ligen Regionalvorhaben ,Unterstlitzung des Mittelmeersolarplans®) durchgefihrt. Die Teil-
nehmer umfassten ein breites Spektrum an Regierungs-, Wirtschafts- und Wissenschaftsver-
tretern aus einer grof3en Zahl von MENA Partnerlandern. Bei dieser Gelegenheit wurde 6f-
fentlichkeitswirksam eine Ubergabe und Weiterfiihrung der sozio-6konomischen Komponen-
te des MSP-Vorhabens durch RE-ACTIVATE organisiert und zugleich eine Kooperation mit
IRENA Uber die gegenseitige Unterrichtung und Unterstiitzung bei der Erfassung und Doku-
mentation von RE/EE Beschéftigungswirkungen in MENA vereinbart.

Des Weiteren wurde mit RCREEE die Durchfihrung zweier ,tiefer* RE/EE Beschéftigungs-
studien beschlossen, die im Rahmen des Finanzierungsvertrags umgesetzt werden und die
im Gegensatz zu den bisher vorliegenden Studien auch insbesondere den vernachlassigten
(beschéaftigungsintensiven) Dienstleistungssektor einbinden sollen. Die erste Landerstudie
wird sich mit Tunesien befassen, die zweite mit Marokko, Agypten oder Jordanien. Verdéffent-
licht und vermarktet werden die Ergebnisse im Rahmen des Arab Future Energy Index
(AFEX) von RCREEE, eines regelmaliig aktualisierten, gesamtregionalen Ratings, mit dem
die Lander der MENA Region einer einheitlichen Bewertung unterzogen werden und in den
fortan mit Hilfe dieser Studien ein neues Kapitel und ein neuer Indikator zum Thema ,Private
Sector and Labor Market Readiness" eingefiihrt werden soll.

Zur Abrundung und Untermauerung dieser Aktivitdten wurden von RE-ACTIVATE Teammit-
gliedern bislang mehrere Kurzsachstande und Uberblicksdarstellungen zu Schwerpunkithe-
men des Vorhabens erstellt und im Partner- und Kollegenkreis verteilt: Hierzu gehort insbe-
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sondere ein aktualisierter Sachstand zu politisch-rechtlichen Rahmenbedingungen und For-
derinstrumenten fur verteilte RE/EE sowie ein aktualisierter Sachstand zu bislang beobacht-
baren RE/EE-Beschéftigungseffekten (jeweils in den RE-ACTIVATE Fokuslandern).

Indikator 2: In 2 Landern werden MalRnahmen zur Forderung spezifischer, beschaftigungs-
intensiver Segmente des Markts fir RE/EE durchgefiihrt (Kombination z.B. aus Marktanaly-
sen, Sensibilisierung von potenziellen Investoren, Férderprogrammen, rechtlichen Rahmen-
bedingungen).

Zur Erfullung dieses Indikators setzt das Vorhaben in Marokko und Tunesien aktuell MaR3-
nahmen zur Bekanntmachung und Férderung spezifischer, beschéaftigungsintensiver Markt-
und Technologiesegmente fur RE/EE Anwendungen um bzw. bereitet diese vor.

In einer PilotmalRnahme zur Férderung von EE in der Lederindustrie in der Region Fes wur-
den am 15.04.2015 im Rahmen einer Journée de Sensibilisation Optionen und Potentiale zur
Verbesserung der Energiebilanz und damit der Wettbewerbsfahigkeit des Sektors vorgestellt.
Folgen wird eine erste Sektoranalyse, ein Energieaudit von 10 ausgewahlten Lokalunter-
nehmen, sowie die Durchflihrung von Fortbildungen flr Manager und Techniker. Nach der
Auswertung werden die Ergebnisse Uber den Sektorverband FEDIC auf nationaler Ebene
promotet und ggf. in anderen Landesteilen repliziert. Geplant ist auch eine Wiederholung der
MafRnahme mit der Textilindustrie der Region. Neben der Sicherung und Schaffung von Ar-
beitsplatzen in den ausgewahlten Industriesektoren und -unternehmen der Zielregion geht es
auch darum, das Marktpotential fir spezialisierte Dienstleister (,bureaux d’études”) fir EE in
der marokkanischen Industrie zu testen und zugleich Anforderungen und Ansatze fir eine
Verbesserung und Verstetigung der Qualitdt mit Hilfe der EZ zu untersuchen.

In einer weiteren MaRnahme zur Férderung von RE/EE in der marokkanischen Bauwirtschaft
wird das Pilotprojekt einer ,Solar Smart City“, das von einer deutsch-marokkanischen Archi-
tekten- und Stadtplanergruppe gemeinsam entwickelt wurde (Koordinator: Forschungszent-
rum Green TIC, Universitat Hassan Il Casablanca), politisch und konzeptionell begleitet und
unterstitzt. Ziel des Projekts ist, in Kooperation mit der staatlichen Wohnungsbaugesell-
schaft Al Omrane Moglichkeiten zur Einfihrung energiesparender MaRnahmen und verteilter
Anwendungen im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus bzw. des ,Villes Nouvelles"-
Prozesses zu untersuchen und umzusetzen. Das Konzept wurde am 16.06.2015 im Rahmen
eines internen Planungsworkshops in Casablanca vorgestellt, die ,offizielle Prasentation vor
einem gréReren Publikum wird bis Ende des Monats folgen.

In einer weiteren MaRnahme zur Férderung von RE/EE in der tunesischen Landwirtschaft
werden aktuell eine Reihe von Malinahmen vorbereitet, die in enger Zusammenarbeit und
Abstimmung mit der staatlichen Agrarinvestitionsagentur APIA und den GlZ-Vorhaben
Powering Agriculture (PA) und Développement du Marché Solaire Tunisien (DMS) durchge-
fuhrt werden. Hierzu gehort eine Sektoranalyse des Beschéftigungspotentials und der Aus-
und Fortbildungsanforderungen fur RE/EE in der tunesischen Landwirtschaft, die Konzeption
und Umsetzung von Trainingsprogrammen (inkl. Einrichtung und Betrieb von Testanlagen
gemeinsam mit der APIA) sowie die Unterstiitzung der bereits sowohl auf nationaler als auch
regionaler Ebene existierenden Innovationsplattformen.
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Ein grundlegendes Problem bei der geplanten Entwicklung und Vertiefung von Wertschop-
fungsketten auf RE/EE-Basis ist die immer noch sehr geringe Anzahl spezialisierter Unter-
nehmen, die zudem mit einer Flle von Hindernissen und Herausforderungen konfrontiert ist.
Hierzu gehoren etwa das geringe Mal3 an horizontaler Vernetzung und vertikaler Integration;
die schwache Anbindung an Innovationsprozesse und Technologie- und Businesszentren
auf internationaler Ebene; ihr oftmals schwaches Standing gegentber staatlichen Entschei-
dungstragern, privaten Finanzinstitutionen und klassischen Wirtschaftsvertretern; das Fehlen
spezialisierter und praktisch versierter Fach- und Fuhrungskrafte fir RE/EE u.v.m. In der
Realitat neigen die betroffenen Akteure immer noch stark dazu, Gber Institutionen- und Sek-
torgrenzen hinweg wenig zu kommunizieren und noch weniger zu kooperieren.

Ein Ansatz, der helfen kdnnte, diese Zersplitterung und ,Sprachlosigkeit* zu Uberwinden, LU-
cken zu schlielBen und Ressourcen zu poolen (gerade auch mit Blick auf die Aus- und Fort-
bildungsthematik sowie auf F&E-Kooperationen) sowie die verschiedenen Akteure zusam-
menzufihren und auf eine gemeinsame Agenda zu verpflichten, ist die Entwicklung und Ver-
tiefung von Clusterprozessen und -strukturen im Bereich RE/EE. Deutsche bzw. européische
Clustervertreter und -experten, welche in diesem Bereich wichtige Erfahrungen gesammelt
und schlagkréftige Organisationen aufgebaut haben, kénnten hier wertvolle Unterstiitzung
leisten und zugleich im Rahmen dieser Hilfe lAnder- und regionenibergreifende B2B-
Kooperationen und Investitionen im RE/EE Bereich anstof3en und strukturieren helfen.

Daher arbeitet das Vorhaben gemeinsam mit der SGE Wirtschaft der GIZ und dem SV ,In-
novative Kooperationsansatze mit der Wirtschaft (IKW)" im Rahmen eines langerfristigen
Projekts an einer Unterstiitzung von Cluster-Kooperationen DEU/EUR-MENA zwecks Unter-
stitzung von RE/EE Clusterbildungsprozessen in den RE-ACTIVATE-Fokuslandern.

Zur Vorbereitung dieser MaRnahme wurden in 2014 zwei Workshops durchgefiihrt: ein erster
am 11.11.2014 in Berlin sowie ein zweiter am 16.12.2014 in Bonn. Hierbei ging es auch um
die Vorbereitung zweier Studien: a) einer Bestandsaufnahme von Kooperationsaktivitaten
und -interessen deutscher RE/EE-Cluster in MENA sowie eines Konzeptpapiers zu Durch-
fuhrungsperspektiven und -optionen solcher Kooperationen; b) eines ersten Screenings von
RE/EE-Clusterbildungsprozessen in MENA zur Identifizierung von Kooperationspotentialen
und Unterstitzungsbedarfen und geeigneten Ansprechpartnern und Ankniipfungspunkten.

Die Ergebnisse dieser Studien wurden am 06.05.2015 im Rahmen eines inter-regionalen
Stakeholder Workshops in Hamburg vorgestellt (Titel: “Promoting Cluster Cooperation with
the MENA Region in the Sustainable Energy Sector”), der am Rande des Deutsch-
Afrikanischen Energieforums stattfand. Eingeladen waren ausgewéhlte Clustervertreter aus
6 Euromed-Landern: DEU, EGY, ESP, FRA, MAR, TUN. Ziel des Workshops war (neben der
Prasentation und Diskussion der Studieninhalte) v.a. auch die Konstituierung eines lander-
und regionenlbergreifenden Clusternetzwerks sowie die ldentifizierung konkreter Kooperati-
onsmoglichkeiten und Unterstiitzungsbedarfe. Die Teilnehmer aul3erten grof3es Interesses
an einer Fortfiihrung der MaRnahme sowie an einer Verstetigung des Netzwerkes.

Aktuell werden im Auftrag von RE-ACTIVATE Vertiefungsanalysen fiir die im Rahmen der
Screening-Studie préa-identifizierten Cluster durchgefiihrt, um die dort getroffenen Empfeh-
lungen zu validieren und fir konkrete KooperationsmafRnahmen nutzbar zu machen.
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Zudem werden bereits jetzt erste Kooperationen mit marokkanischen Clustern (dem Cluster
Solaire sowie dem Cluster Energieeffizienz im Geb&audesektor, EMC) durchgefuhrt (zu Stra-
tegie- und Organisationsberatung, Ausstattungshilfe und der Durchfiihrung von Trainings).

Indikator 3: Fur 2 RE/EE-Marktsegmente (wie z.B. Photovoltaikanlagen auf Privathdusern,
Solarwarmwasserbereitung) sind in 2 Landern Aus- und Fortbildungsangebote sowie Quali-
tatssicherungssysteme etabliert.

Zur Erfullung dieses Indikators fuhrt das Vorhaben in Zusammenarbeit mit Partnern vor Ort
Trainingsmafinahmen fur ausgewahlte Stakeholder in bestimmten Schwerpunktthemen
durch: aktuell insbesondere zu RE/EE im Industrie- sowie bald auch im Agrarsektor.

Der Auftakt war eine Fortbildung zu EE im Industriesektor, welche das Vorhaben gemeinsam
mit der AHK Tunis und der Renewables Academy Berlin (RENAC) vom 24-.27.11.2014 in
Tunis organisierte. Teilnehmer waren Fach- und Fihrungskréafte aus energieintensiven Un-
ternehmen sowie aus spezialisierten Consulting-Betrieben. Das Interesse (berstieg die Er-
wartungen bei weitem. Im Ergebnis liegt nun ein spezielles Fortbildungsprogramm vor, das
RENAC (aufbauend auf Vorbildern und Erfolgsmodellen aus anderen Weltregionen) ins
Franzosische Ubertragen und fur den Bedurfnisse der Region angepasst hatte.

Dieser Ansatz sollte im Rahmen einer gleichnamigen Fortbildung fortgefthrt werden, welche
RE-ACTIVTE gemeinsam mit dem EMC Cluster und RENAC im Juni 2015 in Settat/Marokko
durchfihren wollten. Leider musste die MaRnahmen aus Ermangelung geeigneter franzo-
sisch-sprachiger Trainer auf die Zeit nach der Sommerpause verschoben werden. Dieses
Grundproblem (eklatanter Mangel franzésisch-sprachiger Experten im deutschen Raum) soll
dadurch geltst werden, dass gezielt Dreieckskooperationen mit franzdsischen Partnerorga-
nisationen (wie der staatlichen Energieagentur ADEME sowie dem ebenfalls staatlichen So-
laren Forschungs- und Ausbildungszentrum INES) entwickelt werden.

Ein grundlegendes Problem fir eine flachendeckende Nutzung von RE/EE in MENA - gera-
de auch mit Hilfe dezentraler Anwendungen und unter maximaler Einbindung der lokalen
Bevolkerung — ist das weitgehende Fehlen der erforderlichen Humanressourcen, was auch
auf weitreichende Qualitatsdefizite der jeweiligen Bildungssysteme zurickzufiihren ist.

Ein zentrales Handlungsfeld des Vorhabens besteht daher in der Entwicklung, Verbreitung
und Pilotumsetzung regionaler Qualitatsstandards und -sicherungssysteme fur RE/EE Aus-
und Fortbildungen in MENA in Zusammenarbeit mit RCREEE.

Als Grundlage hierfir wurde im Auftrag von RE-ACTIVATE eine internationale Best Prac-
tice/Benchmarking Studie durch die Renewables Academy Berlin (RENAC) zum Thema ,In-
ternationale Qualitatsstandards und Qualitatssicherungssysteme fir RE/EE Aus- und Wei-
terbildungen* durchgefiihrt, wahrend RCREEE parallel hierzu eine Studie zum Thema ,Be-
standsaufnahme von Prozessen und Potentialen im RE/EE Aus- und Fortbildungsbereich in
MENA" durchfuhrte. Beide Studien wurden am 02.06.2015 im Rahmen eines regionalen Sta-
keholder Workshops in Kairo unter Beteiligung zahlreicher Vertreter arabischer Lander pra-
sentiert.

Ziel der Zusammenarbeit zwischen RE-ACTIVATE und RCREEE in diesem Bereich ist die
Identifizierung von Ankntpfungspunkten und Kooperationspotentialen zwischen beteiligten

18



4
Beschaftigungsforderung durch Erneuerbare Energie u nd Energieeffizi- I Z
enz in der MENA Region (RE-ACTIVATE), PN: 2013.2020 .9

Landern und Akteuren zwecks Unterstiitzung der gegenwartigen Standardisierungs- und
Harmonisierungsbemuhungen vieler MENA Lander im RE/EE Bildungsbereich.

Dazu wurde in Kairo ein Aktionsplan vereinbart, der im Laufe der nachsten Jahre umgesetzt
werden soll: Hierzu gehért der Aufbau einer regionalen Online-Datenbank zu Standards, Ver-
fahren, Prozessen und Akteuren im Bereich RE/EE Aus- und Weiterbildung im MENA Raum
sowie der Aufbau einer regionalen Online-Plattform fiir Trainer. Hierzu gehort auch die Ent-
wicklung eines Regional Credentialing Programms sowie eines Regional Capacity Develop-
ment Action Plans (Umsetzung Uber FV mit RCREEE). Dariiber hinaus sollen Capacity
Needs Assessments und Capacity Building-Malinahmen fur den Train-the-Trainer-Bereich
vorbereitet werden, in enger Zusammenarbeit mit den jeweiligen Vorortvorhaben.

Indikator 4. Der regionale Austausch zu Strategien zur Forderung von Beschéftigung durch
Nutzung von RE/EE wird von 70% der Teilnehmer als nitzlich fur ihre Arbeit bewertet.

Hierzu arbeitet das Vorhaben eng mit regionalen Institutionen zusammen, wie insbesondere
dem Regionalen Zentrum fir Erneuerbare Energien und Energieeffizienz (RCREEE) in
Kairo, aber auch anderen mit anderen regionalen (oder internationalen) Akteuren wie etwa
dem Center for Mediterranean Integration (CMI) in Marseille, den beiden UN-Wirtschafts-
und -Sozialausschissen fur Westasien und Nordafrika in Beirut und Rabat sowie last but not
least der Internationalen Agentur flr Erneuerbare Energien (IRENA) in Abu Dhabi und Bonn.

Mit RCREEE wurde mit Unterzeichnung des Finanzierungsvertrags am 31.05.2015 die
Durchfuihrung von insgesamt 6 regionalen Multistakeholder-Dialogveranstaltungen verein-
bart, welche die nationalen Veranstaltungen in den einzelnen Partnerlandern ergénzen wer-
den, ebenso wie die Veroffentlichung von Best Practice Studien und Potentialanalysen, die
im Rahmen der einzelnen Malinahmen durchgefihrt werden. Der zuvor genannte Workshop
am 02.06.2015 in Kairo zum Thema “Designing and Implementing Quality Standards and
Quality Assurance Mechanisms for RE/EE Professional and Further Training in the MENA
Region” stellte den Auftakt dieser Zusammenarbeit dar. Dabei ist generell zu beachten, dass
auch bei den einzelnen landesspezifischen Veranstaltungen (wie etwa den SE4JOBS Expert
Workshops) ganz gezielt Vertreter aus anderen Landern eingeladen werden, um so zu hel-
fen, nationale Verkrustungen aufzuldsen oder gar nicht erst entstehen zu lassen.

AulRerdem nahmen Vertreter des Vorhabens aktiv an einer Reihe explizit landeribergreifen-
der Veranstaltungen teil. Zu nennen wére hier die Teilnahme am Regionalseminar der Welt-
bank und des CMI zum Thema Energieeffizienz im Mittelmeerraum in Marseille (23.09.2014);
am 5.Internationalen Forum der Vereinten Nationen zum Thema Energie fiir eine nachhaltige
Entwicklung in Hammamet (04.-06.11.2014); am 5.Deutsch-Arabischen Energieforum in Ber-
lin (13.-14.11.2014); am Treffen der Deutsch-Tunesischen Energiepartnerschaft sowie des
4.Deutsch-Tunesischen Energietages in Tunis (25.11.2014); sowie an der Vollversammlung
der IRENA und am World Future Energy Summit (WFES) in Abu Dhabi (17.-23.01.2015),

Gleichzeitig unterstitzten Vertreter des Vorhabens aktiv den GlZ-Sektordialog in MENA im
Rahmen und mit Hilfe der Fachverbinde MENREM und MINO.
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Indikator 5: Entscheidungsrelevante Informationen und strategische Bausteine fir die In-
tegration entwicklungspolitscher Aspekte in die Energiekooperation zwischen Deutschland
und den MENA-Staaten liegen vor.

Auf Anfrage des BMZ leistete das Vorhaben Uber seinen Mitarbeiter in Bonn im Berichtszeit-
raum mehrere Beitrage zur Unterstitzung des Ref. 210 bei der Ausgestaltung der energiepo-
litischen Dimension der deutschen Entwicklungszusammenarbeit mit der MENA Region.
Hierzu zahlt die Unterstitzung bei der Neustrukturierung der Energiepartnerschaften mit Ma-
rokko und Tunesien im 2. und 3.Quartal 2014; die Verfassung eines aktualisierten Sachstan-
des zum Thema ,Erneuerbare Energien und Energieeffizienz in MENA"; sowie die Verfas-
sung eines aktualisierten Uberblicks iiber das GIZ und KfW Portfolio in MENA in den Berei-
chen Energie, Umwelt und Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung.

B.2.4  Wirkungen
Trotz einiger Anlaufschwierigkeiten hat sich das Vorhaben insgesamt gut entwickelt:

Herstellung der Arbeitsinfrastruktur: Die Grundlagen fur die Umsetzung des Projekts stehen
nach einem Jahr Laufzeit. Die Biros und Teams in Bonn, Rabat und Tunis sind jeweils seit
April, September und Februar operativ. Die beiden Teams in Rabat und Tunis werden aktuell
weiter ausgebaut, wéhren die Mitarbeit des Mitarbeiters in Bonn seit dem 01.05.2015 gemal
Absprache auf 50% reduziert wurde. Mit RCREEE wurde vereinbart, dass es neben der Zu-
sammenarbeit auf regionaler Ebene auch als Antenne fiir Agypten fungieren wird. Finanzie-
rung erfolgt im Rahmen eines Finanzierungsvertrags (Unterzeichnung am 31.05.2015).

Herstellung der Kooperationsbeziehungen: Es konnten Abstimmungsgesprache mit einem
Grol3teil der relevanten GIZ/EZ Projekte in der Region und im Inland durchgefuhrt werden
(ca. 30 von insgesamt ca. 40). Am 16.11.2014 fand ein Treffen mit RCREEE in Kairo statt,
gefolgt von mehreren Vertiefungsgesprachen am Rande internationaler Tagungen. Es konn-
te rasch Ubereinstimmung tiber den Mehrwert von RE-ACTIVATE sowie iiber Kooperations-
potentiale und -formate mit den anderen Vorhaben und deren Partnern erzielt werden (s.0.).

Herstellung der Steuerungsstruktur: Die Entwicklung einer leistungsfahigen und angepassten
Steuerungsstruktur ist bei einem Regionalvorhaben — und insbesondere bei einem sekto-
rubergreifenden wie RE-ACTIVATE — eine besonders grof3e Herausforderung. Seit Sommer
2014 wurde gemeinsam mit den Mitarbeitern eine Operationsplanung entwickelt, die im Fol-
genden immer wieder an die sich ahdernden Rahmenbedingungen in der Region sowie an
die kontinuierliche Weiterentwicklung des Vorhabens angepasst wurde. Eine zentrale Rolle
spielt insbesondere die neue interaktive (wikibasierte) Internetplattform des Vorhabens, die
auf Energypedia angesiedelt und seit Februar 2015 operationell ist. Hier werden Informatio-
nen Uber die Aktivitaten des Vorhabens sowie tiber den Nexusbereich Energie — Beschéfti-
gung verfigbar gemacht. Diese Plattform ist in zwei Bereiche unterteilt: in einen offenen, fur
alle Energypedia-Mitglieder zugénglichen; sowie in einen geschlossenen, der nur fir die Mit-
arbeiter und ausgewahlite Partner zuganglich ist. Die Administratorenrolle liegt beim IMA in
Bonn. An den Standorten Rabat und Tunis unterstitzt ihn jeweils ein lokaler Energypedia-
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Beauftragter. Die Rollenverteilung innerhalb von RCREEE ist noch zu klaren. Als nachstes
wird eine spezielle Strategie fur die externe Kommunikation ausgearbeitet werden.

Mit fortscheitender Konsolidierung und Operationalisierung des Vorhabens werden auch die
erbrachten Leistungen zunehmend innerhalb und auRerhalb der Region bekannt und nach-
gefragt. An den bisherigen Veranstaltungen (Seminaren, Workshops, Trainings etc.) nahmen
insgesamt ca. 300 Personen teil. Ca. 40 % der Teilnehmenden waren Frauen. Viele dieser
Teilnehmer haben sich nach eigener Aussage niemals vorher getroffen und wussten auch
nichts voneinander, und dies, obwohl sie oft zu denselben Themen (aber in unterschiedli-
chen Landern) oder artverwandten Themen (aber in unterschiedlichen Sektoren) arbeiten.
Ein Kernziel des Vorhabens — ndmlich die Unterstitzung des Wissensaustauschs und der
Netzwerkbildung tber Sektor- und Landergrenzen hinweg — wurde damit bereits erreicht.

Durch den umfassenden Ansatz, der zugleich auf verschiedenen Ebenen (Makro, Meso, Mik-
ro) ansetzt und unterschiedliche Akteursgruppen aus dem 6ffentlichen, privaten und zivilge-
sellschaftlichen Sektor einbindet, werden diese in die Lage versetzt, direkten Zugang zu ei-
nem vergréRRerten Kreis von relevanten Ansprechpartnern zu gewinnen und ihr Wissen hin-
sichtlich der hyperkomplexen und dynamischen Querverbindungen zwischen der Férderung
nachhaltiger Energien sowie der Unterstitzung lokaler soziobkonomischer Entwicklung zu
verbessern. Das auf Landesebene gewonnene Wissen wird in den Regionaldialog einge-
speist und umgekehrt. Das Vorhaben tragt unmittelbar dazu bei, Licken und Briiche zwi-
schen Akteuren in den betroffenen L&ndern und Sektoren schlief3en zu helfen, Ressourcen
zu poolen, Synergien zu schaffen, Redundanzen und Doppelarbeit zu vermeiden, Transakti-
onskosten fur alle Beteiligten zu senken und Hebelwirkungen fir lokale Zielgruppen zu ver-
starken (direkte Wirkung ).

Auf Basis der geschaffenen Netzwerke und des so gewonnenen und erweiterten Wissens
entwickeln die unterschiedlichen Akteursgruppen angepasste Losungsansatze und setzen
sie gemeinsam um. In den Mitgliedslandern werden auf Basis des vorhandenen Wissens
und ausgewerteter Erfahrungen fundiert(er)e politische Entscheidungen getroffen. Diese
Malnahmen, die Verbesserung der Rahmenbedingungen und Férderinstrumente sowie die
Starkung von Kapazitaten und Kompetenzen sorgen dafir, dass der Markt fir identifizierte
beschaftigungsintensive Technologien und Anwendungen in diesen Landern signifikant
wachst (indirekte Wirkung ).

Das Vorhaben unterstiitzt die lokale Wertschépfung und Beschéftigung im Bereich erneuer-
barer Energien und Energieeffizienz. Durch die Reduzierung der Arbeitslosigkeit und die
Schaffung neuer Einnahmequellen tragt es zur wirtschaftlichen und politischen Stabilisierung
der beteiligten Lander bei. Es leistet zudem einen Beitrag zur Diversifizierung der Energie-
versorgung, zur Verbesserung der Versorgungssicherheit sowie zur Verringerung von CO2-
Emissionen und anderer Gefahren fir Umwelt und Gesundheit. Die geférderten Reformen
und der Technologie- und Wissenstransfer wirken tber die dreijahrige Projektlaufzeit hinaus.
Durch das Vorhaben gestarkte Markte bleiben bestehen; die mit Unterstiitzung des Vorha-
bens geplanten oder installierten Anlagen werden weiter in Betrieb sein. Die dadurch erziel-
ten Verbesserungen wirken sich langfristig positiv auf die Lebensbedingungen gerade der
armeren Teile der Bevdlkerung aus (entwicklungspolitische Wirkung ).

Die Ubrigen im Angebot formulierten Beitrage zu den Kennungen sind weiterhin gultig:
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Soziodkonomische Wirkungen (Armutsorientierung AO): Durch die Schaffung neuer Ar-
beitsplatze auf verschiedenen Qualifizierungsniveaus entstehen zusétzliche Einkommens-
madglichkeiten sowohl fur Absolventen von Hoch- und Fachschulen als auch fir Handwerker.
Haushalte und Unternehmen, die die im Rahmen des Vorhabens unterstitzten Technologien
und Anwendungen nutzen, profitieren nach Ablauf der Amortisationsphase von reduzierten
Energiekosten bzw. zuséatzlichen Einnahmen. Insgesamt tragt das Vorhaben indirekt zur Ar-
mutsminderung bei und erhélt die Kennung AO-EPA.

Partizipative Entwicklung und Gute Regierungsfiihrun g (PG): Das Vorhaben ist nicht auf
die Forderung partizipativer Entwicklung und guter Regierungsfihrung ausgerichtet. Aller-
dings tragt es durch die Unterstiitzung gesamtwirtschaftlicher Dialoge unter Beteiligung der
Vertreter der wichtigsten Interessengruppen dazu bei, dass rationale wirtschafts- und ener-
giepolitische Strategien verfolgt werden, die zu einem breitenwirksamen Wachstum beitra-
gen (PD/GG-0).

Gleichberechtigung der Geschlechter (GG):  Fur das Vorhaben steht die Geschlech-
tergleichstellung nicht im Vordergrund. Durch eine gleichberechtigte Beteiligung von Frauen
an Planungs-, und Konsultationsmafinahmen sowie an Qualifizierungsmaf3nahmen wird si-
chergestellt, dass Frauen gleichermalRen wie Manner von verbesserten Beschéaftigungsmaog-
lichkeiten profitieren (GG-0).

Frieden und Sicherheit (FS): Die politischen Spannungen in Nordafrika erhéhen die Kon-
fliktrisiken. Insbesondere in Tunesien und Agypten besteht weiterhin Eskalationsgefahr. Die
Umsetzung des Vorhabens findet daher konfliktsensibel statt. Krisenpravention und Frie-
densentwicklung sind nicht explizites Ziel des Vorhabens, es leistet jedoch tiber Beschafti-
gungswirkungen einen indirekten Beitrag zur Festigung des sozialen Friedens. Es erhalt da-
her die Kennung FS-O0.

Umwelt- und Ressourcenschutz (UR):  Die verstarkte Nutzung von erneuerbaren Energien
und die Verbesserung der Energieeffizienz fihren zu einer Reduzierung von umwelt- und
klimaschadlichen Emissionen. Das Vorhaben erhalt daher die Kennung UR-1.

Klimawandel, Minderung von Treibhausgasen (KLM) und Anpassung an den Klima-
wandel (KLA): Durch seinen Beitrag zu einer intensiveren Nutzung von erneuerbaren Ener-
gien und einer besseren Energieeffizienz tragt das Vorhaben zur Vermeidung von Treib-
hausgasemissionen (THG) bei. Es handelt sich bei der Minderung von THG nicht um das
Hauptziel des Vorhabens. Das Vorhaben tragt nicht zur Anpassung an den Klimawandel bei.
Es werden daher die Kennungen KLM-1 und KLA-0 vergeben.

Landliche Entwicklung (LE): Die MalRnahme ist nicht primér auf landliche Entwicklung
und/oder Erndhrungssicherung ausgerichtet (LE-0).

Biodiversitatskonvention (BTR):  Das Vorhaben tragt nicht zum Schutz der Biodiversitat bei
(BTR-0).

Handelsentwicklung (TD): Das Vorhaben ist nicht auf die Férderung der Handelsentwick-
lung ausgerichtet (TD-0).

Das Vorhaben bietet aufgrund seiner technischen Ausrichtung wenig Ansatzpunkte zur Ver-
besserung der Menschenrechtslage in den Partnerlandern. Es leistet jedoch einen Beitrag
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zur Starkung des sozialen Dialogs und der Verbesserung der industriellen Beziehungen zwi-
schen den Sozialpartnern, indem Unternehmensverbande und Gewerkschaften an Entschei-
dungsprozessen beteiligt und Sensibilisierungs- und Trainingsmaflinahmen zum Thema Qua-
lifizierung und Partizipation am Arbeitsplatz durchgefihrt werden.

Die Themen, welche durch das Vorhaben bearbeitet werden, haben fir eine rasche, umfas-
sende und langfristig erfolgreiche Nutzung von RE/EE Technologien in den MENA-Landern
(wie auch dariber hinaus) eine zentrale Relevanz . Ohne eine direkte Einbindung lokaler Ak-
teure mit unmittelbar spirbaren Wohlstandseffekten fur diese wird sich nur schwer die not-
wendige Akzeptanz fir nachhaltige Energien herstellen lassen. Dadurch missen die Hirden
insbesondere fir KKMU gesenkt werden, was am leichtesten Uber eine starkere Nutzung
verteilter Ansatze mdglich ist. Fur den Erfolg eines solchen Ansatzes wird es jedoch ent-
scheidend auf die Sicherung und Starkung von Qualitat bei Produkten und Dienstleistungen
(Planung, Installation, Wartung) ankommen, was wiederum ohne kollektive und verbindliche
Qualitatsbildungs- und —sicherungsmechanismen nicht moglich ist. RE/EE-Projekte missen
Uber einen langen, viele Jahre dauernden Zeitraum zuverlassig die geforderten technischen
Spezifikationen erfillen, um betriebs- und volkswirtschaftlich (und damit auch politisch) trag-
bar zu sein. Diese Themen haben daher prioritare Bedeutung fur das Vorhaben.

Die Effektivitat des Vorgehens beruht darin, dass die systematische Vernetzung relevanter
Akteure Uber Lander- und Sektorgrenzen hinweg (bei der auch die Au3en- wie die Inlands-
struktur der GIZ und der EZ im Allgemeinen eingebunden wird) die Identifizierung und Kom-
munikation guter Praktiken zur Optimierung der beschéftigungs- und einkommensférdernden
Effekte von RE/EE erheblich erleichtert, beschleunigt und in ihrer Breitenwirksamkeit starkt.
Dieses Vorgehen tragt auch zur Effizienzsteigerung bei, indem fir alle Beteiligten die
Transaktionskosten bei der Suche bzw. der Produktion von Daten und Inputs gesenkt wer-
den. Dies ist besonders relevant, da der Auf- und Ausbau sich selbst tragender und kosten-
gunstiger Méarkte fir RE/EE weltweit relativ &hnlichen ,Gesetzmaliigkeiten® folgt, d.h. es
missen stets dieselben Fragen in Betracht gezogen werden. Fehlt nur ein wesentliches
Element, stockt die ,Maschine®. Gleichzeitig gibt es aber angesichts der sich rasant entwi-
ckelnden technologischen und industriellen Mdglichkeiten keinen allgemein akzeptierten und
etablierten Kanon gesicherten Wissens und guter Praktiken, d.h. vorhandenes Wissen muss
jeden Tag aufs Neue einer kritischen Wertung unterzogen werden. Dies trifft ganz besonders
auf die Frage zu, wie sich soziobkonomische Effekte von RE/EE optimieren lassen; hier steht
die Generierung von Wissen, auch und gerade mit Blick auf politische und wirtschaftliche
Planungs- und Entscheidungsprozesse, noch weitgehend am Anfang. Es ist daher weit rati-
onaler, einen kooperativen, netzwerkbasierten Ansatz zu verfolgen, bei dem verfugbares o-
der entstehendes Fach- und Erfahrungswissen tber unterschiedliche Kanéle, inkl. interakti-
ver internetbasierter Arbeitsplattformen, schnell, kostenglinstig und umfanglich mobilisiert
und evaluiert wird, anstatt zeitgleich und unabhangig voneinander nach dem ,Trial-and-
Error“-Prinzip zu denselben Fragen zu arbeiten. Bei ersterem ist der Ertrag fir die Beteiligten
am Ende groRer ist als der Einsatz; bei letzterem verhélt es sich umgekehrt.

Neben der Entwicklung der fachlichen und organisationalen Kompetenzen der beteiligten
Personen und Institutionen dient der Aufbau netzwerkbasierter Kooperationsbeziehungen
auch der langfristigen Absicherung der Projektergebnisse. Die Nachhaltigkeit dieses Vor-
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gehens hangt also in hohem Malf3e von der aktiven und substantiellen Beteiligung aller rele-
vanten Akteure ab. Fir die finanzielle Nachhaltigkeit wird es entscheidend darauf ankom-
men, Eigenbeitrage und Ownership bei den Beteiligten zu férdern und zu sichern.

Der Erfolg dieses Ansatzes beruht fundamental auf der Bereitschaft zur Kooperation. Diese
Bereitschatft ist jedoch nicht Uberall gegeben, und schon gar nicht im Energiebereich, der als
eine der letzten Bastionen staatlicher Herrschaft (miss)verstanden wird. Der Grund hierfir ist
auch, dass die meist hochgradig subventionierten Energieleistungen bislang als ein zentrales
Element staatlicher Klientelpolitik dienten. Energiepolitik war daher auch stets und vor allem
ein Instrument der Innenpolitik. Diese hochgradige Politisierung und Vermachtung erschwert
die (")ffnung und den Austausch mit anderen, auch wenn es in den letzten Jahren untber-
sehbare Fortschritte gegeben hat. Interessanterweise erscheint die Bereitschaft zum Dialog
Uber Landergrenzen hinweg (gerade auch im MENA-Rahmen) mittlerweile weiter entwickelt
als die Bereitschaft zum Dialog auf Landesebene lber Sektorgrenzen hinweg.

Die politischen Veranderungsprozesse in vielen MENA-Landern sind aus all diesen Grinden
von grof3ter Bedeutung fir das Vorhaben. Sie bergen langfristig ein gro3es Potential, auch
wenn kurzfristig die Gefahren tiberwiegen. Dies war gerade in Tunesien und Agypten zu se-
hen, wo die Entwicklung der notwendigen Rahmenbedingungen fir die Nutzung nachhaltiger
Energien in den Jahren 2011-14 weitgehend zum Erliegen kam. Zu den gréf3ten Risiken
z&hlt daher - neben einer erneuten oder voranschreitenden Eskalation der inner- und zwi-
schenstaatlichen Konflikte — v.a. die mangelnde Unterstitzung durch politische Entschei-
dungstréger; der aktive Widerstand méachtiger Vetospieler (v.a. der staatlichen Versorger);
sowie die unzureichende Mitwirkung privater bzw. 6ffentlicher Institutionen wegen divergie-
render Interessen und fehlender Kapazitaten. Ein weiteres Risiko liegt in der weit verbreite-
ten Neigung zum ,Schwarzfahrertum®: also blof3 zu nehmen, ohne auch zu geben.

Das Gesamtrisiko fur die Zielerreichung wird weiterhin mit ,hoch’ bewertet.
Die Beeinflussbarkeit der Risiken wird dagegen insgesamt als ,gering’ erachtet.

Allerdings kann das Vorhaben (in Abstimmung mit dem BMZ) flexibel auf eine Verschlechte-
rung der Sicherheitslage oder der Rahmenbedingungen in einem Land oder an einem
Standort reagieren, indem es z.B. geographische oder thematische Schwerpunkte verschiebt
oder verstérkt Uber nationale und regionale Partnerorganisationen arbeitet.

B.3. Handlungsbedarf

Angesichts der konsensuell vereinbarten Neuorientierung des Vorhabens besteht bei An-
nahme durch das BMZ nach Einschatzung des Berichterstatters kein weiterer akuter Hand-
lungsbedarf.
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WIRKUNGSMATRIX RE-ACTIVATE

Bezeichnung der TZ-MaRnahme
Beschaftigungsforderung durch Erneuerbare Energien und Energieeffizienz in MENA

Land
Marokko

Projektnummer Wirkungsmatrix vom
2013.2020.9 September 2013
Zusammenfassung Erfolgsindikatoren Quellen der Uberpriifbarkeit Zentrale Annahmen/ Risiken

1. In 2 Landern wurden im Dialog zwischen Regierung, Wirtschaft
und Wissenschaft 3 konkrete Mallnahmen zur Férderung
beschiftigungsintensiver RE/EE Technologien ausgewahlt.
Basiswert: 0

Istwert: O

Zielwert: 3 konkrete MaRnahmen

Modulziel (Outcome)

Die Voraussetzungen fiir die
Entwicklung der Markte fiir
beschaftigungsintensive
erneuerbare Energie- (RE)
und Energieeffizienz- (EE)-
Technologien sind verbessert.
2.In 2 Landern werden MalBnahmen zur Forderung spezifischer,
beschiftigungsintensiver Segmente des Markts fur RE/EE
durchgefiihrt (Kombination z.B. aus Marktanalysen,
Sensibilisierung von potenziellen Investoren, Férderprogramme,
rechtliche Rahmenbedingungen).

Basiswert: 0

Istwert: 1

Zielwert: 3 FordermalRnahmen zu mind. 3 Marktsegmenten

3. Fur 2 RE/EE-Marktsegmente (wie z.B. Photovoltaikanlagen auf
Privathausern, Solarwarmwasserbereitung) sind in 2 Ldndern
Aus- und Fortbildungsangebote sowie
Qualitatssicherungssysteme etabliert.

Basiswert: Ausbildungs- und Qualitatssicherungssysteme
existieren teilweise, z.B. flir Solarwarmwasserbereitung in TUN.
Istwert: 1

1. Dokumentation der Treffen und
Veranstaltungen.

2. Monitoring durch
Wirtschaftsverbande und/oder
Energieagentur im jeweiligen Land,
Darstellung der Erfahrungen im
regionalen Austausch.

3. Dokumentation der
Qualitatskontrollen und der
Zertifizierung der ausgebildeten
Handwerker.

1. Der politische Wille zur Férderung
der empfohlenen Technologien bzw.
Anwendungen ist in den
betreffenden Landern gegeben.

2. Der politische Wille zur Forderung
der empfohlenen Technologien bzw.
Anwendungen ist in den
betreffenden Landern gegeben.

3. Die relevanten Institutionen sind
trotz der anfangs noch geringen
Nachfrage nach den entsprechenden
Produkten und Fahigkeiten zur
Mitarbeit bereit.




Zielwert: Systeme fir 2 Marktsegmente sind in 2 Landern
etabliert.

4. Der regionale Austausch zu Strategien zur Forderung von
Beschaftigung durch Nutzung von RE/EE wird von 70% der
Teilnehmer als nitzlich fiir ihre Arbeit bewertet.

Basiswert: -

Istwert: 70%

Zielwert: 70%

5. Entscheidungsrelevante Informationen und strategische
Bausteine fir die Integration entwicklungspolitscher Aspekte in
die Energiekooperation zwischen Deutschland und den MENA-
Staaten liegen vor.

Basiswert: 0

Zielwert: Das BMZ bewertet vorgelegte Informationen als
entscheidungsrelevant und strategische Bausteine als hilfreich
fir die Energiekooperation mit der MENA Region.

4. Umfrageergebnisse von RCREEE
(Regionales Zentrum zur Férderung
von RE/EE in der MENA-Region),
oder z.B. MEDENER (Verband der
Energieagenturen der
Mittelmeeranrainerstaaten).

5. Befragung des BMZ;
Stellungnahmen, Prasentations- und
Redeentwiirfe.

4. Regierungsvertreter und andere
Stakeholder aus den betreffenden
Landern beteiligen sich am
regionalen Austausch.

5. Das BMZ beteiligt sich weiterhin
an der Energiekooperation der
deutschen Regierung mit den MENA
Staaten.

Output A:

Die Teilnehmer der
nationalen Stakeholder-
dialoge verfiigen (iber
Methoden zur Bewertung der
Beschaftigungswirkung
verschiedener Optionen des
Ausbaus von RE/EE.

A1) In 2 Landern liegen Studien vor, die Ausbauoptionen von
RE/EE mit unterschiedlichen Kriterien (inkl. genderspezifische
Beschiaftigungswirkung) bewerten.

Basiswert: -

Istwert: O

Zielwert: Studien fur 2 Lander

A2) In 3 Landern findet ein Stakeholderdialog zwischen
Regierung, Wissenschaft und Wirtschaft zur gemeinsamer
Bewertung von Strategieoptionen zum verstarkten Einsatz von
RE/EE statt.

Basiswert: -

Istwert: 2

Zielwert: je 3 Dialog-Veranstaltungen in mind. 3 Landern bei
signifikanter Beteiligung von Frauen

A1) Veroffentlichung der Studien
durch lokale Partnerorganisation.

A2) Dokumentation der Dialog-
Ergebnisse.

A1) Lokale Partner sind bereit, sich
an Studien bzw. Bewertung zu
beteiligen.

A2) Regierungen und andere Partner
sind bereit, sich an Dialog zu
beteiligen.

Output B:
MaRnahmen zur Forderung

B1) Eine Marktanalyse sowie eine Sensibilisierungskampagne fir
eine beschaftigungsintensive RE/EE-Anwendung sind entwickelt.

B1) Dokumentation der
Marktanalyse und der

B1) Der politische Wille zur
Forderung der ausgewahlten




spezifischer,
beschaftigungsintensiver
Segmente des Markts fur
RE/EE sind entwickelt.

Basiswert: -
Istwert: 1
Zielwert: 1 Marktanalyse, 1 Sensibilisierungskampagne

B2) Fir ein Programm zur Forderung einer beschaftigungs-
intensiven RE/EE- Anwendung liegen neu entwickelte bzw.
liberarbeitete Durchfiihrungsbestimmungen vor.
Basiswert: -

Istwert: O

Zielwert: 1

Sensibilisierungskampagne.

B2) Veroffentlichung der
Durchfiihrungsbestimmungen.

Technologie ist vorhanden.

B2) Der politische Wille zur
Forderung der ausgewahlten
Technologie ist vorhanden.

Output C:

Neue Aus- und
Fortbildungsangebote sowie
Qualitatssicherungssysteme
fir RE/EE-Marktsegmente
(z.B. Photovoltaikanlagen auf
Dachern,
Solarwarmwasserbereitung)
sind entwickelt.

01) Curricula sowie Schulungsunterlagen fir neue Aus- und
Fortbildungsangebote liegen in zwei Landern vor.
Basiswert: -

Istwert: 1

Zielwert: 2

C2) Fur zwei ausgewahlte RE/EE-Marktsegmente sind Systeme
zur Sicherung der Qualitat von Produkten und
Installationsdienstleistungen entwickelt.

Basiswert: -

Istwert: O

Zielwert: 2

C1) Dokumentation.

C2) Aktionsplane.

C1) Die relevanten Institutionen sind
bereit, sich an der Einrichtung von
Aus- und Fortbildungsangeboten zu
beteiligen.

C2) Die relevanten Institutionen sind
bereit, sich an der Einrichtung von
Qualitatssicherungssystemen zu
beteiligen.

Output D:

Der regionale Austausch mit
Teilnehmern u.a. aus dem
offentlichen Bereich und der
Wirtschaft zu beschaftigungs-
fordernden Ansatzen in den
Bereichen RE/EE ist

DI) 8 regionale Workshops zu beschaftigungsfordernden
Anséatzen in den Bereichen RE/EE sind durchgefiihrt.
Basiswert: -

Istwert: 3

Zielwert: 8 Workshops

D2) Funfim Rahmen des regionalen Austauschs identifizierte

D1) Dokumentation der Workshops,
Einladungsliste.

D2) Veroffentlichung der Good

DI) Regierungsvertreter und andere
Stakeholder aus den betreffenden
Landern beteiligen sich am
regionalem Austausch.

D2) RCREEE beteiligt sich trotz der

intensiviert. Good practices und Erfahrungen sind von RCREEE veroffentlicht. | Practices und Erfahrungen auf angespannten Personalsituation und
Basiswert: - RCREEE-Website. konkurrierenden Anspriichen an die
Istwert: 0 Organisation aktiv an den
Zielwert: 5 Projektaktivitaten.

Output E: E1) 3 Prasentationsentwiirfe zur Integration entwicklungs- E1) Dokumentation. E1) Das BMZ beteiligt sich aktiv an

Fir die Zusammenarbeit
zwischen MENA-Landern und

politischer Aspekte in die strategische Ausrichtung der
Energiekooperation zwischen Deutschland und den MENA

der Energiekooperation der
deutschen Regierung mit den MENA




Deutschland sind
entwicklungspolitische
Aspekte des RE/EE-Sektors
aufgearbeitet.

Staaten liegen vor.
Basiswert: -

Istwert: 3 (Sachstande)
Zielwert: 3

E2) Fiir 2 Veranstaltungen im Rahmen der Energiekooperation
zwischen Deutschland und den MENA-Staaten ist ein
Konzeptvorschlag zur Integration entwicklungspolitischer
Aspekte erstellt.

Basiswert: -

Istwert: O

Zielwert: 2

E3) RegelmaRige Abstimmungstreffen zur Ausweitung der
Synergien zwischen TZ und FZ finden statt.

Basiswert: -

Istwert: O

Zielwert: 2 Treffen pro Jahr

E4) 2 Publikationen zu entwicklungspolitischen Aspekten als
Erfolgsfaktor in der Energiekooperation zwischen Deutschland
und den MENA-Staaten sind veréffentlicht.

Basiswert: -

Istwert: O

Zielwert: 2

E2) Dokumentation.

Staaten.

E2) Das BMZ beteiligt sich aktiv an
der Energiekooperation der
deutschen Regierung mit den MENA
Staaten.

E3) Die FZ nimmt an
Abstimmungstreffen teil.

E4) Das BMZ hat Interesse an der
Veroffentlichung der betreffenden
Publikationen.




