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Aprova a Estratégia de Energia.
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CONSELHO DE MINISTROS

Decreton® um\wag
de 3 de Outubro

HoB»:ao -se necessario definir a monsm de organizagdo ¢ 0
modo de funcionamento do Conselho Nacional de Electricidade,

ao abrigo do disposto no m:_mo 42 da Lei n° 21/97, de 1 de’

Outubro, e na alinea €) do n° 1 do artigo 153 da Constituigao da
Repiiblica, o Conselho de Ministros decreta:

Artigo 1. E aprovadoo estatuto organico do Consetho Zmo_osm_
de Electricidade, abreviadamente designado por CNELEC, pessoa
de direito pablico dotada de w@“wosw:mmnm juridica e autonomia
administrativae financeira, que vaiem anexoe faz parte ESWB:S
do presente decreto. :

Art. 2. As regras processuais do CNELEC, como Centro de
Arbitragem, Mediagaoe ConciliagZo, serdoaprovadas emdiploma
préprio. o

- Art. 3. O CNELEC ¢ tutelado pelo Ministro dos Recursos
Minerais e Energia.

~ Art. 4. O presente decreto entra em vigor trinta dias apds a sua
publicagio. .

>,Ed<mm.o pelo Conselho de Ministros.
‘Publique-se.
O mnaamo-gmamqo. Pascoal Manuel Mocumbi.

Estatuto O..ms_:nc do Ocsmm::v Zmﬁo:& de Electricidade
(CNELEC)

CAPITULO1
Disposigdes gerais
ARTIGO 1
* Objecto

O presente estatuto estabelece a forma de organizagio e
funcionamento do CNELEC.

ARTIGO 2
Regime juridico
O CNELEC rege-se pelas Qmwoﬂmoom do presente estatuto,
pelas normas préprias dos servigos: piblicos dotados de

personalidade juridica comautonomia administrativae financeira
e demais legislag@o aplicdvel.

%HHQO 3
mm%

0] OZmHLmo tem a sua mmaw na cidade de Maputo.

ARTIGO 4
>:.E=_mcam

S3o mE@EmOmm do CNELEC:

) Promover a execugdo da legislagio pertinente para o
sector de energia eléctrica;

b) Identificar as necessidades de desenvolvimento e expansio
‘doservigodeacordoas :mommmamm@m dos utentes actuais
e futuros; - o

¢) Auscultar a opinifo piblica moczw assuntos relevantes da
politica nacional de energia eléctrica; .
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d) Acompanhar os processos de atribuigio de concessdes e
sua execugio; : .
e) Exerceras fungdes de conciliagio, mediagio e arbitragem
entre diferentes concessiondrios ou entre- os
“concessiondrios e seus consumidores, nos dominios
estabelecidos no n® 2 do artigo 7 da Lei n° 21/97, de 1
de Outubro. :

ARTIGO 5

Competéncias

Sem prejuizo das’ demais competéncias estabelecidas pela Lei
n® 21/97, de 1 de Outubro, compete a0 CNELEC:

1. No referente a0 acompanhamento do processo de atribuigio
de concessdes e sua execugdo: . .

a) Emitir pareceres sobre as propostas de expropriagéo e
declaragio de utilidade piblica relativas a novos
projectos de construgdo de instalagdes eléctricas;

b) Dar pareceres sobre as propostas de NOVaS PEOjectos£:08

pedidos de concessdo para o fornecimento de energia
~ eléctrica; : _ .
¢) Elaborar pareceres sobre as propostas de tarifas e suas
férmulas de revisdo;
d) Emitir pareceres sobre as condigdes de venda de energia
* eléctrica a serem praticadas pelos concessiondrios;

e) Emitir pareceres sobre os relatérios anuais dos’

aoam_nmwwonwao&

/) Elaborar propostas relativas & implementagio de normas
_técnicas e de .m.mmzwm:nw‘n quaisquer outras matérias
para gs quais seja solicitada a sua proposta;

g) Informar a Entidade Competente ou o concessiondrio
quando detecte a ocorréncia de situagbes andmalas na
concepgio, execugio e exploragio do sistema objecto
daconcessdo, emespecial quanto a qualidade do servigo
prestado, de modo a que tais irregularidades sejam
sanadas; : o

h) Realizar consultas piblicas sobre novos.projectos ou
pedidos de concesso, para avaliar o seu impacto € o
nivel de satisfag@o dos potenciais utentes.

2. No referente 2 resolugio de conflitos, servir de mediador,
conciliador ou érbitro, consoante lhe seja solicitado e de acordo
com a legislagio sobre arbitragem, mediagio e conciliagdo em
vigor.. | . |

3. No referente 2 identificagio de necessidades de

desenvolvimento e expansdo do servigo de acordo com os

consumos actuais e futuros:

a) Elaborar ou analisar propostas sobre a promogio e
adopgio de novas tecnologias; ) ,

b)Elaborar ou analisar programas de expansio da cobertura
geogrifica da rede eléctrica nacional, realizando
avaliagdes nacionais sobre a sua execugio e
desempenho;

¢) Avalivar o nivel de satisfagdo e apurar as necessidades
existentes, realizando inquéritos e investigagdes junto
dos consumidores; ,

d) Realizar estudos e investigagdes que se mostrem
necessarios ou apropriados para o exercicio das demais
competéncias e tarefas a ele acometidas.

sector:

a) Encorajar ¢ promover padrdes uniformes na industria,
bem como cédigos de conduta, apliciveis A inddstria de
electricidade;

_Finangas.

Ministros. .

4. No referente & execucdo da legislagdo relevante para o

b)Pronunciar-se sobre o regime tarifrio paraenergia eléctrica
e ds respectivas propostas de alterago, que lhe sejam -
submetidas pela Entidade ‘Competente ou . pelo
concessiondrio, tendo em conta os interesses dos

, consumidores.
5. Compete ainda a0 CNELEC:

a) Exercerasactividades necessarias para a prossecugio das
atribuigdes do CNELEC; o

b) Pronunciar-se sobre as politicas de expansio a médio e
longo prazos da rede nacional de transporte de energia
eléctrica; . ‘ :

¢) Analisar e apresentar pareceres sobre as violagdes & lei;

d) Elaborar ou analisar propostas de normas para as dreas do
sector eléctrico que se mostrem necessérias e fiteis;

e)Internalizagdode custos, tais como os sociais e ambientais

 noregime tarifario. A

CAPITULO II
Constituicfio e composic¢do

R e " Secgio I

Dos membros
ARTIGO 6
Seleccdo e nomeacgio

1..-Os membros do CNELEC s#o individualidades de
reconhecida idoneidade, experiéncia e conhecimentos relevantes
nodominio detarifas, economia, aspectos tecnol6gicos e juridicos
dos sistemas de fornecimento de energia eléctrica, com domicilio .
permanente no pafs. o v :

2. O CNELEC éconstituido por sete membros, nomeados pelo
Primeiro-Ministro, sendo dois escolhidos.pelo Governo ¢ um
escolhido por cada uma das seguintes entidades: : :

a) AssociagGes representativas-do sector produtivo;.

b) Associagbes representativas do piblico consumidor;
c) Institui¢bes de investigaciio cientifica;

d) Gestora da Rede Nacional de Transporte;

e) Concessiondrios. : S

" 3. Os membros mmooEEOm.nw_o Governo sio Eovoﬂ..o.w pelo

Ministro que superintende a drea de energia, ouvidos, os Ministros -
que superintendem as dreas da Administragio Estatal e das

4.-O Presidente do CNELEC, a designar de entre os .
representantes do' Governo, serd proposto pelo Ministro que
superintende a drea de energia e devera ter formagao académica
de nivel superior.. . o S o

5. O Presidente do CNELEC é nomeado pelo Conselho de

ARTIGO 7
Duraciio do mandato

1. Salvo o disposto no n° 2 deste artigo, o mandato dos
membros do CNELEC é de cinco anos, renovéavel uma tinica vez.

2. 0s membros do CNELEC nio representantes do Governo e
da Gestora da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica
exercerio o seu primeiro mandato, por quatro, trés, dois e-um ano,

_a partir da data da tomada de posse, de acordo com o sorteio.

realizado para este efeito.© . =~ - S . .
3. Os membros do CNELEC mantém-se .em funcgdes, até a
tomada de posse de novos membros. . :
“ARTIGO§ -
Cessacio do mandato
O Mandato cessa por:

a) Revogacio;
b) Rentncia do cargo;
¢) Morte do titular.
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ARTIGO9
Revogacio do mandato

1.Omandatodos membros do CNELEC serd revogado n:msao
seorra qualquer uma das seguintes situagdes:

a) Incapacidade permanente ou Eoova:U:&mam
superveniente do titular;

b) Falta grave cometida pelo titular no desempenho das
‘suas fungBes ou no cumprimento de quaisquer outras
obrigacdes inerentes ao cargo;

c¢) Falta de anmoawonro mwm ?:momm para as quais mo_

" nomeado; ’

d) Condenagao judicial qmsm:mam em julgado por crime
desonroso ou incumprimento injustificado. das suas
obrigacdes, ou incapacidade tempordria por mais de
doze meses seguidos ou nove meses _Eﬁo&m%m no
mesmo ano.

2.A R<omwmmo do mandato 5%:8 o vaa&Baao vﬁ.SmsoEn
para o exercicio de fungdes de membro do CNELEC.

ARTIGO 10
m:emn_::mmo dos membros
wQBEo quéocorraumavagaa nivel dos membrosdo CNELEC,
e} Oo<9.=o ou aentidade competente reférida no n° 2 do artigo 6,

consoante a proveniéncia do membro em questio, designard
ocqm@ ﬁammom@ para o seu preenchimento.

ARTIGO 11 .
Fnciuw»_v:_ammam
1A ?smmo de membro do CNELEC £ incompativel com

“qualquer vinculo juridico com qualquer Qmaman oonnwmao:w:m
de fornecimento de energia eléctrica.

2. Aqualidade de membro mo, CNELEC é tambémincompativel
com a fungfo de deputado da Assembleia da Repiiblica, membro
do Governo ou de qualquer 6rgéo autdrquico.

CAPITULO III
Organizacio e funcionamento
Secgiol
Organizagio
ARTIGO 12
annﬁﬁw

Para o exercicio das suas comipeténcias, o CNELEC organiza-
se em:

a) Secretariado; e
b) Comissdes Especializadas.

ARTIGO 13

Secretariado

1. Compete ao maﬁﬁmﬁmmo wmwnmcnmn o apoio administrativo
e logistico ao CNELEC.

2. O Secretariado ¢ dirigido por um Secretdrio-Geral, que
também exerce a fungfo de escrivio.

3.0 Secretdrio-Geral é nomeado pelo Presidente do CNELEC.,

ARTIGO 14
Comisstes Especializadas

1. O CNELEC constitue em Comissdes Especializadas,
compostas por um nimero minimo de dois membros e um
méximo de trés membros por cada comisséo.

2. A especializagdo de competéncias das ComissGes
Especializadas e o. seu funcionamento é fixada no regulamento
interno.

Secgdo 11
Funcionamento
ARTIGO 15
Reunides e deliberacdes

1. O CNELEC retine-se ordinariamente em plendrio duas
vezes por més e extraordinariamente sempre que se mostre
necessdrio, por iniciativa do seu Presidente ou a pedido dos seus
membros.

. 2. Todas as deliberages, incluindo a emissdo de pareceres
constario de acta assinada por todos os membros presentes.

3. Cada membro terd direito a um voto, nfo sendo admitidos
votos por procuragio.

4.Em caso de empate, o Presidente do Othmn possui voto
de nzmrama@

' ARTIGO 16

Quorum para a tomada de decisbes

1. O CNELEC s6 pode deliberar validamente quando se
encontrem presentes metade mais um dos seus membros.

2. Tratando-se darevisio de umadecisio anterior, adeliberacéio
s6 serd validaquando estejam presentes a totalidade dos membros.

3.Caso se suscite a questio de existir um conflito de interesses
em qualquer questio sujeita 3 deliberagio em relagdo a um dos
membros, 0 Presiderite decidird sobre o seu impedimento, quer na
participagio da Emncmmmo quer no exercicio do direito de voto.

>N,EQO 17

Convocatéria das reunides

1. O Presidente do CNELEC convocard o plenério com
antecedéncia minima de n:ENn dias, onde serd dada a conhecer a

‘hora, local e agenda da reunigo.

2. Quando o assunto seja aberto ao vcz_oo, 0 Presidente do
CNELEC convocari a reunido do En:mno através de um aniincio
publicado num jornal de circulagio nacional.

3. As sessdes do Plendrio s#o abertas ao ptiblico nos casos de
processo de adjudicagio de concessdes e elaboragio de propostas
de leis.

4. Qualquer membro do CNELEC como propor ao Presidente
a Eacmmo de cosSm na Eovommm da mmnsmm de trabathos.

ARTIGO 18
Competéncias do w..o,mamam

Compete a0 Presidente do CNELEC: .

- a) Representar o CNELEC em jufzo e fora dele e outorgar
em seu nome a celebragio de acordos e contratos;
b) Convocar, propor a agenda e presidir as sessdes do
"CNELEC;
¢) Nomear os membros para a oosmEEmmo de ComissOes
Especializadas;

e) Efectuar a gestdo dos recursos humanos, materiais €
financeiros do CNELEC;

d) Designar pontualmente quem o representa ou substitui
em actividades especificas em casos de duséncia e
impedimento, de entre os membros do CNELEC;

e) Autorizar as auséncias dos membros do CNELEC;

J) Autenticar as actas;

&) Autorizar a realizagio de despesas;

h) Autorizar a realizagdo de consultas ptiblicas;

i) Fazer executar as decisdes do CNELEC.
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Secgdo III
Procedimentos Gerais
ARTIGO 19
Informagdes

1. O CNELEC pode solicitar & Gestora da Rede Nacional de
Transporte de energia eléctrica e aos concessiondrios as
informagdes e os documentos necessarios para a Eo,anozmmo das
suas atribuiches.

2. As entidades referidas no ndmero anterior sio oc:mwmwm a
fornecer as informagdes ¢ documentos solicitados, num prazo néo
superior a trinta dias, salvo motivo de forga maior devidamente
fundamentado ou quando a prépria natureza das informagdes o
ndo permitir, facto que deveré ser justificadamente comunicada

a0 CNELEC, com Ea_nmnmo da data Enﬁmﬁ para a sua -

apresentagio.

3. A Gestora &.w Rede Nacional de’ ﬂmsmvozo de msonmum.,

eléctrica, bem como os concession4rios, sio obrigados,
nomeadamente, a facultar ao CNELEC as Emozssmonm que lhe
m&mB solicitadas e referentes aos mowssam niveis aa me,sm.o de:

Q) Atendimento aos utentes;

b) Saiide, seguranga e ncm:wnmmwo Eom—mﬁo:& aom
trabalhadores;

¢) Cobertura da populagio ot acesso aos sistemas vmgoo?

d) Regularidades e continuidade dos servigos fornecidos;

€) HEvao ambiental dos sistemas e seu funcionamento;

£ As premissas e método de célculo das tarifas propostas.

4. O CNELEC manter4 confidencial a S»cnammmo cothidano

dmbito do ndimero anterior, caso a sua publicagdo possa ser
prejudicial Aquelas entidades, a menos que existam razdes
vo:aoammm para a sua n:c:o»m.mo.

ARTIGO20
Iquéritos e consultas piblicas

O CNELEC pode, por sua iniciativa ou a pedido do Ministro
que superintende a drea de energia, conduzir qualquer inquérito e/
ou consulta pablica, desde que 0s mesmos.tenham por objecto
matérias que se enquadrem no ch:o das snas competéncias.

: >w.2m0 21
U:.a:c de acesso & informacéio

1. ZO exercicio das competéncias enumeéradas no E:mo 6,0
CNELEC dever4 proceder de forma transparente, ‘mantendo,
sempre que for esse 0 caso, a(s) entidade(s) envolvida(s) a par do
andamento dos processos, facultando-lies o acesso aos respectivos
textos, bem como poderi pedir a presta¢do de informagdes
pertinentes para a matéria em oosm_anammo.

2. Para efeitos do niimero anterior, € fixado um prazo méximo
de trinta dias durante o qual as entidades referidas no nimero

anterior vomanuo emitir os seus comentérios, apresentar mcmwmnOﬂm.

ou prestar a informag#o pedida.

ARTIGO 22

Acompanhamento, auditorias e exames

1. Para efeitos de realizagio de acgdes de mnoamwsrméoao_
fiscalizago e auditoria decorrentes das atribuigdes do CNELEC,
os seus trabalhadores ou ooﬂmwonmaoﬂnm. desde que devidamente
credenciados, gozam de livre acesso a todas as instalagdes, infra-
-estruturas e equipamento afectos as concessdes ou wW&n Nacional
de .H.qmsmwono de energia eléctrica.

2. Nasacgdes aqueserefere o ndmero winzon, ostrabalhadores
oucolaboradores do CNELEC, quandodevidamente credenciados
sdo equiparados a agentes-de autoridade, nomeadamente, para
efeitos de acesso ainstalagdes, documentos e livros das o::mmmam
em causa.

CAPTULO IV
Gestao Patrimonial e Financeira
ARTIGO 23
Patrimonio-

Constitui patriménio afecto ao CNELEC, a universalidade dos
bens, direitos e obrigagbes adquiridos no exercicio das suas
fungBes.

ARTIGO 24
, Receitas
SHo receitas do CNELEC:

.a) 25 por cento-das taxas de concessfo de energia eléctrica;

b) 50 por cento do valor das multas aplicadas por transgressao -
a legislagio sobre energia;

¢) Os valores proveniéntes das custas dos vaOQmmmOm de
arbitragem, mediagao e conciliagio;

d) Subsidios atribuidos pelo Estado;

€) Outras receitas, rendimentos ou valores que provenham

" dasua actividade ou que por lei ou contrato lhe venham
a pertericer ou a ser atribuidos, bem como quaisquer
ao%og subsidios ou oEBm mo:bmm deapoio m:msnoz.o. .

EN‘EOO 25
Gam_.am»m

mwo despesas ao CNELEC:

a) Os encargos ‘resultantes do respectivo funcionamento e
do exercicio das atribuigbes e competéncias que lhe
. estdo acometidas;
b) A contratagdo de assessoria técnica necessaria para o
cumprimento da sua missdo; -
¢) Os encargos com os: inquéritos, estudos, m<m:mmoam .
técnicas, auditorias e investigagbes na 4rea amm suas
atribuigges;
d) As remuneragdes dos respectivos cﬁgEmmoSm. :
e) Os custos de aquisi¢fio, manutengiio e conservagiio dos -
_ béns, equipamentos ou servi¢os que tenha que utilizar;
D Transferéncias para o orgamento do Estado. :

" ARTIGO 26
‘Gestiio econémica e financeira

.

1. AoCNELEC sfoaplicdveis as disposigOes em vigor, relativas
aos principios metodoldgicos de gestdo or¢amentale contabilistica
" das instituigdes do mmﬁ&o. dotadas de antonomia administrativa
e financeira,

2. A gestio financeira do Ozmrmo € regulada e oonoEmw i
mg,\mm an. :

a) Programas anuais e Ecnmncma a aomo=<o_<2. pelo .
CNELEC, dos quais constario de forma discriminada
omaoEmOmmsmsonqaaOmonosomamsmmaw%mnaco_mow :
para cada utilizagdo prevista; K

b) Planos de wosﬁawaor oSmBoEom e outras formas

' gerenciais anuais;

¢) Relatério trimestral de gestfio;

d) Relat6rio anual;

¢) Relatério de sithacio mensal sobre receitas e despesas, €
o grau de execugdo orgamental.

- 3. O orgamento anual e o respectivo plano de actividades do
OZmﬁmO serdo apresentados aos Ministros que superintendem
as &reas de energia e das finangas para aprovagio,

4. AsalteragOes ao or¢amento anual %85&0 estdo m&Qﬂ% as
formalidades referidas no ndmero anterior. 4

5. Orelatério anual de contas do CNELEC, deveré ser auditado -
e publicado no Boletim da Repiiblica e num jornal de maior

-circulagdo nacional e estd méo:o a apreciagfio pelo Tribunal

Administrativo.
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CAPITULO V
Pessoal”

ARTIGO 27
Estatuto e regime

As relagbes juridico-laborais regem-se, conforme os casos,
pelas normas aplicdveis aos funciondrios do Estado ou pelas que
resultem dos respectivos contratos individuais de trabalho.

ARTIGO 28
Mobilidade dos trabalhadores

1. Os funciondrios do aparelho do Estado e instituigbes
subordinadas, bem como os funcionérios e trabalhadores das
empresas piblicas, poderdo ser chamados a desempenhar fungdes
no CNELEC, emregime de destacamento ou comissdo de servigo,
com garantia de vaga no lugar de origem e dos direitos af
adquiridos. .

2.Podemser contratados pelo CNELEC, em regime dé prestagiio
de servigos, peritos nacionais ou estrangeiros de reconhecida
especializagdo, estranhos a0 CNELEC, para execugao de estudos
ot trabalhos especiais, mosmc arespectivaremuneragéo fixada por
acordo das partes.

CAPITULO VI
Disposicdes finais e transitérias

ARTIGO 29
Remuneragdes
1.0s membros do CNELEC témremuneragdo compativel com
as suas funcdes.
2. As remuneragGes, direitos e regalias dos membros do

CNELEC s#o fixadas por diploma ministerial conjunto dos
- Ministros que superintendem as dreas de energia e finangas.

ARTIGO 30
Instrucdes e Regulamento Interno

1. O CNELEC elaborara e publicard normas e instrugdes que
se mostrem necessdrias € oportunas para a correeta execugao das
atribuigdes.

2. O CNELEC submetera para aprovacdo do Ministro que
superintende a drea de energia, no prazo de noventa dias a contar
da data de entradaem vigordo presente estatuto, o seu Regulamento
Interno, que entre outros aspectos, deverd estabelecer a forma de

c:Eo:»BoEo dos diferentes 6rgios.

ARTIGO 31
Disposices transitérias

Compete ao Ministro que superintende a drea de energia criar
as condigBes necessdrias e determinar os actos respeitantes a
implantagio do CNELEC.

Resolugio n° 24/2000
“de 3 de OQutubro

Tornando-se necessdrio dotar o Sector de Energia de um
instrumento orientador, com vista a implementagio da Politica
m;.ﬂmazom. o Conselho de Ministros, ao abrigo da alinea ¢) do n°
1-do artigo 153 da Constituigdo da Repiblica, determina:

Unico. E aprovada a Estratégia de Energia, em anexo e que faz
parte integrante da presente Resolugio.

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

Abreviaturas e simbolos

CPFM — Caminhos de Ferro de Mogambigue, E.P.
CNELEC — Conselho Nacional de Electricidade
CNTS — Comissdo de Normalizagdo Técnica Sectorial
C0y — Didxido de Carbono
DNCH — Direcg¢éio Nacional de Carvao e Hidrocarbonetos
DNE — Direcg8o Nacional de Energia
DNFFB — Direcgdo Nacional de Florestas e Fauna Bravia
EDM — Electricidade de Mogambique, EP.
EEC — Electricidade, Electronica e Comunica¢des
ENH — Hidrocarbonetos de Mogambique, E.P.
_FUNAE — Fundo de Energia
GPL — Gis de Petréleo Liquefeito
GPZ — Gabinete do Plano de Desenvolvimento do Vale do
Zambeze
'HCB — Hidroeléctrica de Cahora Bassa
KWh — Kilowatt-hora
MW — Megawatt
MADER ~ Ministério aa Agricultura ¢ Desenvolvimento
Rural
'MICOA —Ministério paraaCoordenagdo de Acgio Ambiental
MIREME — Ministério dos Recursos Minerais e Energia
MOTRACO — Companhia de Transmissio de Mogambique,
SARL
MOZAL — Mozambique Aluminium Smelter
ONGs — Organizagdes Nao-Governamentais
PETROMOC -— Petréleos de Mogambique, SARL
SADC — Southern African Development. Community
SAPP — Southern African Power Pool ,
UTIP — Unidade Técnica de Implementagio 'de Projectos
Hidroeléctricos

1 Enquadramento
1.1 Introdugfio

A energia constitui um dos principais factores que contribuem
para o crescimento econémico e alivio da pobreza. Mogambique
detém um potencial considerdvel em recursos energéticos, 0 que
proporciona ao Pafs condigBes favorédveis para satisfazer ndo sé a
procura interna como também as necessidades em energia a0
nivel da regido da Africa Austral.

A disponibilidade dos recursos energéticos, (hidricos, gis
natural e carvdo mineral) a custos relativamente baixos em
comparagdo com a maioria das opges ao nivel da regifio, coloca
o Pais numa posigéo privilegiada.

Apesar desta abundincia, a situagdio actual de acesso da
populagio A formas modernas deenergia faz prever que a biomassa
continuard, por muito tempo, a ser a principal fonte de energia
para a maioria dos agregados familiares, a0 mesmo tempo que
decorrem acgdes visando o alargamento do acesso a electricidade,
combustiveis liquidos e energias renovéveis. :

As necessidades nacionais em energia e as opgdes do
fornecimento sdo elementos de ponderagéo por parte do Governo
na anilise das ovozgamag de exportag¢do e comercializago de
energia na regido da Africa Austral. Projectos de grande
envergadura estio sendo concebidos no Pafs, e o projecto
hidroeléctrico de Mepanda Uncua é um exemplo de destaque,
cuja implementagdo iniciou em 1999 com a primeira fase do
estudo de viabilidade, estando a conclusdo da sua implantagdo
projectada para os anos 2007/ 2010.

Estdo também em consideragdo, projectos de gds natural no
centro ¢ sul do pais, e em fase de estudo a revitalizagdio da
produgdo do carvio de Moatize para exportacdo e produgao de
energia eléctrica.



172--(40)

1SERIE — NUMERO 39

Estese outros desenvolvimentos séo complementados por um
novo quadro legal apropriado j4 aprovado, nomeadamente, uma
nova lei sobre a produgdo, transporte e distribuigdo de energia
eléctrica, um decreto sobre combustiveis liquidos, ¢ estando em
curso medidas relativas a regulamentagio e reforma dos sectores
do petréleo e de electricidade bem como novos modelos de
fornecimento de energia eléctrica e de biomassa.

O Governo atribui elevadaprioridade ao sector de energia dado
o seu grande potencial de rendimento e como fonte de divisas para
o pafs.

A Politica Energética aprovada em 1998 estabelece como
principais objectivos:,

i) assegurar o fornecimento fidvel de energid, ao mais
baixo custo possivel, por forma a satisfazer os
niveis actuais de consumo e as necessidades do
desenvolvimento econ6mico;

i) aumentar a disponibilidade de energia para o sector
doméstico, em particular carvao mineral, petrleo
de iluminagio, gis e electricidade;

iif) promover o reflorestamento do pafs com vista a
aumentar a disponibilidade de lenha e carvio
vegetal;

iv) reforcar a capacidade institucional das principais
agéncias fornecedoras deenergia, para melhoraro
seu desempenho; .

v) promover programas de investimento vidveis, com

vista ao desenvolvimento e aproveitamento dos

recursos energéticos Chidroelectricidade, florestas,
carvdo mineral e gds natural);

vi) aumentar as exportages dos produtos energéticos;

vii) melhorar-a eficiéncia na utilizagdo da energia;

viii) prinover o desenvolvimento das tecnologias de
conversio e aproveitamento energético
ambientalmente benéficas (energia solar, edlicae
‘biomassa);

ix) promover um sector empresarial mais eficiente,
dindmico e competitivo.

A presente Estratégia de Energia complementa a Politica
Energética, delineandoe explicitando as intengtes do Governo no
desenvolvimento de planos de acgio, programas, projectos,
investimentos e outras acgdes para os virios subsectores de
energia, e para a orientagio dos operadores do sector, das
instituigtes financiadoras e dos investidores.

"1.2 Situagdo Actual e Aspectos Essenciais
1.2.1 Acesso Limitado e Dificuldades Financeiras

goemn&_nco € caracterizado por niveis baixos de rendimento
per capita e por escassos recursos no sector piblico, o que
constitui umobstéculo sério paraamelhoria do acessoda populagio
aenergias modernas. Esta situagio, por outro lado, tem dificultado
a implementago de iniciativas sustentdveis relativas a vnoacmmo
e uso eficiente de energia de biomassa, dada a pressio que a
procura exerce sobre este recurso.

A energia de biomassa (lenha € o carvéio vegetal) representa
cerca-de 80% da energia total consumida anualmente, e dada as
‘condigGes de desenvolvimento s6cio-econdmico, o Pafs continuard
por muitos anos a depender de combustiveis de biomassa para
responder as exigéncias e riecessidades de energia das populagBes
urbarias e rurais.

As experiéncias acumuladas até ao presente, tanto na gesto da
procura € consumo como da oferta de energia revestem-se de
grande importincia e devem ser tomadas em consideragio. A

plantagio de florestas nem sempre € a solugdo de menor custo e

0 aumento de importagdes de produtos petroliferos nio é
sustentdvel por causa das dificuldades da balanga de pagamentos
e do actual baixo nivel de rendimento das familias, o que limita o
dmbito da substituigdo de combustiveis a precos de mercado.

O potencial existente para a produgdo de electricidade é sem
divida bastante elevado. Contudo, nio se pode esperar que a
electricidade substitua rapidamente os combustiveis de biomassa.
Até que o crescimento econmico permita que tal substituicio se
concretize, um dos desafios centrais consistir4 na transformagio
do actual sistema comercial de combustivel lenhoso num sistema
capazde fornecer combustiveis de biomassa aos mercados urbanos
de uma forma sustentdvel.

Um aspectoa ter em conta, é a dificuldade de mobilizar o sector
privado para investir no sub-sector de biomassa, em particular no
que diz respeito & promogio de sistemas de fornecimento
sustentdvel de combustiveis lenhosos. Tanto o governo como o
sector privado nfo possuem os recursos humanos e financeiros
necessarios para gerir adequadamente as reservas florestais,

Actualmente apenas 5% da populagio tem acesso a energia
eléctrica e caso se mantenham as actuais taxas de electrificagdo
estasituagdo dificilmente poderi se alterar. E assim que num total
de 129 sedes de distritos cerca de 48 n#o estdo electrificadas, e 0
fornecimento de energiaeléctrica em muitas outras é insatisfatério, |
apesar de se reconhecer que 0 acesso a energia eléctrica em todas
as sedes de distrito, onde existe um conjunto de infra-estruturas
ptblicas e de desenvolvimento econdmico, é essencial.

'

1.2.2 Ummmio_saaio de c-.o._mﬁom de grande escala e
exportacdes

Asactividadesdosector deenergia siodominadasactualmente,
por mega-projectos tais como o fornecimento de electricidade
para a fabrica de aluminio da Mozal em Maputo, a revitalizagio
das exportacdes de carvao mineral e os estudos de viabilidade de
novos empreendimentos hidroeléctricos no Zambeze, exploragio
e desenvolvimento dos jazigos de gis natural e o seu transporte
para Maputo e Africa do Sul.

O capital necessério e os riscos envolvidos na materializa¢do
dos mega-projectos sdo de tal magnitude que se torna necessario
recorrer ao capital externo. Na sequéncia disto, uma série de
questdes decisivas precisam de ser ponderadas, nomeadamente:

» a interaccfio entre os mega-projectos e o resto da economia
mogambicana e a forma a»ac&nm contribuirem para o
desenvolvimento da economia em geral;

* o tratamento comercial a estes mega-projectos,
especialmente em termos de iseng@o de impostos, férias
fiscais, etc., por forma a assegurar que Mogambique
partilhe da renda produzida; e

* o tratamento a dar aos mega-projectos virados para a
exportagdo relativamente a outros desenvolvimentos do
sector de energia que visam satisfazer a procurainternade
energia;

* 0 tratamento a dar aos projectos Ea:mﬁm_m com maior
necessidade de energia eléctrica, em termos de incentivos
eacgbes de promogio doseudesenvolvimento, no contexto
da sua contribuigio para o desenvolvimento s6cio-
-econdmico do pais. :

De um modo geral o fornecimento de energia, para consumo
interno deverd ter um tratamento preferencial relativamente s
exportagdes de energia.

Os actuais excedentes de energia eléctrica, em alguns pafses da
regifio, poderdo ter um impacto negativo na viabilizagdo da
energia-eléctrica de Mogambique, em particular no que se refere
a explorag@o, ainda que o balango da oferta e da procura a longo
prazo indique que as exportagtes de energia de Mogambique irdo
competir com as exportagdes dos outros paises da SADC, tanto
para o gds natural como para a energia eléctrica.

Por conseguinte, alguns dos mega-projectos poderao ser
desenvolvidos na base de uma perspectiva futura bastante
favordvel, e dai a importancia do seu desenvolvimento em tempo
oportuno.



3 DE OUTUBRO DE 2000

172--(41)

Além do mais, como a maior parte das actividades de grande
envergadura sdo desenvolvidas por investidores privados, o
Govemo precisa de uma capacidade estratégica e competéncia
nao s6 para analisar o impacto destes projectos sobre a politica do
sector de energia, quanto a eficiéncia e sustentabilidade, como
também para assegurar que uma parte da renda resultante do
desenvolvimento dos seus recursos seja garantida para
Mogambique. Assim, o ritmo de desenvolvimento e esgotamento
dos recursos energéticos naturais de Mogambique deverd ser
cuidadosamente avaliado face ao potencial de rendimento que
reverte para o Estado.

O Govermo € subscritor do recentemente aprovado Plano de
Acgio do Sector de Energia da SADC que visa a harmonizagio
dasestratégias e acgdes, desenvolvimentos ereforgo da capacidade
institucional e financeira no sector de energia. O Governo é
signatdrio do Memorando Inter-governamental de Entendimento
que € o suporte da existéncia da Southern African Power Pool
(SAPP) - veiculo importante para arealizagio das exportagbes de
energia de Mogambique, da qual a Electricidade de Mogambique,
E.P. é membro de pleno direito. ,

Neste dmbito, aspectos importantes a considerar sdo (i) a

articipagdo plena de outras Concessiondrias nacionais de energia
-«€ctrica, para além das empresas piiblicas dos respectivos Paises,
e (ii) o desenvolvimento de interligagdes com os pafses da SAPP
de que Mocambique € membro.

Uma questfio relacionada com o desenvolvimento dos mega-
projectos € o dimensionamento, gestdo ¢ operagdo monopolista
das infra-estruturas de transporte tais como gasodutos e linhas de
transporte de energia eléctrica. Isto implica a defini¢io de
mecanismos reguladores do acesso de terceiros ao sistema de
transporte, dos sistemas tarifarios e outros elementos relacionados.
E também necessério ponderar o dimensionamento do sistema de
transporte, com o objectivo de torné-lo o mais eficiente possivel
no contexto do desenvolvimento futuro dos recursos energéticos.

Um outro assunto a ter em conta no desenvolvimento dos
grandes projectos de gés natural é a possibilidade de produgdo de
GPL e de combustiveis liquidos para o mercado interno com
impacto na redugio dos niveis de importagses.

H.N.uowu»&m.&mmeaagﬁamﬂ&m:&w:&wasmim:ﬁnmo
do sector ’

A defini¢do das competéncias ¢ a coordenagio institucional
entre os diferentes intervenientes no sector devem ser objecto de
ma andlise permanente, e continuo melhoramento, tendo em
atenciio a dinfmica do processo da realizagio dos respectivos
mandatos. Virias institui¢des do Estado foram criadas com vista
a uma administrago mais efectiva do sector de Energia. A DNE
e a DNCH fazem parte do MIREME, tendo responsabilidades na
formulagio das propostas de politicas e estratégias,
regulamentagfo, supervisio e controlo do sector.
Sob a tutela do MIREME foram ainda criadas: i) a UTIP com
‘a atribuigiio de promover o desenvolvimento de projectos
hidroeléctricos; ii) o FUNAE destinado a promover o
financiamento de projectos de abastecimento energético, com
maior incidéncia para as zonas rurais; e iii) 0 CNELEC com

fungdes de aconselhamento, arbitragem, conciliagiio e mediagiio

no dmbito do desenvolvimento das actividades de produgio e
fornecimento de energia eléctrica, bem como a protecgéo e defesa
dos consumidores.

As fungbes de regulamentagio, supervisio, gestio florestal e
controlodas actividades de produgio e fornecimento de biomassa
lenhosa, nomeadamente lenha e carvio vegetal, constituem parte
das atribuicdes da DNFFB no Ministério da >maoc=c3 €
Desenvolvimento Rural (MADER).

Para além das institni¢Bes acima referidas, é de mm:gsﬂ 0
papel do sector Empresarial do Estado, designadamente: i) EDM-

E.P. tendo como objecto a produgio, importagdo e exportagdo,
transporte, distribuigio e comercializagfo de energia eléctrica; ii)

ENH -E.P. com atribui¢Ges na prospec¢io, deésenvolvimento;

exploragdo e fornecimentode hidrocarbonetos; iii) CARBOMOC-

E.E. tendo como actividade principal a exploragdo de carvéo

mineral, _Bvonmaa recurso natural para a exportagéo e produgfo

de energia eléctrica; iv) PETROMOC, SARL dedicando-se &

distribuicdo e comercializagio de produtos petroliferos.

No ambito do processo de reformas em curso, as empresas
puiblicas e/ou com titularidade do Estado enfrentam o desafio de
uma concorréncia com o sector empresarial privado cada vez
mais forte.

Assim, com uma limitada capacidade institucional, devida
nomeadamente a insufici@ncia derecursos financeiros e de pessoal
qualificado, o sector empresarial do Estado € chamado a afirmar-
se no mercado por mérito préprio.

Neste quadro, é cada vez mais pertinente avaliar a relevincia
e oportunidade de intervengao directa do Estado nos diferentes
ramos da indiistria energética, para além da sua <oomowo natural
de: .

« formulaggo de politicas e estratégias;

» andlise e supervisdo do sector; e

» regulamentacio (especialmente dos pregos, Bouowo:om e
protec¢io dos consumidores).

1.2.4 Regulamentacio do sector

A participagio do sector privado e o desenvolvimento de
mercados competitivos no fornecimento de energia constituem
aspectos importantes dapolitica energética aprovada pelo governo.
Contudo, as forgas de mercado apenas, nio séo suficientes para
atingir todos os objectivos s6cio-econémicos, ambientais e de
seguranga no abastecimento, pois estes objectivos podem ser
ignorados pelo sector privado. Torna-se necessdrio definir o
quadro regulador apropriado ‘no tocante a investidores,
financiadores e operadores.

E também necess4rio estabelecerum quadro institucional com
capacidade de supervisgo e fiscalizag@o sobre as actividades das
entidades do sector. Um regime regulador previsivel € necessério
para facilitar e monitorar as actividades de extracgfio, produgdo e
transporte dos recursos energéticos, enquanto que as actividades
relativas & distribui¢io e comercializagio requerem uma
normalizagio e regulamentacio que protejam os consumidores ¢
o ﬁcc:oo em geral contra atitudes incompativeis mmoonnag do
exercicio do poder de monopdlio.

Por forma a methor definir o osacw&mBoEo legal ao sector e
a tornd-lo mais transparente, 0 Governo estd empenhado na
implementagdo de um quadro especifico de regras em sectores
chave tais como o dos combustiveis _Ecaom. petréleo, gés,
electricidade e biomassa.

No sector de electricidade, a Lei n®21/97, além de estabelecer
a abertura a investidores e operadores privados, criou o CNELEC
como 6rgio consultivo do Governo, mas também dotado de
algumas responsabilidades de caricter quase regulador. E
importante igualmente definir as responsabilidades reguladoras
no sector de gis natural dado que ndo existe, presentemente,
regulamento para a drea de distribuigéo de gés natural.

Outras 4reas que merecem atengfo especial sao a estruturagio
das instituigbes reguladoras e defini¢do de mecanismos que
assegurem a sua autonomia financeira, contratagdo e formagio do
pessoal, regulagdo das tarifas, mecanismos de representagio do
consumidor e de resolugdo de disputas. Além do mais, 0
estabelecimento no futuro de uma entidade reguladora auténoma
para o sector de energia (pelo menos para a electricidade e o gas
natural), deve ser ponderada com vista a dar maior seguranga acs
investidores, financiadores e operadores, sobre a observancia do
quadro regulador estabelecido, salvaguardando ao mesmo tempo
os interesses dos consumidores.



172--(42)

1 SERIE — NUMERO 39

1.2.5 Meio ambiente, safide e seguranca

Mogambique € signatédrio de vérios protocolos internacionais

sobre as mudangas climéticas e redugfio de emissGes de carbono.

- Os desenvolvimentos do sector de energia terfio de ser coerentes
com as obrigagOes do Pafs ndo sé ao abrigo destes acordos
internacionais, como também da necessidade que se assume a
nivel nacional de preservagiio do meio ambiente.

Tantoem Mogambique como ao nivel internacional, um niimero
cada vez maior de exigéncias no dominio ambiental estdo a ser
impostas no desenvolvimento dos projectos energéticos pelos
governos e pelas instifuicdes financiadoras. Em resposta a isto,
umanovaleiépoliticaambientais foram aprovadas. Neste contexto
arranjos institucionais e capacitag@o interna sdo necessérios com
oobjectivo de supervisarocumprimento das normas de seguranga
e regulamentos ambientais, relativamente ao sector de energia.

1.2.6 Aspectos especificos subsectoriais
1.2.6.1 Biomassa e energias renoviveis

Os combustiveis lenhosos (lenha e carvao) sao a principal
fonte de energia para a maioria da populagio rural ¢ para uma
-parte significativa da populag#io urbana, com maior incidéncia
para as camadas de baixo rendimento. A lenha e o carviio
alimentam também uma parte expressiva das industrias de
panificagio, de téxteis, de ché e de tabaco, contribuindo para o
desflorestamento em zonas especificas de Mogambique.
" A lenha e o carviio vegetal representam cerca de 80% de toda
a energia consumida no Pafs. A crescente procura deste produto
que se vai registando nos grandes centros urbanos comega a
produzir efeitos negativos com que se reflectem na degradagio de
florestas e de solos, 0 que constitui preocupago para o sector,
visto a exploragdo do produto néo estar a ser acompanhada pela
respectiva reposigiio através do reflorestamento e maneio, quer
sob a forma de promogio de projectos de desenvolvimento
comunitdrio, como através do investimento privado ou piiblico.

Projectos de reflorestamento implementados a partir dos anos
80 constituem um exemplo do esforgo e sensibilidade do Estado,
visando a redugfio da pressdo exercida sobre a floresta nativa,
muito embora ndo se tenha alcangado o sucesso desejado devido
auma série de razdes, incluindo o elevado custo de plaritagéo das
arvores, e 2 dificuldade de adaptagao das espécies e dos locais
seleccionados, ressalvando, no entanto, a importincia da
experiéncia daf obtida.

Recentemente Mogambique desenvolveu experiéncias no
fornecimento da biomassa através de uma estratégia integrada de
gestdo comunitdria. Importa desenvolver projectos deste tipo em
vérias partes do Pafs, como veiculo de implementagio de esquemas
de fornecimento sustentdveis de combustivel lenhoso e também,
de promogao do desenvolvimento rural. £ contudo necessério que

o sector privado seja encorajado a participar no financiamento de

intervengGes sustentdveis na parte da oferta, conjuntamente com
o Estado e a comunidade em geral.

Grande parte das 4reas remotas continuarfo a longo termo a
depender ‘dos combustiveis lenhosos para a satisfagio das suas
necessidades bésicas em termos de energia. Por isso, nestas 4reas,
as energias renovaveis poderfio jogar um papel importante.

Ao, longo do ano de 1999, foi iniciado um programa de
electrificagio com base em energia solar em centros de satide e em
localidades isoladas com recurso a painéis solares através d
concessdes de gestdo atribuidas por concurso. :

Uma das grandes dificuldades para a disseminagio das
tecnologias de energias renoviveis, € a exiguidade de recursos
financeiros.

1.2.6.2 Electricidade

O sector eléctrica nacional é dominado por duas entidades: A
HCB ¢ aEDM. Recentemente f6i constituida a MOTRACO, uma
empresa de transporte e fornecimento de energia eléctrica ao
Projecto MOZAL.

As questdes essenciais neste sector incidem sobre : i) aestrutura
juridica e contratual da Hidroeléctica de Cahora Bassa (HCB) que
se encontra desactualizada; ii) reformas da estrutura da Indiistria
de Fornecimento de Electricidade (IFE) e respectivas implicacdes
para os actuais intervenientes, em particular a EDM; iii) a
capacidade limitada de autofinanciamento; iv) tarifas que ndo
reflectem os custos e por dltimo; v).a necessidade de aumentar o
indice de acesso das populagGes a electricidade.

O complexo de Cahora Bassa € de grande importéncia para o
desenvolvimento do sistema eléctricoem Mogambique. Os acordos
existentes asseguram o direito de Mogambique  energia maxima
alocada correspondente a 200MW, como parte da produgio de
Cahora Bassa, canalizada para a rede da EDM tanto em Songo
como em Komatiport. :

Ao nivel regional, Cahora Bassa joga e continuar a jogar um
papel importante, encontrando-se j4 a fornecer a0 Zimbabwe e &
RSA com potencial para beneficiar de novas oportunidades num
mercado regional emergente no contexto da SAPP. ’

Do ponto de vista do actual quadro juridico, institucional e
contratual é pouco provivel que a HCB, sem introduzir reformas
no esquema global dos accionistas, da posigdo financeira e
eventualmente na separaciio das tarifas de exportagdo das tarifas
de fornecimento local, possa desenvolver as suas actividades de
modo a permitir ao Pafs colher maiores beneficios daquelaunidade
de produgiio de energia. A interrupgio de fornecimento Africa
do Sul, no periodo entre 1985 e 1997, implicou pesadas perdas

financeiras nfio s6 para a HCB, como também para Mogambique,

uma vez que esta situagio afectou o abastecimento de energia a0
sul do Pais.

A HCB confronta-se com graves dificuldades financeiras, com
uma divida cujo total € referido como excedendo os 2000 mithdes
de délares americanos. Por outro lado, os estatutos da empresa
concebidos num contexto histérico diferente e contratos de
fornecimento baseados em acordos que datam de 1969, dificilmente
poderiam proporcionar um clima de operagéo propicio ao eficiente
funcionamento deste empreendimento Hidroeléctrico numa
perspectiva local e regional modernas. - _

. Vintee cinco anosap6s a construgdo da HCB, as suas operag3es
dependem ainda exclusivamente de técnicos estrangeiros na base
de contratos provisérios. Esta forga de trabalho estrangeira nao
faculta a indispensdvel transferéncia de tecnologia e de
conhecimentos para a futura gestao da hidroeléctrica por quadros
nacionais.

A politica energética e a lei de electricidade consagram o papel
de gestor da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica, e
atribui 3 EDM a responsabilidade correspondente. Por outro lado,
a legislagdo municipal aprovada em Maio de 1997, atribui aos
municipiosresponsabilidades nos investimentos para fornecimento
de energia eléctrica. Assim, serd necessdrio clarificar quanto a
coordenagdo institucional necessdria através de defini¢do de
procedimentos para os diferentes intervenientes no exercicio das
suas atribuigdes,

Existeumanecessidade urgente de investimentos nareabilitaggo
e reconstrugio dos sistemas actuais e sua expansao pararesponder
A crescente procura a nivel interno. Estes investimentos sio
também justificados pela necessidade de melhorar a qualidade ¢
a regularidade do fornecimento em virias regides do Pais. E
necessério desenvolver-se um Plano Director para o sector de
electricidade, indicando como poder4 o abastecimento de energia
eléctrica, ser no futuro satisfeito ao menor custo.

Devido 2 limitada capacidade de financiamento interno quer
do Governo como da EDM, para implementagdo dos projectos de
investimento, deverio ser prosseguidos esfor¢os coordenados
com vista a mobilizagio de recursos financeiros em condiges
concessionais, junto de instituigdes financeiras de apoio ao
desenvolvimento.
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Por outro lado, deverdo continuar os esfor¢os conducentes a
viabilizagio financeira da EDM, quer pela aplicaco de tarifas
adequadas, quer através de um enfoque comercial direccionado
para o cliente; o refor¢co das acgdes em curso tendentes a reducéo
de perdas técnicas e ndo técnicas, assegurando deste modo a
capacidade de autofinanciamento. ,
~ Aidentificagio e implementagio de uma estrutura baseada em
- centros de custos e implementagdo de sistemas de contabilidade
separada com consequente reorganizacdo interna da EDM sdo
necessdrios para a melhoria, transparéncia, ¢ eficicia da sua
gestdo.

Noestdgio actual de o_moﬁmowmmo rural no Pais, a continuago
de um sistema tarifario uniforme a todos os consumidores da rede
nacional operada pela EDM € um factor essencial parao'equilibrio
sécio-econdmico das diferentes regides do Pais, permitindo
também uma operagdo de facturagio e cobranga com maior
simplicidade, e possibilitando a aplicagdo de subsidios cruzados
ainda fundamentais na electrificagio do Pafs. Tais subsidios

cruzados deverfio incidir sobre os custos de colocagio de energia

no local e ndo na eficiéncia da sua distribuigio.
Fora das actuais zonas de distribuigio da EDM, um regime de
rifas que reflictam os custos reais de fornecimento de energia
cléctrica serd necessdrio para promover o envolvimento de novas
entidades no investimento, gestdo, operagio e manutencdo de
sistemas eléctricos.

A pratica de pregos diferenciados de energia eléctrica € uma
realidade nos sisternas isolados operados com envolvimento da
>a5m=mm5mmo e Conselhos Municipais. Embora a gestdo local
seja importante para garantir a planificagio adequada do uso dos
recursos, a viabilidade financeira, aeficiéncia técnicae seguranga
no funcionamento de tais sistemas devem ser garantidos.

Os regulamentos e normas em vigor ria electricidade datam de
hd muitos anos e estdo desactualizados face aos desenvolvimentos
de novas tecnologias, .o que pode desencorajar a pfocura de
opgdes de menor custo no fornecimento de energia eléctrica.
Assim deverdo ser revistos e elaborados novos EmﬁmSQ_Sm e
normas para o sector eléctrico.

1.2.6.3 Petréleo e gés natural

A DNCH tem responsabilidades reguladoras nas 4dreas de
promogio, licenciamento esupervisiodas actividades de pesquisa,
desenvolvimento e produgdo de hidrocarbonetos. A implementagéo
ripida do novo quadro juridico e normativo constitui uma

rioridade para que a DNCH possa efectivamente executar o seu
mandato.

~ As actividades de promogdo da pesquisa de hidrocarbonetos
incluem duas vertentes uma normativa, e outra comercial; estas
actividades s6 poderdo ser na integra executadas com uma plena
colaboragéo entre a DNCH (com a competéncia normativa) € a
ENH (com a competéncia comercial).

O investimento na pesquisa, desenvolvimento e produgio dos
recursos petroliferos e do gds natural no pais € feito
maioritariamente por empresas estrangeiras. A ENH deve
desempenhar um papel activo na exploragio eficiente destes
recursos, quer através de actividades préprias ou em associagdo
com outros investidores. Urge dotar a ENH de capacidade para
desempenhar as suas actividades nas 4reas de promogdo,
desenvolvimento e utilizagdo dos recursos petroliferos de forma
comercialmente sustentdvel.

A exploragio do petr6leo erh Mogambique é ainda considerada
actividade de risco pela indistria petrolifera internacional. Dado
que prevalecem diividas e incertezas considerdveis quanto as
reservas dos recursos petroliferos é urgente definir umaestratégia
flexivel de concessdes, que pondere questdes centrais como o
niimero de operadores considerado apropriado, o tipo de operadores
necessariose adimensiodad areaaser atribuida para as concessdes
de vmmnc_mw

O subsector do gés enfrenta o desafio de desenvolver uma
inddstria de transporte e distribui¢do do gds economicamente
vidvel e desenvolver mercados para um novo recurso de energia,
nio sé em Mogambique mas também na regido da Africa Austral.

Estes desenvolvimentos estdo a ter lugar com o envolvimento
de fortes participantes internacionais do sector privado, tanto no |
marketing do gis como do lado do consumo. Isto levanta questdes
sérias em termos do quadrolegal, normativoe mmnm_ aseraplicado
no sector.

Para promover activamente o aomm=<o_<§o§o e utilizacdo
dos recursos de gés natural, tanto internamente como para
exportagio, € necessédrio avaliar os vérios cendrios de utilizagao
face a potenciais desenvolvimentos do mercado com base em
diversos pressupostos relativos asreservas de gis em Mogambique.

O regime fiscal aplicdvel no sector € de extrema _Svongo_m
com vista a atrair o interesse do sector E_ﬁao para a pesquisa do
potencial do petr6leo e do gés. Um regime fiscal atractivo e
previsivel é necessério para diminuir os riscos assumidos pelos
investidores e encorajar mais investimentos no pais. Contudo, é
essenccial que seja estabelecido um equilibrio, entre a adopgao de
um regime fiscal encorajador para o investidor e a salvaguarda
dos interesses econémicos de Mogambique, a longo prazo, em
termos da utiliza¢iio de recursos de energia ndo renovaveis.

1.2.6.4 Combustiveis liquidos

Uma liberalizagio continua do mercado e uma politica menos
intervencionista tém sido levadas a cabo no sector de fornecimento
de combustiveis liquidos visando o aumento da eficiéncia.

Um papel importante cabe & DNE na supervisido da actuagéo
das forgas de mercado neste sector e propor iniciativas politicas,
regulamentares e normativas necessarias para melhorar aoperagio
dos intervenientes e corrigir as ‘suas limitages, com vista a
assegurar um fornecimento continuo, maior cobertura geografica
do pais a0 menor custo, em condicdes de seguranga aceitdveis
incluindo a protecgio do meio ambiente.

Ap6s a transformago da Petromoc em sociedade anénima de
responsabilidade limitada (SARL) torna-se'necess4rio prosseguir
com 0 processo de reestruturagdo da ¢ g@a@mm através da venda de
acgGes aos seus trabalbadores e a procura de um parceiro
éstratégico.

O mercadode QE.. € monopolizado por uma empresa privada
que nio tem conseguido satisfazer a procura deste produto. O
consumo anual de GPL baixou de cerca de 13 000 em 1980 para
cerca de 7 000 toneladas actualmente, traduzindo-se num
confinamento do mercado a algumas cidades principais, com
prejuizo para as nous_mm.mnm em geral que nZo t€m acesso a esta
fonte de energia mais limpa e eficiente.

A participagdo de novos intervenientes neste mercado tem sido -

'dificultada devido ao elevado custo inicial de estabelecer um

sistema de enchimento e distribuigio de gds em botijas.

Dada a existéncia em Mogambique de uma capacidade
excedentdria de armazenagem de combustiveis liquidos que nédo
estd a ser usada activamente no negdcio do trinsito regional, é
necessério investigar os beneficios derivados do aumento da
utilizagio comercial das infra-estruturas portuirias, de
armazenagem e manuseamento de combustiveis liquidos nos
corredores de Maputo, Beira e Nacala para o fornecimento aos
mercados Sul-Africano, Zimbabweano e Malawiano, definindo a
estrutura e o nivel dos impostos e das taxas cobradas pelo transito
das mercadorias de e para aqueles paises.

1.2.6.5 Carvio

A prioridade do Qo<030 neste sector esti mnE&Bo:ﬁ
direccionada para a revitalizagao das minas de carvio de Moatize
através da participagdo do sector privado, cuja meta é a produgdo
anual de 10 milhGes de toneladas de carvdo para exportagao
(carvio de coque) e para consumo interno.
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A viabilidade da exploragdo do carvdo de Moatize estd Ii gada
a0 aproveitamento integral do carvio de coque ¢ do carvio de
queima, bem como 4 reabilitagio da linha férrea de Sena para o
seuescoamento. O Gnico grande consumidor do carvao de queima
atéaqui identificado seria umacentral termoeléctrica de 1000MW
de capacidade cuja viabilidade dever4 ser ainda estudada com
profundidade.

Por outro lado a reabilitagdo da linha de Sena s6 serd possivel
se houver garantias de um cliente ancora capaz de contribuir
substancialmente para a rentabilizagéo dos altos investimentos a
serem realizados. : . .

Esta situagdo exige uma estreita coordenagio de actividades
entre o MIREME, o Ministério dos Transportes e Comunicagdes

¢ 0 Gabinete do Plano de Desenvolvimento do Vale do Zambeze-

(GPZ), visando juntar sinergias e encontrar uma solugo répidae
eficaz para o relangamento da produgiio de carvio mineral em
larga escala e a reabilitagdo da linha férrea de Sena.

Paralelamente, torna-se necessdrio consideraros procedimentos
concernentes  emissio de licengas de pesquisa e produgdo na
bacia carbonifera de Moatize de forma a privilegiar, numa fase
inicial, o licenciamento de companhias com reconhecida
capacidade técnico-financeira que garantam ndo sé a reabilitagdo
das infra-estruturas minerais e de transporte mas também a
atracgdo de parceiros dispostos a envolver-se numa ou em todas
as componentes interligadas.

Numa fase posterior deve-se considerar o licenciamento através
de concursos competitivos a fim de maximizar o potencial da
regido. : . .

O futuro da CARBOMOC depende dos arranjos comerciajs
em que assentard a produgio do carvio na drea de Moatize sendo
Porissonecess4rio prosseguir coma andlise das novas modalidades
em que esta empresa participard nos virios projectos que se
desenham bem como com o processo do seu saneamento. Teve
lugar um procésso de redugio da sua forga de trabalho de 500 para

- cerca de 200 trabalhadores, podendoa CARBOMOC vir a ser um
- parceiro comercial de valor em futuros empreendimentos.

- 2. Estratégia Sectorial

Oaproveitamento sustentével dos recursos energéticos constitui
uma das principais prioridades do Pafs, dada a forma como
contribuem para o desenvolvimento das actividades econémicas
€sociais, em particular arealizagdo de investimentos na inddstria,
proporcionandoum aumento doritmode crescimentodaeconomia.

A Estratégia de Energia orienta-se pelos objectivos definidos
na Politica Energética aprovada pelo Governo, e enquadra-se nos
objectivos gerais do desenvolvimento econémico, nomeadamente:

- erradicagdo da pobreza absoluta; :

- redug@o das assimetrias no desenvolvimento das regides
do Pais; .

- desenvolvimento do empresariado nacional.

Assim, a Estratégia de Energia define as iniciativas cuja
implementagio deverd assegurar a realizagio dos objectivos
estabelecidos, designadamente:

2.1. Melhorar o acesso a servigos de energia nas zonas
urbanas e rurais

Ein termos de melhoria do acesso 2 energia ao menor custo e
de forma sustentével, serio tomadas as seguintes iniciativas
estratégicas: A

* Implementagio de esquemas sustentdveis de gestio
comunitdria de recursos florestais, no contexto do
desenvolvimento rural, para produgio do combustivel
lenhoso com vista ao fornecimento dos principais centros
urbanos.

* Continuagdo dos esforgos correntes da gestio da procura
através da colecta de dados sobre o consumo de energia
quer por fontes, quer do ponto de vista das utilizagdes;

* IntervengGes no dmbito da utilizagio de combustiveis de
substitui¢do, em particular petréleo de iluminagio e GPL

. levando em conta as ligBes apreendidas e a experiéncia
acumuleda em Mogambique e noutras partes de Africa,
seguindo uma politica de pregos de mercado;

_*Introdugdo de servigos no dominio de energias renoviveis
devendo para o efeito levar a cabo acgdes de formagio
para a instalagdo, manuseamento e conservagio destes
equipamentos; .

* Promogio do uso de gds natural para fornecimento de
energia em dreas préximas dos campos de produgio ou

. instalagGes de transporte;

*Envolvimento dosector privado na produgdo e no marketing
de fogBes melhorados e outros esquemas de substituigio

. de combustiveis;

* Incentivo & melhoria dos sistemas de comercializagio e
manuseamento de GPL e do petréleo de iluminagéo;

» Implementagio de projectos pilotos em &reas remotas
através da participagao do sector privado para responder

‘2 procura local de energia e/ou para superar dificuldades
especificas; .

*Extensdodarede de distribuigio de electricidade em zonas
onde o nivel de consumo e de beneficios de
desenvolvimento cubram os custos de operagio e pelo
menos contribuam para o custo do capital necessério para
o investimento;

* Implementagio de um programa nacional de electrificagio
de menor custo das sedes distritais que niio tenham acesso
aelectricidade, em coordenacio com outras iniciativas de
desenvolvimento e baseado sobre uma estratégia de
electrificagdo rural considerando todas as opgdes técnicas
de fornecimento.

Todas as intervengdes com vista ao fornecimento de energia
nas zonas rurais serio realizadas numa perspectiva sectorial
integrada, na qual as iniciativas no ambito da energia apoiardo
programase investimentos virados para 0 aumento dos rendimentos
da populagdo, amB como para a satisfagfio das necessidades no
ambito da satidé, educagio e abastecimento de 4gua.

O crescente acesso a electricidade e outras formas de energia
comercial constituem uma prioridade, e as reformas tarifirias e
mecanismos de financiamento adequados para alcangar este
objectivo serdo levados a cabo onde tal se justifique. Subsidios
directos ao consumo serio de modo geral evitados, ao passo que

‘subsidios ao investimento em 4reas sociais e um certo nivel de

subsidios cruzados serdo efectuados através da fixagao de taxas
sobre os servigos ¢ sobre os pregos dos produtos energéticos a
serem canalizados através do FUNAE.

2.2. Promover o desenvolvimento de recursos energéticos
vidveis para o mercado interno e para gxportacio

A posigdocompetitivados recursos energéticos de Mogambique
deve ser periodicamente analisada e promovida. Os beneficios
econémicos para o pafs, provenientes de empreendimentos
energéticos de grande escala, sejam estes virados para a producio
de bens industriais exportdveis ou para a exportagio directa de
energia para os paises vizinhos, serfio ponderados com vista a
garantir pelo menos a obtengao de beneficios liquidos para o pafs
para além da cobertura dos custos de exploragio destes recursos.

Em termos de promogio do desenvolvimento de recursos
energéticos vidveis para o mercado interno e para exportagio,
serdo tomadas as seguintes iniciativas estratégicas:

* Desenvolvimento de uma compreenséo profunda da oferta
e procura regionais de energia, evolugdo dos precos, ¢
ocorréncia de oportunidades concorrentes e/ou
mutuamente exclusivas;
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Isto permitird posicionar favoravelmente as exportagdes de
energia mogambicanas que forem competitivas no mercado
regional. O governo assegurard que estudos necessarios para
determinar acompetitividade das fontesdeenergia de Mogambique
(hidroeléctrica, gés natural e carvio mineral) ao nivel da Africa
Austral sejam realizados visando limitar oriscodos1 E<om:8n=8m.
a medida que o mercado de energia evolui.

Istodeveincluir aidentificagio dos paisese projectos principais
competidores/concorrentes, ocusto provédvel doseu fornecimento,
o possivel escalonamento destes projectos de desenvolvimento
bem como uma avaliagio politica, econémica e financeira e da
possibilidade de materializagdo dos projectos concorrentes;

* Promogdo da participagdo do sector v:émmo no
desenvolvimento ¢ na operagio de novos Eenﬂom de

- grande escala vocacionados para oxmonmmmo da nsa_.m_m,
que resultard na atracgdo de investimentos e meios
financeiros e na Raznmo dos riscos na uan_vmmmo do
governo. | .

Os esforgos do governo para atrair a participa¢do do sector
privado-devem avaliar os custos e beneficios para Mogambique
deoportunidades de projectos alternativos, tais como: a construgdo

- hidroéléctrica de Mepanda Uncua e/ou da margem norte de
Pmroam Bassa, central térmica a carvioem Moatize e utilizagio do
gds ‘natural na mnomcmmo de energia eléctrica, partindo do’

- pressuposto de que todas as mzwamzém sdo capazes de fornecer
energiaeléctrica Aregido da Africa Austral, a pregos concorrentes.

* Introdugdo das reformas necessdrias no plano juridico,
regulamentar e fiscal por forma a potenciar as
oportunidades de exportagio de energia,

O Governodever4 regulamentar o desenvolvimentoe operagao
das infra-estruturas de transporte do tipo Eonovormnm visando
- asseguraraigualdade deacesso aos mercados regionais de energia
a taxas e condigBes comerciais aceitiveis.
~ Devida consideragfio serd dada A taxa de esgotamento dos
recursos energéticos nio renovaveis no processo de decisio sobre
: ?o_mnnom de exportagdo deenergia. A exportagao de energia para
~ 0s paises vizinhos serd realizada em termos competitivos, sem .
conceder condiges fiscais nxnnvsoawa aos investidores Qo:
projectos.

Onde for necessério, o mo<nBo procederd & harmonizagio dos
dispositivos legais e fiscais entre o Estado Mogambicano e os-
'mais Estados da regifio da Africa Austral, tanto ao nivel
.uultilateral como bilateral, como forma de promover exportagSes

* de energia economicamente vidveis.

2.3. Reforgo e capacitagio institucional do sector

. Em termos do fortalecimento institucional e racionalizagio
dos recursos &mvonzgm serdo tomadas as seguintes iniciativas
estratégicas:

* Implementar .programas de monsmnwo de pessoal cujo
contélido esteja directamente relacionado com as
atribuigdes das instituigdes respectivas,

*Desenvolver eimplementar formasde motivagio do ﬁnmmo&
visando a estabilizagio da mdo-de-obra. - v

* Formagdo de profissionais ‘competentes para o
E@QEEBQEO de <mmmm ao nfvel do sector, a Smom os
niveis.

* Desenvolvimento da competéncia e poder de regula-
-¢30, de sistemas de planificagio ¢ de informagio de
energia no sector a ser apoiado por um programa de ajuda
externa durante um periodo transitério de 3-4 anos.

* Fortalecimento da coordenagio intersectorial através de
umacooperagioformalizada por acordos e outras medidads
entre a DNFFB, UEM, e a DNE.

* Reforgo da supervisdo regular do desempenho do sector
empresarial do Estado.

* Conceber e implementar as acgdes necessdrias com vista 2
modernizagdo das institui¢Bes existentes.

A DNE deverd consolidar a sua capacidade de ?o%amc: com
a responsabilidade de gestdo da procura de energia de biomassa;
incluindo as fungBes de planificagio, supervisio, alguns aspectos
de uav_nn_o:gowo. € a gestdo da informagdo. A planificagio,
supervisdo e apoio técnico para o fornecimento da biomassa
deverdo permanecer sob a tutela da- DNFFB, assegurando a
necessiria coordenagdocom entidades centraisnadreade energia,
EORmSm, agricultura e de desenvolvimento rural.

N.A.,.Pmmnm:nu.. uma boa gestfio do sector

A .implementa¢@o de um quadro regulador, normativq e

institucional para o sector de energia constitui uma alta prioridade
 estratégica, com vistaaencorajara participagio do sector privado,

melhorar a opera¢io e solucionar as :B:mmonm das forgas de
mercado no sector de energia. _
No ambito das concessdes de servigos piblicos de energia é

reconhecida a necessidade de separar a responsabilidade de

estabelecer regulamentos e regras para orientar o funcionamento
das concessdes, - que cabé ao ?dv:o Estado - e por outro lado
regular, do ponto de vista de supervisio, a  operagiodas concessbes

‘segundo o estabelecido nos regulamentos e regras, que serd

atribuida a uma entidade piiblica com autonomia.
Emtermos de gestdodo sector através de um quadro regulador
apropriado serdo SSwamm as seguintes iniciativas estratégicas:

* Aprovacdo dos regulamentos relativos i construgio e
exploragdo de instalages energéticas e a atribuigio de
concessdes para as dreas de electricidade e gis natural;

s Estabelecimento interino das responsabilidades de
regulagio dos operadores nas actuais instituicoes do Estado,
especialmente na determinagiio de pregos, controlo da
qualidade de servigo, protecgio dos interesses dos
consumidores ¢ atribuigio de concessio de nas dreas de
electricidade, petrSleo e gds natural, carvio e combustiveis
liquidos; e

» Recrutamento de pessoal e nmwwo:mmmo 'do CNELEC,
incluindo nas dreas de protecgdo do consumidor, resolugio
de conflitos, a viabilidade financeira das entidades do

“sector de energia, promogdo da competicdo, recolha ¢
.disseminag3o de informagio.

_° Estabelecimento e operacionalizagio do CNELEC no
ambito das wgwﬁmowm definidas pelaLein®21/97,de 1 de
Outubro.

* Degenvolvimento dum nman de avaliagio das condigbes
para a criagio duma Entidade Reguladora do Sector
Eléctrico.

Em termos do estabelecimento dos padrdes e normas técnicas

- paraosectorde energia, as agéncias reguladoras deverio cooperar *

com a CNTS/eec (Comissiio de Normalizagdo Técnica Sectorial),

“do Instituto Nacional de Normalizagfo e Qualidade, Bmvonmmé_

pelos assuntos electrotécnicos, electrénicos e de comunicago.

As entidades reguladoras, tanto as que operam dentro das
actuais instituicdes do sector de energia como as que operam de
forma aut6noma, deveriam ser, tanto quanto possivel, auto-
sustentdveis administrativa e financeiramente. Assim, 0 Governo
ir4 aplicar uma parte da tributagao sobre as concessdes no sector
de energia para financiar as actividades de regulaggo.

No subsector da biomassa, torna-se imperioso desenvolver o
quadro legal necessdrio para tratar dos problemas associados com
a produgio, transporte e comercializagio de biomassa.
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2.5. Assegurar asustentabilidade dos recursos de biomassa
Tendo em conta a necessidade de:

» Garantir a sustentabilidade a longo prazo do fornecimento
dos combustiveis tradicionais aos mercados de energia
urbanos e rurais;

» Promover o aumento da eficiéncia econémica e energética
e uma maior igualdade social na gestio e produgio dos
combustiveis lenhosos; e

* Estimular a cooperagio intersectorial nas zonas rurais.

Os sistemas de produgio sustentdvel de combustiveis lenhosos
serdo concretizados através de uma gestiio apropriada dos recursos
florestais, com base num envolvimento activo das comunidades
Turais.

Impbe-se por outro lado um estudo minucioso sobre as causas
de desflorestamento em zonas especificas de Mogambique e
sobrea contribui¢io do consumo de energia lenhosa, em particular
-paraclarificara mm,n:mmmo respeitante procuraeoferta dabiomassa
nos grandes centros urbanos.

Neste contexto serdo ”oEmamm as mnmEEom S_Sm:ém
nmqmnmmamm.

* Actualizagio, Emaio:mmo € ana:_ﬁmm»o da cmmn de
dados nacional sobre oferta e procura de goBmmmm € os
respectivos precos.

. Wamrswmmo de um ~n<§$§§8 sobre o consumo de.

energia a E<n~ aoammcoo, custos € 8:980:8 familiara
nivel nacional.

» Elaboragso de umprograma nacional dei investimentosede

projectos  especificos de formecimento sustentdvel an
combustiveis lenhosos.
Este programa deve incluir:
1. Umareforma juridica com vistaa transferéncia de extensdes
- florestais ndo classificadas para as popula¢bes rurais, em
coordenagiio com a descentralizagdo administrativa ém curso e
assegurando em simultineo a protec¢do dos m:w:Om e
ouc:zaamanm da mulher;

2., Organizagdo da produgdo comunitdria de combustiveis
lenhosos na %:om de uma gestdo sustentivel e a promogio de
métodos mais eficientes de produgio do carvio vegetal;

3. Uma reforma fiscal e da vo:som de Emmdm, com vista a
assegurar:

- que as comunidades rurais responsaveis pela gestio de
dreas especificas retenham parte considerdvel dos
rendimentos provenientes da comercializagdo de
combustiveis lenhosos em beneficio do momn=<o~<§n=6
local; e

- a eliminagao gradual daprodugéode combustiveis lenhosos
em 4#reas ecologicamente vulnerdveis ou ndo
convenientemente geridas, através da introdugdio de
impostos mais penalizante nestas dreas.

4. Fortalecimento institucional;

3. Defini¢o de intervencGes no sector de energia tradicional
no quadro de um desenvolvimento rural integrado (agricultura +
florestas + energia + ambiente);

6. Clarificagdo das fungdes e responsabilidades das diferentes
agéncias e maior coordenagio das suas intervengbes;

7. Aprofundamento da cooperagio entre as agéncias deenergia,
florestas, agricultura e ambiente;

8. Fortalecimento da capacidade nﬁonmno:_mﬁ %m Servigos
Florestais;

9. Treino de agentes aom Servigos Florestais e da comunidade
em esquemas de supervis@o conjunta;

10. Fortalecimento da capacidade de planificacio e formulagio
de politicas na DNE, DNCH e DNFFB; e

" 11.Colaboragio com asociedade civil, (instituigdes financeiras,
empresas, ONG's, organizagdes civicas, etc.) na concepgio,
implementagio e supervisdo dos programas e projectos de
investimento.

Com vista a satisfagdo dos requisitos de investimentos no
subsector de biomassa, € importante mobilizar o financiamento
de entidades piiblicas e de doadores internacionais. A actual
situagdio daredugio das emissoes de CO; e de iniciativas sobre as
mudangas climéticas a nivel internacional serdo consideradas
como factores determinantes para o financiamento de projectos
de investimentos tanto para a biomassa como para as démais
energias renovaveis.

No futuro, os projectos de reflorestamento ou plantio de
arvores devem associar-se A geragdo de bioenergia em zonas
distantes darede eléctricae onde aquela opgio for de menor custo.

2.6. Promover a implementagfio de priticas ambientais
sustentaveis

Asseguintes iniciativasestratégicas serdo tomadas pelo Estado:

a) Prosseguir com desenvolvimento de uma legislagio
especifica para a drea do ambiente, satide € seguranga,
que estejam em conformidade com a politica ambiental
. do.governo e com a lei sobre o meio ambiente; .

b) wcvn?_mmo dos desenvolvimentos do sector de energia
para assegurar o cumprimento da regulamentagio
-aprovada e das obrigages de Mogambique 2 luz dos
-acordos e. protocolos. internacionais, em termos da
redugdo da emissdo de gases nocivos;

¢)Fortalecimento das nmwmoamaom e competéncias da DNE,
- DNCH e da DNFFB na preparagio de regulamentagio,
coordenagao e gestdc do ambiente, saide e mamﬁugw
no sector.

- 3. an.-.wnmn-mm mc_ummﬁo!u_m

- As secgdes mmmEEnm desenvolvem com mais , detalhe os
n_aBoEom das estratégias subsectoriais, visando ‘abordar os
objectivos das politicas tracadas bem como os problemas e
limitagbes inerentes aos subsectores.

3.1. Energias renovdveis e biomassa lenhosa

A estratégia no dominio da nnmnma renovivel estd baseada na
promogao e divulgacio dos servigos que as energias renovaveis’
podem prestar (iluminag@o, refrigeragio, comunicagdes), entanto
que op¢do de menor custo em 4reas distantes da rede Qmoig ou
outro sistema convencional.

Em termos de promogao da n:QmB renpvédvel serdo tomadas

as mmmc:.:nm iniciativas Owﬁnmmmmmnmm.

* Implementagio de um programa de projecto piloto em
parceria com o sector privado. As actividades a serem
levadas acaboincluirdo campanhas deconsciencializagéo,
formagdo e desenvolvimento de :o:smw de qualidade ¢

. certificacfio dos sistemas.

» Instalagdo de centros de demonstragio e aamnssmmmo de
tecnologias para energia solar e edlica. -

+ Concepgdo de um programa de financiamento vocacionado
aodesenvolvimento de sistemas solares e edlicos, incluindo
um sistema de “leasing”. _

Em termosdebiomassa, tendo emconta que 85::53 aservir
deimportantefonte de energia para a populagfo, acgOes estratégicas
deverdo ser tomadas para assegurar a sua sustentabilidade,
destacando-se as seguintes:

+ Implementagio de programas de gestdo comunitdria e
maneio dos recursos florestais.

* Projectos dereflorestamento através de espéciesadequadas
as condiges dos locais.

* Disseminagiio de tecnologias melhoradas e acessiveis,
para uso eficiente da biomassa lenhosa pela @%Emmmo e
para fins Eacmﬁzm»m
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-3.2. Ewn»z&nmam -

O Governo tenciona implementar as seguintes estratégias,
tendo em vista:a realizagdo dos objectivos das suas politicas e
superar as dificuldades financeiras e Emicﬁomma no subsector
de energia eléctrica:

Estratégia I: Continuacio do &m_omo entre todas as partes .

envolvidas com vista a assegurar a me.EEwnwov para
Mogambique dos beneficios provenientes do projecto
hidreeléctrico de Cahora Bassa. 2%8 contextoserdo fomadas
as iniciativas mmmz_imm.

’ Zomoemnwo duma moEnmo global dos problemas tariférios,
economicos e financeiros, que obstruem a utilizagio
construtiva da central de Cahora Bassa. ;

* Assegurar o prosseguimento das negociagdes sobre 0
empreendimento da CahoraBassa, no espirito dos acordos
de 1975.

mm?ma%s II: F:.oa:mwc de _,mmo::mm om::::.m_m na

indiistria do fornecimento de electricidade (IFE). No imbito
desta estratégia serfio SBunmm as seguintes iniciativas:

~* Separagdo de contas das trés dreas da EDM: Produgio,
transporte e Emﬁcc_mmo

» Elaboragiodeum planodereorganizacio daEDM incluindo
a gestdo-da RNT e o respectivo Centro.de Despacho.

* Avaliara momegamao ¢ mecanismos de estabelecimento
duma parceria estratégica para a EDM, com vista-ao
fortalecimento do sector piiblico de moBoo_San de
energia eléctricay

* Assegurar uma transi¢ao adequada da gestdo dos sistémas
eléctricos distritais em processo de &on:,_mnmmmo para
operag¢io na base comercial, através de contrato de gestdo
e/ou através de atribuigdo de concessao, designadamente
aoperadores privados ou aos municipios tendo em atenggo
a necessidade da capacitaggo institucional.

» Atribui¢o de concessdes de ancm.wo de energia QmoES

aprodutores independentes em sistemas isolados, devendo- )

se privilegiar o_:gdmm:om _ooEm com - capacidade " de
‘produggo.

Estratégia I11: _EEmSmE»mwc nm uma vi_:nw mm tarifas
que reflicta o nivel real de custos.
E reconhecido que a opgao por um regime tarifirio uniforme a

E<Q nacional ndo € adequado para. assegurar um rdpido .

‘argamento da cobertura geogréfica e aumentar o acesso da
movcwwmmo a n_oﬂzoaman Oonmancaiwsnﬁn serdo tomadas as
mnmc::nm iniciativas estratégicas: _ -

» Estabelecimento de umn’ Rm:un de tarifas de transmissio-

com base nos custos reais de fornecimento ao ponto de
transferéncia.

* Pratica de tarifas de trinsito ndo a_moza_nma:mm para
facilitar transacgOes entre os concessiondrios de
distribuicdo e os anio«mm deenergid. .

* Estabelecimento de um regime transparente de tarifas que’

reflicta os custos de colocagdo de energia no focal.
» Estabelecimeénto de um sistema de subsidios cruzados,

transparente e consentdneo com os direitos dos .,

OOSmCE—mOHOm € QCO ndo estimule a —50».»05505

Estratégia 1V: g:.oa:mmo de um. Emnm:.mao de
financiamento e de subsidio para a electrificacio rural,
..mmv__:mmuc e expansio dos sistemas m_mn:_ncmv guer isolados,
ou ligados a rede. Neste contexto serdio tomadas as seguintes
iniciativas estratégicas:

* Alargarabasede colectadas taxas destinadasa m_no:_mnmnmo
rural através do FUNAE, a partir das diferentes actividades
do sector eléctrico, desde que se mostre conveniente e
aplicdvel nos termos legais.

*Estabelecimento de mecanismos de subsidios mensuraveis
a0 investimento em novas capacidades e ndo ao consumo
paraincentivar medidasde gestioeconservagiode energia,

* Estimulo da redug#o dos custos de investimento através da
aplicagdo de solugdes técnicas de menor custo tendo em
conta a natureza dos sistemas e as capacidades técnicas
locais. -

Estratégia V: Oo:.nmvmmo dum Plano Director de
Electricidade para se mmgvm_mnmnma as u...cnamamm de

-investimento.

* Preparagdo de un plano de investimento nacional para o
desenvolvimento de menor custo das infra-estruturas
eléctricas (geragao, transmissdo e distribuigio).

* Elaborag&o de um programa nacional de ligagdo de novos

~ consumidores as redes de distribuigdo (inicialmente
-visando -as dreas. urbanas' e suas periferias), com a
identificacfio de 4reas prioritdrias a serem electrificadas

' com base em critérios acordados ma natureza &nEnm
financeira e sécio-econémica.

'O programadeveré ser levado acabo através an um plano anual
de &noimommmo especificando alvos de novas ligacBes a atingir,
medidas de implementagio, Rmmoammg_awanm requisitos de

Jinvestimerito e um plano de financiamento, visando atingir taxas

de novas ligaces da ordem de 10% por ano.
Estratégia VI: Encetar diligéncias visando a me::ﬁwméc
de ganhos com as cwzcﬁuaemm de energia, incluindo a

reorientacfo de mmmcnmom para novas mzcnwm_omm ou paises!

3.3. Petréleo e gis
Os objectivos do Qo<m50 para este sector s2o:

i) Na drea do gis natural, aamngo?nw alternativas
-atractivas do ponto de vista ooBoHE& para uso do
gés anivel local e/ou mercados externos a fim de
encorajar a exploragdo e mEoé:mBm:S deste
abundante recurso nacional; e .

ii) Na drea do waﬁemo. incentivar as. mn:SamaOm de
pesquisa por companhias 58525:»5
‘especializadas.

As estratégiasa Saﬁ_wgaﬁﬁ com Smg a m.(gne. 0s cc..mo:<0m
do Governo sdo as seguintes: .
- Estratégia I: ~=:.oa=mwo de um quadro. _msxm e regulador

actualizado. Neste contexto seriio  tomadas as mmmE:Sm

_En_ﬁimm nm?ﬁam.nmm. o

*Preparagioe mv_,o<mmmo de um quadro Fma e Rmﬁmao_. das
- actividades petroliferas.

Deverdo ser definidos os principios. e elementos basicos de
tributagdo, incluindo taxas, tendo no entanto em atencio, as
potencialidades de algumas das 4reas a serem exploradas. O
investimento aplicado em actividades de prospecgdo devera
merecer.um regime fiscal que tenha em conta os riscos inerentes.

?mwm&mmo e mwa,\mmmo deum n:mamo regulador para o subsector

- de distribuigdo de gés natural.

mm:.&mm_m I1: Assegurar o acesso a nmnna:.om. em termos

~ comerciais, asinfra-estruturas de transporte, designadamente

gasodutos e. o_ao&iom, através de um guadro regulador

A apropriado.

Estratégia III: Estimular o sector privado a investir nas
actividades de pesquisa de hidrocarbonetos, As seguintes
iniciativas estratégicas serfio tomadas:

» Concentragdo das actividades de pesquisa nas dreas mais
promissoras em termos do 'seu potencial, tanto em terra
como no mar de forma a evitar-se a dispersio dos limitados
recursos na tentativa de cobrir a extensio territorial.
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» Atribuiciio de concessdes de pesquisa a companhias
petroliferas com comprovada experiéncia e competéncia
técnicacosrespectivosrecursos financeiros e a capacidade.
de lidar com os riscos relacionados com a exploragio
petrolifera. Em contrapartida serfio exigidos programas
minimos de pesquisa, nas areas de concessio,

» Aprovagio de novos modelos de licenciamento e acordos
de pesquisa. :

» Aprovagio dosprocedimentos bdsicos e critérios de selecgio
para licenciamento numa base de licitagdo. :

e Preparacdo de um plano de licenciamento de édreas de
pesquisa e pacOtes de dados para os novos blocos para
‘venda a concorrentes interessados antes do inicio das
acgOes de promogdo. . . ‘ ’

« Divisdo das novas areas de licenciamento em blocos ndo
superiores a 10 000 km?2, por forma a torni-los mais
atractivas. _

Estratégia IV: Promocao da produgiio de GPL através dos
projectos de desenvolvimento de gis natural. -

Estratégia V: Promoc&o da utilizacfo local do gas natural
para diversos fins. Neste contexto serao tomadas as seguintes
iniciativas estratégicas:

» Preparagio de estudos sobre a utilizagio do gés, incluindo’
asuaaplicagfio potencial na inddstria, producdodeenergia-
local, extracgdo de GPL; o S

» Utilizagdo do gis de “royalty” na sequéncia dos

" desenvolvimentos do projecto de Pande; para finsjulgados
apropriados para as necessidades de desenvolvimento.

» Facilitagio da participagdo do sector privado no mercado
do gas natural, distribuig¢do e.venda, com vista ao’

desenvolvimento a longo prazo da inddstria do gds-em

Mogambique (e de todas as outras indudstrias cujas
actividades estariam dependentes da produ¢io do gés),
bem como a comercializagdo do gas na Africa do Sul:

. No Ambito das suas atribui¢des, a ENH deverd capacitar-se por

formaa participar activamente nodesenvolvimento das actividades .

do sector de hidrocarbonetos, tendo em atengio a concorréncia
que ja caracteriza o mercado.

. .34, Combustiveis liquidos

O subsector dos combustiveis liquidos estd a ser objecto de
reformas, visando a liberalizagao do mercado e dos mecanismos
de controlo de pregos.

Estratégia I: Continuaciio da liberalizacio do mercado.
Neste Ambito as seguintes iniciativas estratégicas serdo
tomadas: S _

» Supervisio do mercado com vista & abolicio dos
mecanismos ainda existentes de controlo de pregos e
importagoes quando se verificarem as seguintes condigdes:

i) um mercado nacional de produtos petroliferos de
volume adequado cerca de 900 000 toneladas
anuais; ¢ ,

ii) existéncia de concorréncia através de pelo menos
quatro operadores com uma participagéo minima
de 20% cada um. :

¢ Manuten¢io e aperfeicoamento do actual sistema de
aquisi¢ao de produtos para comercializacio em
Mogambique numa base competitiva anivel internacional;

» Gestdo das importagbes de combustiveis através do
Operador das Importagdes a médio prazo;

» Supervisdo do mercado apds aboli¢do do controlo sobre as
importagdes a fim de assegurar que os pregos praticados
sejam obtidos na base de concorréncia internacional;

« Fiscalizagio mais efectiva dos postos de abastecimento de

‘combustiveis; )

¢ Revisio das competentes da estrutura de pregos de
combustiveis.

Estratégia 1I: Encorajamento da participacdo de novos
operadores na distribuicdo de GPL.

Estratégia IIi: Introdugio, de iniciativas tendentes a
minorar os impacios negativos sobre o meio ambiente. As
seguintes iniciativas estratégicas serdo tomadas;

* Introdugio da gasolina sem chumbo.
» Controlo das emissbes decorrentes da combustio dos
combustiveis.

Estratégia IV: Identificacio de-um parceiro estratégico ¢
investidores nactonais para o fortalecimento da Petromoc. A
seguinte iniciativa estratégica sera tomada:

» Racionalizagdo da forga de trabalho e das infra-estruturas
ndo rentdveis.

Estratégia V: Promogio da utilizacfio-das infra-estruturas
nacionais para o trinsito de produtos petroliferos dee paraa
regido. As seguintes iniciativas estratégicas seriio tomadas:

» Preparagio de um estudo em colaboragio com os operadores
do sector para analisar as barreiras a uma maior utilizagdo
das infra-estruturas nacionais de manuseamento,
armazenagem e transporte pelo mercado regional de

‘combustiveis liquidos; . .

* Reabilitagdo ou construgio de uma nova refinaria, com
base no investifnento do sector privado. .

3.5. Carvao : .

O Governoird implementar as seguintes estratégias no subsector
do carvdo: o
" Estratégia I: reinicio da producéo de carvio em Moatize.
Neste contexto as iniciativas estratégicas seguintes serdo

- tomadas: .

« Revisdo do nivel de beneficios para o Estado a fim de
preservar a competitividade do carvdo produzido em
Mogambique; , s

» Apoio as investigagdes e iniciativas do sector privado com
vista a solucionar o problema da utilizagio comercial do
carvio de queima a ser produzido em Moatize bem como
a produgio do carviio coque para a exportagao.

Estratégia II: Promogo a longo prazo da exploragio e
desenvolvimento de novos depdsitos de carvio. As iniciativas
estratégicas a ser tomadas sio as seguintes:

« Introdugio de concursos piblicos para o licenciamento de
novas areas de exploragio; X

» Estimulagiio da supervisio pelo Governo das actividades
do subsector de carvio através da DNCH, especialmente
para assegurar que opgdes de desenvolvimento e licengas
de exploragio sejam concedidas a companhias mineiras
com capacidades compitovadas e com OS recursos
financeiros necessdrios 2 execugdo das suas
responsabilidades contratuais. Programas de trabalho
durante o periodo acordado serdo introduzidos €
supervisados;

« Reforgo da coordenagdo institucional entre 0 MIREME, o
MTC, e o GPZ para a reabilitagio da linha ferrovidria de
Sena, com vista A facilitagio de investimentos de potenciais
empresas mineiras e, em especial, para os actuais detentores
de licencas de exploragdo e produgio. Um comité de
coordenagio com o envolvimentoda DNE, DNCH e CFM
funcionard para facilitar o necessério desenvolvimento
das infra-estruturas € dos respectivos acordos sectoriais,
bem como para assegurar uma abordagem harmonizada
do Governo face aos investidores privados.

Prego — 5 796,00 MT -
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