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RESUMEN
FIECUTIVO

La presente Gufa para cooperativas de financiamiento de proyectos de energia
sustentable se ha desarrollado con la finalidad de presentar a los lectores un panora-
ma general acerca del modelo de negocio que permita el desarrollo de este tipo de
proyectos cooperativistas en México e informar a tomadores de decisién de Socieda-
des Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP) acerca de los beneficios de incursio-
nar en proyectos de energfa sustentable, usando productos y servicios ya disponibles
en el abanico de instrumentos de financiamiento. El aprovechamiento de las energias
sustentables es un elemento de desarrollo local, con el que las comunidades pueden
beneficiarse de las mejoras en el marco regulatorio del sector energético mexicano.

Las cooperativas de energia sustentable son un pilar importante para impulsar
una economia social y solidaria entre las comunidades, en la cual destacan iniciativas
socioecondmicas y culturales basadas en el trabajo colaborativo de las personas y
la propiedad colectiva de los bienes, la participacion y las acciones emprendidas por
la sociedad en lo referente a generacion, suministro, distribucion, almacenamiento y
provision de servicios de energia eléctrica (eficiencia energética, calefaccion, bombeo
de agua).

Aunque aun existen desafios para la constitucion de cooperativas de energia
sustentable en México, las cooperativas son una respuesta para transitar de un mode-
lo energético centralizado, a uno descentralizado en el cual las personas protagonicen
la inversion, el desarrollo y los proyectos de energia sustentable, al tiempo que pro-
mueven la mejora de la economia localy se convierten en aliadas del sector publico en
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

En el afio 2020, como parte de la exploracion para encontrar los posibles mo-
delos de negocio para cooperativas de energia sustentable, el Instituto Nacional de la
Economia Social (INAES), la Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable (GIZ) y la
Confederacion Alemana de Cooperativas (DGRV) llevaron a cabo un analisis del marco
regulatorio y la normatividad aplicable a los sectores eléctrico y cooperativo en Méxi-
co. Resultado de dicho andlisis se identificaron cuatro posibles modelos de negocio a
partir de los cuales puede detonarse la formacion de cooperativas de energfa susten-
table. La presente guia forma parte de la serie de cuatro Guias que abordan cada uno
de los modelos.

Estos modelos integran el componente social y colaborativo, asi como el com-
ponente técnico de los servicios de asesoria para la eficiencia energética y el de las
tecnologias de energia renovable de pequefia escala con mayor potencial de aprove-
chamiento en nuestro pais, tales como energfa solar fotovoltaica, edlica, geotérmica



de baja entalpia, hidroeléctrica, biogas y biomasa, asi como su aplicabilidad de
acuerdo con ambos marcos normativos. Los siguientes modelos son la base
de la energia comunitaria y cooperativa en México y estan fundamentados en
la regulacién energética de Generacion Distribuida (GD) (sistemas menores de
500 kW) y la Ley de Economia Social y Solidaria. Las personas interesadas en
conformar una cooperativa de energia sustentable pueden adoptar algunos de
los siguientes modelos de negocio:

A. Cooperativas de financiamiento de proyectos de energia
sustentable

B. Cooperativas de produccion y venta de energia sustentable.

C. Cooperativas de consumo de energia sustentable.

D. Cooperativas ESCO y de servicios de asesoria para ahorro

y eficiencia energética.

Como se ha mencionado, la presente guia detalla el Modelo A: coo-
perativas de financiamiento de energia sustentable. Cabe mencionar que el
detalle del andlisis de los cuatro modelos se abordé en la Guia: cooperativas
de energfa sustentable en México - cooperativas de consumo de energia solar
(prosumidoras) (GIZ, DGRY, INAES, 2020), la cual fue publicada en el afio 2020y
puede ser consultada en los sitios web del INAES y de la GIZ.

El modelo de financiamiento propuesto en esta guia reconoce a las
SOCAP como un esquema cooperativista viable para financiar proyectos de
energia sustentable; ademas, describe los elementos clave acerca de su fun-
cionamiento, incluyendo la definicidon de productos y servicios planteados, asf
como recursos, funciones, actividades y aliados necesarios para instrumentar
la oferta de valor propuesta.

Posteriormente, se presenta a mayor detalle el funcionamiento de cada
uno delos productosy servicios propuestos que una SOCAP puede desarrollar
para el financiamiento a proyectos de energia sustentable y de cooperativas
de energia: el crédito simple y el arrendamiento financiero, la intermediacion
de contratos de compraventa de energia y los contratos de desempefio ener-
gético.La guia también propone una ruta critica que deben seguir las SOCAP
interesadas en estructurar, promover y operar productos y servicios financie-
ros para la energfa sustentable; se incluyen consideraciones especificas para
cada uno de los mecanismos propuestosy las barreras particulares que deben
atender las SOCAP para el éxito de su implementacion.

En el capitulo 6 se ofrece un panorama sobre captacion de recursos y
fondeo, con el fin de que dichos elementos ayuden a una SOCAP interesada a
conformar la estrategia de captacion de recursos apropiados para su inversion
en energla sustentable. Se revisan productos de inversion orientados a captar
capital de los socios, se presentan algunos programas federales de la Banca
de Desarrollo y Fideicomisos Publicos cercanos a las SOCAP. Y finalmente se da
una revision general sobre Instituciones financieras internacionales especiali-
zadas y los procesos estandar mediante los cuales estas instituciones podrian
proveer los recursos financieros para que las SOCAP en México pueda apoyar
el desarrollo de proyectos de energia sustentable.

Se presenta el marco regulatorio que fundamenta el conjunto de pro-
ductos y servicios sugeridos, con el propdsito de destacar disposiciones que
habilitan a las SOCAP para participar de las oportunidades derivadas de la
transformacion energética del pafs.

Al final de la guia se presentan dos casos hipotéticos en los cuales una
SOCAP podria financiar un proyecto de produccién y venta de energfa, o un
contrato de intermediacién financiera de desempefio energético.

El primer caso de estudio consiste en una cooperativa de producciény
venta de energia que sensibiliza a los socios de un hotel en la isla de Cozumel
sobre la importancia de reducir los costos energéticos como una de las prin-
cipales estrategias para cumplir las metas de ahorro en los costos operativos,
hacia la recuperacién econémica del hotel. La propuesta tecnolégica es un sis-
tema de poligeneracion edlico y fotovoltaico instalado en sitio, utilizando las
azoteas y algunas secciones del jardin del hotel y se basa en los resultados del
diagndstico de recursos renovables de la zona. Debido a que la inversién inicial
es elevada para el hotel, la cooperativa espera que la SOCAP pueda ofrecer-
les un esquema que permita realizar el proyecto. La principal preocupacién es
maximizar el ahorro econémico en el corto plazoy liberar flujo de caja en su ne-
gocio, asf como evitar utilizar una linea de crédito para este proyecto, dado que
el Hotel tiene otras necesidades en las que requerira esa capacidad de apalan-
camiento. Por lo anterior, se explora el financiamiento del proyecto através de
un esquema de arrendamiento financiero. Las condiciones del arrendamiento
financiero son:



* Monto:11,716,000 MXN para los sistemas fotovoltaicos y edlicos

* Periodo del contrato: 120 meses.

* Tasa de interés anual del 8%.

* Pagos mensuales: 154,827 MXN.

* Garantias: se requiere obligado solidario con una propieda inmobiliaria en
Quintana Roo como garantia del crédito.

La decision de la SOCAP de ofrecer arrendamiento financiero se funda-
menta en que la institucién cuenta con un programa de promocion a la energfa
sustentable parala cual su consejo ha destinado 50 millones de pesos producto
de su captacion en depdsitos a largo plazo para lo que establecié una campafia
especial para lograr que el saldo en este paquete se mantenga durante 10
afos, aplicando una tasa de interés del 8% anual. Lo anterior permite a la SO-
CAP cubrir sus obligaciones ante sus socios y disponer de un 5% adicional para
gastos de administracion y promocion.

El segundo caso de estudio parte de una cooperativa ESCO y de servi-
cios de asesorfa para ahorroy eficiencia energética (EE) que proveen servicios a
una empresa de etiquetas ubicada en Campeche. En la empresa se requiere el
desarrollo de un proyecto de eficiencia energética para reducir el consumo de
electricidad sin tener que realizar la inversion inicial. La propuesta tecnoldgica
consiste en la sustitucion de luminarias, motores y compresores por equipos
mas eficientes y que demanden menos electricidad para su funcionamiento.
El valor total de la inversion es de $206,505 pesos. Mediante un Contrato por
Desempefio Energético para poder financiar el proyecto de eficiencia energéti-
ca (EE), la empresa no tendrd que realizar ninguna inversion inicial; en su lugar,
una entidad financiera otorgara los recursos necesarios y la cooperativa ESCO
ofrecera las garantias necesarias para que el financiamiento sea aprobado. La
SOCAP ofrece el financiamiento con las siguientes condiciones:

* Tasa de interés anual: 11%
¢ Plazo de financiamiento 48 meses.

Con base en lainversion, los ahorros esperados y el esquema de finan-
ciamiento los indicadores financieros de este proyectd son positivos.

Estos ejemplos muestran las oportunidades que tienen las SOCAP
para desarrollar productos y servicios que permitan la implementaciéon de
energias renovables como actividad productivay como mecanismo para resol-
ver necesidades comunitarias y que dan cuenta dan cuenta de su capacidad
articuladora de ecosistemas locales y regionales.

Derivado del potencial de mercado que tienen las energias renova-
bles en pequefia escalay las oportunidades en materia de eficiencia energética
que representan las PyMEs en México, las SOCAP tienen grandes posibilidades
para financiar este tipo de proyectos para organizaciones o personas fisicas o
para consumo interno de sus socios 0 cooperativas de energias sustentable
relacionadas, y de ser las habilitadoras del financiamiento para la Transicién
Energética justa en México con base en la Economia Social y Solidaria.




Antecedentes

El aprovechamiento de las energfas sustentables es un elemento
de desarrollo local con el que las comunidades pueden beneficiarse de las
mejoras en el marco regulatorio del sector energético mexicano. La transicion
energética representa ventajas, pero hasta ahora, estas no han permeado a
nivel local o comunitario. Por ello, la energfa sustentable generada por iniciativas
comunitarias y cooperativas es una alternativa para potenciar el desarrollo
local, atendiendo las particularidades y vocaciones de las comunidades. Estas
iniciativas permiten incrementar la participacion de la sociedad de manera
activa, asi como el acceso a servicios energéticos; ademas, democratiza el
sector e incrementa la cuota de energfa descentralizada de fuentes renovables
para transitar hacia una matriz energética baja en carbono.

En el marco del Programa de Apoyo a la Implementacion de
la Transicion Energética en México (TrEM) de la Cooperacion Alemana al
Desarrollo Sustentable (GIZ), del Proyecto Participacion, Energfa, Bienestar-
Sostenibilidad con cooperativas en América Latina de la Confederacion
Alemana de Cooperativas (DGRV) y de las actividades del Instituto Nacional
de la Economia Social (INAES) de la Secretarfa de Bienestar del Gobierno de
México, las tres instituciones trabajan de manera conjunta con el objetivo
de desarrollar modelos comunitarios y cooperativos de energfa sustentable
en México, como un instrumento para el despliegue de la energfa renovable
descentralizada, con un enfoque social y solidario para la transicion energética.

En México, las actividades relacionadas con laindustria energética son
las que generan mas emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero
(GyCEl), solo superadas por el sector transporte (INECC, 2015). El pafs se ha
comprometido a nivel internacional a reducir sus emisiones mediante la
Contribucion Nacionalmente Determinada (CND); para lograrlo, el uso eficiente
y sustentable de los recursos energéticos es un pilar fundamental. Lo anterior
esta establecido en la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) y en la Ley de
Transicién Energética (LTE), entre otras regulaciones en materia energética
a nivel nacional. Las cooperativas de energfa sustentable representan una
oportunidad para promover el involucramiento de la sociedad en la transicién
energéticaysatisfacer sus necesidades energéticaslocales; asimismo potencian
la generacion de ingresos para los socios, la aceptacion social y el despliegue

de proyectos energia renovable, el acceso a energia asequible energéticos locales,
asf como también la creacion de capacidades técnicas. Sin embargo, hay muchas
condiciones que deben cumplirse para la conformacién y el funcionamiento
de cooperativas de energia sustentable, entre ellas el acceso a financiamiento
donde el sector financiero de las cooperativas puede fungir como catalizador de
proyectos y canalizar recursos de sus propios socios y de instituciones nacionales
e internacionales.

El sector de Ahorro y Crédito Popular de México esta integrado por
sociedades financieras que atienden a poblaciones de bajos recursos y
comunidades normalmente no atendidas por el sistema financiero y bancario
tradicional. La primer caja popular en México surge en 1951, y hasta el 2001 luego
de distintas leyes y reformas se establecié un marco regulatorio que norma su
funcién de integrantes del Sector Popular como Intermediarias Financieras sin
animo especulativo. Este marco parte de la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (LRASCAP), publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 13 de agosto de 2009.

Actualmente, existen en México un total de 155 Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo (SOCAP) autorizadas y reguladas por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) que prestan servicios a 8.11 millones de socios con
2,191 sucursales alo largo y ancho de la republica mexicana (datos al 30/09/2021)

La presente Gufa para cooperativas de financiamiento de proyectos de
energfa sustentable tiene como propdsito posicionar a las cooperativas de energia
sustentable en la agenda publica e informar a tomadores de decisiéon de SOCAP
acerca de los beneficios de incursionar en proyectos de energia sustentable,
usando productos y servicios ya disponibles en el abanico de instrumentos de
financiamiento.

Ademas de la presente guia se han desarrollado un par mas: la“Gufa
para cooperativas de produccién y venta de energfa sustentable” y la “Guia para
cooperativas ESCO y de servicios de asesoria para ahorro y eficiencia energética”,
las cuales se suman a la desarrollada en el afio 2020: Guia: cooperativas de energfa
sustentable en México-cooperativas de consumo de energfa solar (prosumidoras).
En su conjunto, estos documentos seran de utilidad para quienes deseen ampliar
su conocimiento respecto de la operacion de modelos de negocio energéticos, de
forma que puedan estructurarse productos a la medida de las necesidades de los
usuarios con requerimientos energéticos especificos.



CAPITULO 1

é¢Por que financiar
un negocio de
energia sustentable
y qué oportunidades
representa para

una Sociedad
Cooperativa de
Ahorro y Prestamo
(SOCAP)?




La crisis climatica a la que actualmente nos enfrentamos esta estrechamente relacionada
con la que se experimenta en otros ambitos —como el energético, el hidrico y el social—, las cuales
se agravan a medida que la poblacién demanda mas recursos y servicios. Esta situacion pone de
manifiesto la necesidad de transitar a una economia basada en el aprovechamiento sostenible
de los recursos y en el desarrollo bajo en carbono. En este sentido, las energfas sustentables se
presentan como una de las principales alternativas para descarbonizar la economia v facilitar la
participacion de las personas en la lucha contra el cambio climatico.

Las cooperativas representan una oportunidad para promover el involucramiento de la
sociedad en la transicion energética y satisfacer las necesidades energéticas locales; asimismo, las
cooperativas de energfa sustentable potencian la generacion de ingresos para los socios, la acep-
tacion social y el despliegue de proyectos de energfa renovable, el acceso a energia asequible y
servicios energéticos locales y la creacion de capacidades técnicas. Sin embargo, hay muchas condi-
ciones que deben cumplirse para la conformacién y el funcionamiento de cooperativas de energia
sustentable, entre ellas el acceso a financiamiento —donde el sector financiero de las cooperativas
puede fungir como catalizador de proyectos y canalizar recursos de sus propios socios y de insti-
tuciones nacionales e internacionales comprometidas con los objetivos de desarrollo sostenible,
como se describira en los siguientes capftulos.

En México, las necesidades de capitalizacién de proyectos de energfa sustentable son sig-
nificativas, sobre todo en los sectores comercial e industrial. En este sentido, las cooperativas de
financiamiento de proyectos de energfa representan una gran oportunidad para que las personas
puedan acceder a recursos que les permitan desarrollar planes de eficiencia energética (EE) y de
energia renovable; incluso, estas entidades podrian contribuir a crear cooperativas de produccion
y venta de energia, ademas de actuar como intermediarios financieros en los contratos que las
cooperativas ESCO (Empresas proveedoras de servicios de energfa/Energy Service Companies) es-
tablezcan con los usuarios finales. En pocas palabras, las SOCAP cuentan con un potencial significa-
tivo para ser habilitadores del financiamiento de la energia sustentable en México.

Por otro lado, las SOCAP, mediante la capitalizacion de proyectos de energfa sustentable,
refrendan el compromiso de las cooperativas por promover el desarrollo sostenible y la respon-
sabilidad social. De la misma forma, facilitan el involucramiento de las personas en los procesos
de generacion y distribucion de energfa sustentable, ademas de hacer posible su participacién en
proyectos de eficiencia energética, los cuales requieren un alto nivel de especializacion.

Con base en lo antes expuesto, en los siguientes capitulos se ahonda a detalle en la impor-
tancia de la incursion de las SOCAP en temas de financiamiento de energfa sustentable, asf como
las oportunidades y barreras que deben superarse para que puedan incrementar su participacion
significativa en nuestro pais.
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De acuerdo con el articulo 2 de la Ley de Sociedades Cooperativas, una
cooperativa se define como una organizacion social integrada por personas
fisicas con base enintereses comunesy en los principios de solidaridad, esfuer-
zo propio y ayuda mutua, con el propdsito de satisfacer necesidades individua-
les y colectivas, mediante actividades econémicas de produccion, distribucion
y consumo de bienesy servicios (GIZ/DGRV/INAES, 2020).

La participacién de la sociedad en proyectos de energfa sustentable tiene
un papel fundamental en la transicién energética, ya que el sector contribuye a la
instrumentacién de acciones enfocadas a reducir emisiones contaminantes y gene-
rar capacidades locales, ademas de incrementar el acceso a la energia renovable,
mejorar la seguridad energética y reducir la pobreza energética. En este sentido, la
energia sustentable se concentra en tres ejes fundamentales: acceso universal a la
energia eléctrica, EE y generacion con fuentes renovables (IEA, 2016).

La transicion energética representa, ademas, una oportunidad para la in-
clusién de las mujeres en proyectos de energia. Estos resultan mas efectivos y efi-
cientes cuando se integra un anélisis participativo en el cual se identifican procesos
que vinculan género, medio ambiente y energfa (PNUD, 2007). Los modelos partici-
pativos se refieren al conjunto de actividades llevadas a cabo por grupos de perso-
nas o comunidades, con el objetivo principal de influir y orientar, directa o indirecta-
mente, en la toma de decisiones que repercuten en los intereses de la colectividad.
En estos modelos, las personas forman parte activa de las acciones encaminadas a
satisfacer sus necesidades y aspiraciones comunes.

Las cooperativas representan un instrumento para promover la participa-
cién y la democratizacion de la generacién de energia, ya que se integran por gru-
pos de personas asociadas que buscan satisfacer necesidades especificas de forma
colectiva, con base en valores y principios de colaboracién. Estos principios ponen
de manifiesto el sentido de responsabilidad social, democracia, igualdad, equidad y
solidaridad, ademas de destacar la labor para promover el desarrollo sostenible de
la comunidad. En este sentido, se hace visible la oportunidad que las cooperativas
representan para hacer frente a la crisis climatica a nivel mundial, potenciando la
generacién de electricidad a partir de energfas renovables, con un enfoque comu-
nitario.

Los modelos sustentables son aquellos que resultan econémicamente via-
bles, socialmente justos y amigables con el medio ambiente. La economia social y
solidaria nos permite encontrar el equilibrio entre estas tres esferas debido a sus
principios y valores, al poner a las personas y sus necesidades al centro.

Los proyectos de energfa sustentable que surgen desde la participacion
de la comunidad en general se caracterizan por dos elementos:

Las personas poseen, participan y controlan la produccién de la
energfa.

La mayorfa de los beneficios directos del proyecto se distribuyen
y permanecen en la localidad.

La apropiaciony la aceptacion de los proyectos de energfa sustentable
aumenta y maximiza los impactos positivos en torno a las esferas ambientales,
sociales y econémicas.

La importancia de los modelos sustentables y participativos en los te-
mas de energfa sustentable radica en el enfoque social que integran
para abordar las cuestiones relacionadas con el cambio climatico. Es-
tos modelos resultan ventajosos, en comparacion con los modelos de
generacion de energfa eléctrica centralizados. La crisis de sostenibili-
dad es un desafio que debe enfrentarse desde una perspectiva social
y técnica; los modelos centralizados enfrentan la crisis climatica a par-
tir de un enfoque meramente técnico.

(Capelldn Pérez, Campos Celador, & Zubiaga Terés, 2018).

Las experiencias internacionales demuestran que vincular los secto-
res cooperativo y energético, especificamente el eléctrico, pueden resultar en
grandes beneficios para todos los involucrados. La estructura, modelos de go-
bernanza y principios cooperativos, al combinarse con una actividad estraté-
gica como la generacion y gestion de la energfa, potencian beneficios sociales,
econémicosy ecoldgicos. Existen diversos ejemplos de esto a o largo de Europa,
Estados Unidos y en algunos paises de Latinoamérica, como Chile.



De acuerdo con la DGRV (DGRV, 2020), en Alemania, en los Ultimos 10
afos, se fundaron 800 cooperativas de energfa. Cabe destacar que
solo en 2020 se fundaron 13 de este tipo. Las inversiones estimadas
en energfas renovables de estas rondan los 3,200 millones de euros
y una facturacion anual de 1,000 millones de euros.

De acuerdo con la Asociacion Nacional de Cooperativas de Energia
Renovable de los Estados Unidos (America’s Electric Cooperatives,
2020), 95% de sus miembros ofrece opciones de energfas renovables
a 95 millones de ciudadanos. Por otra parte, las cooperativas son
propietarias o compran cerca de 10% de la capacidad de energfa
renovable a nivel nacional, cercano a los 11.4 GW, con planes de
expandir las capacidades en mas de 6 GW.

De acuerdo con el estudio Potencial de las cooperativas de
energias renovables en América Lating, liderado por DGRV, se
identificaron ocho cooperativas generadoras de energia renovable
en Chile (DGRV, 2018).

Las cooperativas de energfa sustentable pueden fungir como motores
de la economia social y solidaria al favorecer la generacién de empleos vy el
desarrollo comunitario, al tiempo que crean impactos positivos en el medio
ambiente. Asimismo, representan una oportunidad para que las comunidades
incursionen en los procesos de generacion y satisfacer sus propias necesida-
des energéticas, fortaleciendo asf los mecanismos de participacién social y co-
hesion local. Lo anterior representa un paso importante en la democratizacion
de la energfa y en la reduccion de la pobreza energética, ya que se facilita el
acceso a energia limpia y renovable a comunidades rurales o urbanas que se
encuentran ante alguna situacion de desventaja social.

Con base en la definicion general antes mencionada, una cooperativa de
energfa sustentable es una empresa de propiedad colectiva —basada en valores y
principios que priorizan la justicia y la equidad—, centrada en las personas, dirigida

de forma democratica por sus miembros con el objetivo de que estos satisfagan
sus necesidades y aspiraciones energéticas, econémicas y sociales comunes.
Las cooperativas de energfa sustentable permiten crear empresas sostenibles
donde los asociados buscan promover la transicién energética a partir de la par-
ticipacién ciudadana activa, agrupando recursos para la generacion de energfa,
Su consumo y uso eficiente (GIZ/DGRV/INAES, 2020).

Como se vera en el siguiente capitulo, el espacio de oportunida-
des por tamafio de proyecto de generacion de energfa sustentable para las
cooperativas en México radica, principalmente, en la GD de hasta 0.5 MW
(500kw) de capacidad; es legalmente posible incursionar en capacidades
mayores, pero se encontraron grandes dificultades para establecer posibili-
dades y ejemplos. Una de las ventajas para los generadores en generacion
distribuida es que no requieren permisos por parte de la Comision Regula-
dora de Energia (CRE) y las centrales pueden construirse en las instalacio-
nes de una empresa o destinarse a uso doméstico. Otra ventaja es que, de
existir algiin excedente en la energfa producida, el usuario puede inyectarlo
ala red con el fin de obtener un saldo a favor en su factura eléctrica, lo que
a largo plazo se traducird en ahorros econémicos. Para mayor referencia
o detalle sobre como funciona una cooperativa generadora de energia, se
recomienda revisar la Gufa: cooperativas de produccion y venta de energia
sustentable y la Gufa: cooperativas de energia sustentable en México - coo-
perativas de consumo de energfa solar (prosumidoras).

No obstante, los beneficios de la GD para personas y PyMEs en
México, una de las barreras que enfrentan esta clase de empresas, asi
como los municipios, a lo largo del pais, es el acceso a estas tecnologias de
pequefia y mediana escala para GD debido a los costos de capital (Capex)
de este tipo de proyectos. De acuerdo con datos de la GIZ (2020), en México
existen 4.2 millones de micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMES),
que representan 98% del total de empresas del pais, 75% del empleo y que
producen alrededor de 50% del producto interno bruto (PIB) nacional. (GIZ/
DGRV/INAES, 2020). En ese mercado reside la gran oportunidad de finan-
ciamiento para las SOCAP. Cabe destacar que las SOCAP autorizadas ante
la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) representan, arepresen-
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tan, representan, al 30 de septiembre de 2021, una cartera de activos por 207.39
millones de pesos con 155 SOCAP autorizadas y 8.11millones de socias y socios, lo
que destaca el potencial de este tipo de entidades en México (Fideicomiso Fondo de
Supervisién Auxiliar de Sociedades Cooperativas de Ahorroy Préstamo y de Proteccién
a sus Ahorradores, 2021).

Las cooperativas de energia sustentable se han posicionado como un ele-
mento clave para promover la transicion energética en el mundo, al permitir que las
personas tengan mayor involucramiento en la produccion de energfa, convirtiéndose
en productores independientes. Esto ha provocado que la sociedad en general tenga
mayor aceptacion de las energias renovables y que, en consecuencia, el suministro
eléctrico esté migrando hacia modelos descentralizados y bajos en carbono. En este
sentido, las principales contribuciones de las cooperativas de energfa sustentable para
acelerar la transicion energética se destacan en los siguientes puntos:

Las cooperativas de energia sustenta-
ble brindan a personas fisicas y morales, que no pertenecen a la industria eléctrica, la
oportunidad de agrupar recursos y convertirse en productores de energia renovable, asi
como ser participes del consumo.

En relacién con lo anterior, el término energia ciudadana sirve para describir de mejor
manera la participacion de la sociedad civil en el sector energético y su relacion con
los modelos descentralizados de energia, los cuales se basan en recursos renovables
yla EE.

Los proyectos organizados bajo el enfoque de energia ciudadana o, en su
caso, de energia comunitaria alientan la integracion de los ciudadanos en
procesos econémicos sostenibles, la aceptacion del desarrollo de nuevos
proyectos de energia renovables, el aumento del compromiso social por
apoyar el desarrollo sostenible y la participacion y transparencia en los pro-
yectos (WECF, 2018).

Es el derecho de los individuos conscientes, las co-
munidades y los pueblos a tomar sus propias decisiones respecto la gene-
racion, distribucion y consumo de energfa, de modo que estas sean apro-
piadas a sus circunstancias ecoldgicas, sociales, econdmicas y culturales,
siempre y cuando no afecten negativamente a terceros. Al estar constitui-
das por personas que buscan satisfacer necesidades y aspiraciones eco-
némicas y sociales comunes, las cooperativas garantizan el cumplimiento
de los objetivos para los cuales fueron creadas, contribuyen a mejorar la
calidad de vida de sus integrantes y a generar beneficios econémicos. En
una cooperativa, las personas pueden participar activa y directamente de
la economia local, regional o nacional y, dada su estructura organizativa y
principios de operacion, los beneficios econémicos y sociales generados
permanecen en las comunidades en las que han sido establecidas (ACI,
2018).

En una cooperativa, sin importar quiénes las
integran, todos tienen la misma voz y el mismo voto en relacién con la acti-
vidad de estay el reparto equitativo de los beneficios.

La reduccion de costos y la generacion de beneficios
sociales, econémicos y ambientales para los miembros de las cooperativas
y sus comunidades, ejemplifican la importancia de la ayuda y el empren-
dimiento colectivo. Aunado a lo anterior, las cooperativas contribuyen a la
accion climatica mediante la participacion ciudadana.

Como se mencionara mas adelante, una de las principales ventajas de las
cooperativas es que se encuentran fuertemente arraigadas en donde fue-
ron creadas y favorecen el desarrollo de cadenas de valor regionales con
un alto nivel de funcionalidad. En el caso de las cooperativas de energia
sustentable, al ser lideradas, en la mayorfa de las ocasiones, por las comu-



nidades de las regiones donde se establecen, ayudan a fortalecer la economia
local debido a la disminucion de la dependencia de combustibles fésiles y de los
efectos del cambio demografico en las zonas rurales. Lo anterior se traduce en
la reduccion de costos al bajar las importaciones de combustibles y en la mitiga-
cién de impactos sociales en las comunidades, tales como: pérdida de empleos
e infraestructura y migracion a zonas urbanas (WECF, 2018).

. En una cooperativa de energfa sustentable los socios
comienzan a crear capacidades y a tener conocimientos relacionados con el
cambio climaticoy las acciones que pueden emprender para contribuir a su dis-
minucion, lo que favorece el correcto desarrollo de proyectos de energia susten-
table y el logro de objetivos en materia de mitigacion del cambio climatico. Esto
se logra mediante los fondos de educacion con que cuentan las cooperativas.
Generan ingresos que se mantienen en la comunidad y en los integrantes de la
cooperativa.

Generan ingresos que se mantienen en la comunidad y en los integrantes de la
cooperativa.En este contexto se detectan las oportunidades para las cooperati-
vas de ahorro y préstamo en México para impulsar la participacion de las perso-
nas en una transicion energética nacional con beneficios sociales y ambientales
€en sus territorios.
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CAPITULO 2

Posibles modelos de negocio
para cooperativas de energia
sustentable




En este capitulo se ahondara en los posibles modelos de negocio que puede
abordar una cooperativa de energfa sustentable, para luego explicar cémo una coo-
perativa de ahorro y préstamo consigue parametrizar un modelo de negocio propio
para financiar proyectos o viabilizar otras entidades de energfa sustentable.

Considerando el marco regulatorio que rige las operaciones de las cooperati-
vas en México y las caracteristicas de cada una de ellas, en los afios mas recientes se
han evaluado las oportunidades viables para integrar los modelos de generacion de
energfa sustentable en los esquemas cooperativos existentes. De esta forma, se pre-
tende incrementar la participacion de la sociedad en el desarrollo de proyectos de
energia sustentable y fortalecer los esquemas participativos desde la sociedad civil.

La vinculacién entre el sector de la energia y el cooperativista ha reportado
beneficios significativos para la sociedad, ejemplo de ello son las cooperativas de
energia renovable vy las iniciativas emprendidas para transitar a sistemas bajos en
carbono desarrollados con éxito en algunos paises de Europa (Alemania, Dinamarca,
Inglaterra y Bélgica, principalmente) y Estados Unidos. En Latinoamérica, de acuerdo
con un estudio publicado por la DGRV, destaca en generacion distribuida bajo el
modelo de cooperativas el caso de Brasil (DGRV, 2018).

Las estructuras y modelos de gobernanza de las cooperativas han favore-
cido que los procesos de desarrollo de los proyectos de energfa sustentable sean
llevados a cabo con mayor transparencia y que se generen capacidades en las re-
giones donde se establecen. Las cooperativas de energia brindan la oportunidad de
fortalecer la confianza de las personas que buscan participar en este tipo de proyec
tos debido a que impulsan las cadenas de valor regionales, dan mayor visibilidad a
las inversiones e integran el conocimiento que se tiene de las circunstancias locales
(WECF, 2018).

En nuestro pais han comenzado a desarrollarse proyectos piloto de coope-
rativas de energfa sustentable para llevar a la practica los conocimientos tedricos
generados. Por medio de estas iniciativas se han identificado retos y oportunidades
que influyen en el despliegue de las cooperativas, asi como las lecciones aprendidas,
las cuales serviran de base para replicarse.

Aunado a lo anterior, se busca identificar los modelos de negocio de
cooperativas de energfa sustentable que presentan mayor vialidad —técni-
ca, financiera y econémica— para instrumentarse en México y que generen
los mayores beneficios para sus socios. De acuerdo con la Guia: cooperativas
de energia sustentable en México-cooperativas de consumo de energia solar
(prosumidoras), desarrollada por el INAES, la GIZ y la DGRV en 2020, se identi-
ficaron cuatro modelos de negocio con potencial para formar cooperativas de
energia sustentable en México, mismos que se encuentran alineados con los
marcos regulatorios de los sectores eléctrico y cooperativo en México.

Si bien es cierto que los modelos descritos en la gufa antes mencio-
nada se centran en la tecnologia solar fotovoltaica, existen otras que también
podrian integrarse en las cooperativas de energfa sustentable. Los posibles
modelos de negocio para este tipo de entidades en México son los siguientes:

A. Cooperativas de financiamiento de proyectos de energia
sustentable.

B. Cooperativas de produccién y venta de energfa sustentable.

C. Cooperativas de consumo de energia sustentable (prosumidoras).

D. Cooperativas ESCO y de servicios de asesoria para ahorroy
eficiencia energética




Los modelos antes mencionados toman como base los principios
que rigen la operacion de cada tipo de cooperativa (de consumo, de produc
cién, de ahorro y préstamo) definidas en la Ley General de Sociedades Coope-
rativas (LGSC, 2018), asf como las modalidades de financiamiento de proyectos
de generacion de energfa disponibles en el mercado.

En la figura 1, Se sefialan las relaciones que se establecen entre los
modelos de cooperativas propuestos y los mecanismos de financiamiento dis-
ponibles para cada una de ellas (GIZ/DGRV/INAES, 2020):

Figura 1. Modelos de negocio para cooperativas de energia sustentable
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Fuente: (GIZ/DGRV/INAES, 2020)

En la figura anterior se observa que las cooperativas de financiamiento po-
drian brindar sus servicios a las de produccion y venta de energfa por medio de un
crédito o arrendamiento financiero de la central de generacion, mientras que las de
produccion y venta de energia solo podrian proveer servicios a las de consumo de
energfa mediante un contrato de compraventa de energia. Por su parte, las coopera-
tivas de consumo de energfa no suministran ningln servicio a las otras; no obstante,
tienen alternativas para acceder a financiamiento a través de un crédito simple, un
contrato de compraventa de energfa o el pago de contado para adquirir equipo nece-
sario para generar y consumir su propia energfa. Por su lado, las Cooperativas ESCO
y de servicios de asesoria para ahorro y eficiencia energética pueden brindar sus ser-
vicios de instalacion, operacion y mantenimiento a las cooperativas dede produccion
y venta de energfa y las prosumidoras, ya que generan ingresos mediante la venta de
energfa a sus socias y socios, u ofrecer la energfa generada a los clientes de las ESCO
que requieran suministro de energia limpia.




CAPITULO 3

Modelo de negocio propuestosm
para una cooperativade
financiamiento para proyectos
de energia sustentable
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Una vez descrita la importancia del financiamiento de energia susten-
tableyla oportunidad de negocio que representa la provisiéon de recursos para
el sector PyMEs, asi como los diversos modelos de cooperativas para la ener-
gfa sustentable, se reconoce la oportunidad de que las SOCAP funjan como
habilitadoras del financiamiento a la energia sustentable. La SOCAP, al ser una

En primera instancia, se identifican dos productos de financiamiento
a proyectos de energfa sustentable orientados a dispersar recursos Unicamen-
te a socios de la SOCAP. También se identifica el potencial de estructurar dos
servicios de intermediacién mediante el uso conjunto del factoraje financieroy
la recepcién de pagos de servicios por cuenta de terceros.

institucion regulada (para mayor detalle consultar el anexo |, puede ofrecer
servicios financieros dependiendo del nivel de operaciones’ autorizado por la
CNBV (Gobierno de México, s.f).

Tabla 1. Potenciales clientes de los Productos de financiamiento y los Servi-
cios de Intermediacion de las SOCAP para el financiamiento de proyectos de
energia sustentable.

Productos de financiamiento Acreditados potenciales

Como se aborda mas adelante, tanto el
crédito simple como el arrendamiento
financiero son instrumentos disponibles
a diversos niveles de la SOCAP ideales
para capitalizar:

Para las SOCAP el modelo propuesto ademas de representar una oportunidad
de negocio les permitira:

© 1. Habilitar la producciény escalamiento de energfa limpia para
contribuir a la transicion energética en México.
© 2. Contribuir a la democratizacién de la produccién de energfa.
: o ) o Crédito simple
Para lograrlo, ciertos productos y servicios financieros tradicionales
pueden reformularse por una SOCAP para proveer una amplia gama de esque-
mas de financiamiento para diferentes tipos de inversionistas y acreditados.
Derivado del andlisis, se identifican dos categorias de productos y servicios re-
formulados.

® Cooperativas de consumo de energia
sustentable, cooperativas ESCO y de
servicios de asesoria para ahorroy

Figura 2. Productos y servicios de intermediacién de SOCAP para financia- eficiencia energética.

miento de energia.

Arrendamiento financiero ® Personas fisicas y/o morales, socias de
las SOCAP, que requieren financiar la
adquisicién de equipos y servicios

Productos de . p
relacionados con energias renovables.

inanciamien o
financiamiento a Servicio de

proyectos de energia

intermediacion
sustentable

1. El sector de SOCAP se compone de:

+SOCAP con nivel de operacién basico (Articulo 13 de la Ley para regular las actividades de las sociedades coopera-
tivas de ahorro y préstamo (LRASCAP)): son aquellas que cuentan con activos iguales o inferiores a 2.5 millones de
unidades de inversion (UDIS). Estas sociedades no requieren de la autorizacién ni son supervisadas por la CNBV,
ademas de que no participan ni cuentan con la proteccién del seguro de depdsitos (CNBV, 2015).

+SOCAP con niveles de operacion | a IV (Articulos 10y 18 de la LRASCAP): son aquellas que cuentan con activos
superiores a 2.5 millones de UDIS. Como sociedades autorizadas se encuentran sujetas a la supervision de la CNBVY,
asf como a la del Comité de Supervisién Auxiliar del Fondo de Proteccién, teniendo la obligacién de remitir de mane-
ra mensual, trimestral y anual informacién financiera (CNBV, 2015).

Contratos de
compraventa de
energia (PPA)

| Crédito simple

Contratos de
desempefio energético
(ESPC, por sus siglas en

inglés)

Arrendamiento
L financiero

Al cierre de julio de 2021, el sector estuvo conformado por 155 sociedades autorizadas y en operacién, de la cuales:
50 se ubicaron en el nivel de operacién |, 62 en el nivel de operacién I, 42 en el nivel de operacién Ill'y una en el
nivel de operacién IV (CNBV, 2021).




En la tabla 2, Se identifica el potencial de estructurar dos servicios de
intermediacién mediante el uso conjunto del factoraje financiero y la recepcion

de pagos de servicios por cuenta de terceros.

Tabla 2. Servicios de intermediacién de las SOCAP

Servicio de intermediacién Acreditados potenciales.

Contratos de compraventa de energia
(PPA)

Como se describe mas adelante, este ser-
vicio utiliza el factoraje financiero y la re-
cepcién de pagos de servicios por cuenta
de terceros, para ofrecer la intermediacion
entre una cooperativa de produccion y ven-
ta de energia, y PyMEs o personas fisicas
(realizar operaciones de factoraje financiero
con sus Socios o por cuenta de estos) que
desean adquirir energfa sustentable distri-
buida a través de un contrato de compra-
venta de energia (PPA).

Se recomienda a las SOCAP interesadas en
explorar este servicio referirse a la Guifa:
cooperativas de produccién y venta de
energfa para conocer en mayor detalle el
modelo de negocio de este usuario poten-
cial.

Contratos de desempefio energético
(ESPC, por sus siglas en inglés)

De igual forma, se hace uso del factoraje
financiero y la recepcién de pagos de ser-
vicios por cuenta de terceros, para ofrecer
la intermediacién entre una cooperativa
ESCO, y PyMEs o personas fisicas (socias o
no de la SOCAP) que desean recibir servi-
cios de EE a través de un contrato de des-
empefio energeético.

Se recomienda a las SOCAP interesadas en
explorar este servicio referirse a la Guia:
cooperativas ESCO y de servicios de aseso-
rfa para ahorro y eficiencia energética para
conocer en mayor detalle el modelo de ne-
gocio de este usuario potencial.

Para facilitar la reflexion de los tomadores de decision respecto a
coémo estructurar productos y servicios, es necesario elaborar conceptualmente
el disefio de los instrumentos propuestos. Para ello, se presentan las dos catego-
rias de productos y servicios antes expuestas, integradas dentro de un modelo
de negocio para las SOCAP.

Elementos clave que facilitan
el entendimiento de los
productos y servicios
propuestos

A continuacién, se muestran ocho elementos clave que facilitan el en-
tendimiento de productos y servicios propuestos tomando en cuenta tanto las
necesidades y perfiles objetivo de los acreditados, recursos, funciones y activi-
dades que deben considerarse para su implementacion, asi como los aliados
potenciales que pueden contribuir con las SOCAP en la captacion, la promocion
y colocacion de financiamiento mediante estos instrumentos.
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® 1.Productos y servicios que podria ofrecer la cooperativa

Los productos financieros podrian incluir:

a. Crédito simple (dentro de la colocacién de créditos comerciales a em-
presas, sociedades y personas fisicas con actividad empresarial) por un
plazo de hasta 60 meses para una SOCAP nivel | y de hasta 96 para una
SOCAP nivel II.

b. Arrendamiento financiero para la energia sustentable (como parte
de la modalidad de crédito de menudeo a personas fisicas, asi como el
crédito comercial a personas fisicas con actividad empresarial). El arren-
damiento financiero esta limitado a una SOCAP nivel lI12.

Asimismo, pueden ofrecer los siguientes servicios:

c. Intermediacién de contratos de compraventa de energia entre coope-
rativas de produccion y venta de energfa sustentable y un cliente (com-
prador de energfa). La intermediacion se conforma por dos transaccio-
nes: primero ofreciendo financiamiento a la cooperativa socia a través
del factoraje financiero por el valor total del PPA (limitado a una SOCAP
nivel Il a IV); en segundo, recuperando el capital financiado mas intereses
directamente del cliente de las cooperativas de produccion y venta de
energfa sustentable recibiendo pagos del cliente comprador de energfa
conforme a los términos del PPA mediante el instrumento de recepcion
de pagos de servicios por cuenta de terceros (limitado a una SOCAP nivel
IV). Mas adelante, se elabora el funcionamiento de este producto.

d. Intermediacién de Contrato de Desempefio Energético (ESPC, por sus
siglas en ingles), entre cooperativas ESCO y de servicios de asesoria para
ahorro y EE, y sus clientes (ahorradores de energfa). La intermediacion
se conforma por dos transacciones: en primer lugar el financiamiento
directo a través de un factoraje financiero a la cooperativa ESCO de ser-
vicios de asesorfa para ahorro y EE, la cual ha firmado un Contrato de
Servicios Energéticos por Desempefio (ESPC) con un cliente, pero que no
cuenta con el capital suficiente para adquirir los sistemas y equipos de
ahorro energético; en segundo lugar, recuperando el capital financiado
mas intereses directamente del cliente de la cooperativa ESCO conforme
los términos del ESPC mediante el instrumento de recepciéon de pagos
de servicios por cuenta de terceros.

2. Para consultar la clasificacion por nivel de las SOCAP, consultar el Glosario.

® 2. Canales para la provisién de los servicios

En el caso de las SOCAP, la colocacion de estos productos y
servicios financieros podra realizarse Unicamente a sus socios,
ya sean personas fisicas o morales.

Se prevé que tanto las cooperativas ESCO y de servicios de
asesoria para ahorroy EE, como las de produccién y venta de
energfa sean canales ideales de promocion y colocacion de fi-
nanciamiento.

® 3.Funcionesy actividades

La provision de los productos y servicios descritos requiere
de funcionesy actividades adecuadas para su estructuracion,
promocion y operacion entre las que destacan:

a.Una funcién dedicada a la estructuracion del conjunto de
productos y servicios financieros para el financiamiento de
energia sustentable.

b.Involucramiento del area de evaluacion de riesgo crediticio
para la evaluacion crediticia de contrapartes.

c.Una funcién dedicada a la captacion de recursos econdmicos
especificamente para la colocacién de productos de energia
sustentable.

d.Una funcién especializada de colocacion de productos y ser-
vicios de financiamiento de energfa sostenible a través de tipo-
logias de operaciones permitidas bajo la regulacion aplicable.

e.Productos: crédito simple, factoraje y arrendamiento.

f.Servicios: factoraje financiero y recepcion de pagos por cuen-
ta de terceros.



® 4.Recursos

a. Capital (incluyendo pasivos, ya que se
refiere a contar con recursos que facilitan
el otorgamiento de créditos para adquisi-
cién de activos fijos).

b. Personal con formacién y experiencia
financiera.

c.Formacion de capacidades
(capacitacion).

d. Infraestructura fisica y tecnoldgica.

e. Difusién de los productos y
servicios.

f. Promocién de laincubacion y el
desarrollo de cooperativas de energfa
entre sus socios.

¢'§=[>
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® 5 Consumidores/Segmentos de
clientes

a. Prosumidores (personas fisicas o
morales socias de la SOCAP), incluidos
hogares y negocios.

b. Cooperativas ESCO y de servicios de
asesorfa para ahorroy EE.

c. Cooperativas de produccién y venta
de energia sustentable.

d. Vivienda.
e. PyMEs.

® 6. Estructura de costosy
financiamiento
a. Costo de captacién de recursos
(ahorro y capital excedente o voluntario)

de socios.

b. Costo de deuda a través de fuentes
publicas o privadas.

7. Fuente de ingresos de la cooperativa

Los ingresos de la SOCAP provendran del
pago de intereses y retorno de la inversion
de capital.

8. Aliados potenciales

Los principales aliados de las SOCAP que
decidan proveer uno o varios de los
productos financieros aquf descritos seran
organizaciones cliente/promotoras,

como:

a. Cooperativas ESCO y de servicios de
asesorfa para ahorroy EE.

b. Cooperativas de prosumidores.

c. Cooperativas de produccién y venta de
energia.

Ademas, organismos financieros nacionales
(incluida banca de desarrollo) e internaciona-
les que provean:

a. Créditos a una SOCAP.

b. Garantfas y colaterales.

c. Inversion directa.

Si bien los productos y servicios presentados son altamente replicables debido a la gran cantidad de SOCAP que operan en México —asi como su presencia
geograficamente dispersa—, el desarrollo, la instrumentacion y la operacion de estos, esta altamente regulado en intermediarios financieros, por lo que es necesario
navegar alrededor de limitaciones regulatorias para hacerlos viables. En el capitulo 4 se aborda un conjunto de elementos a considerar en el disefio de los productos

financieros antes propuestos.
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CAPITULO 4

Operacion de productos

y servicios de financiamiento de
energia sustentable dentro de
una SOCAP




Funcionamiento de los

to de energia sustentable
desde una SOCAP

Una vez presentados los elementos del disefio conceptual de los pro-
ductos y servicios propuestos para el financiamiento y crédito a proyectos de
energia sustentable, esta seccién ahonda en la operacion conceptual de estos
instrumentos especificos para orientar las decisiones de socios, ejecutivos y
empleados de la SOCAP a cargo de estructurar, promover y operar |os instru-
mentos. Esta descripcion establece el contexto necesario para definir una ruta
critica para la conformacion de los instrumentos de acuerdo con el marco re-
gulatorio aplicable a las SOCAP.

Dependiendo del nivel de operaciones autorizado, las SOCAP cuen-
tan con productos financieros para facilitar el financiamiento de proyectos de
energia sustentable. A continuacion, se describen los procesos de operacion
conceptual mediante los cuales el crédito simple y el arrendamiento financiero
provistos en la LRASCAP pueden adecuarse para este tipo de proyectos.

A. Crédito simple a prosumidores y cooperativas a través de una SOCAP

1. La(s) prosumidora(s), ya sean personas fisicas o morales, y cooperativas
de cualquier indole, socias de la SOCAP determinan la necesidad de contar
con recursos econémicos Y solicitan un crédito simple para la adquisicion
de energia sustentable.

2. La SOCAP evalla la solicitud de crédito conforme a los parametros pre-
establecidos de riesgo crediticio, incluyendo riesgos del solicitante y los
riesgos del proyecto de energia sustentable que desean financiar.

3. La SOCAP establece los términos y condiciones (monto, plazo, periodo
de gracia, garantias, avales, etc.) para la solicitud, y notifica al solicitante la
aprobacién de esta.

productos de financiamien-

4. En caso de aceptar los términos propuestos por la SOCAP, la solicitante
adquiere el crédito (cambio de estatus de solicitante a acreditada).

5. La acreditada realiza la contratacion y/o la construccion del proyectoy
solicita una prueba que proporcione evidencia® de la puesta en marcha
conforme a lo propuesto y en linea con las normas y estandares aplicables
en la normatividad mexicana®*.

6. Se presenta una memoria técnica del proyecto, incluido el dictamen de la
Unidad de Verificacién de Instalaciones Eléctricas (UVIE).

7. La acreditada hace llegar copia de la prueba de puesta en marcha del
proyecto a la SOCAP para su integracion al expediente.

8. La acreditada realiza los pagos de las amortizaciones de acuerdo al
crédito que se les otorgd en los periodos y plazos definidos en los términos
y condiciones.

9. Al finalizar los pagos, la SOCAP libera las garantfas y responsabilidad de
los avales.

B. Arrendamiento financiero a personas fisicas y morales socias de una
SOCAP

A continuacién, se describe el proceso conceptual propuesto para operar
el arrendamiento financiero:

1. Las personas fisicas o morales prosumidoras de energfa, socias de la
SOCAP, determinan la necesidad de contar con recursos econémicos y
solicitan un arrendamiento para adquirir energia sustentable, ya sea para
su uso individual o para contribuir con su cooperativa con el activo a ser
financiado.

2. La SOCAP evalla la solicitud de crédito conforme a los parametros pre-
establecidos de riesgo crediticio, incluyendo riesgos del solicitante y los del
proyecto de energfa sustentable que desean financiar.

3. Por ejemplo: planos de obra, calendario de actividades, descripcion y detalle de las actividades que
seran llevadas a cabo como parte del proyecto, gréficas de generacion de energia; descripcion y detalle
de la interconexion.

4. En este caso, la prosumidora o cooperativa solicitante es la responsable de dar aviso (o entregar
evidencia de la puesta en marcha) a la SOCAP para la supervision de la aplicacion del crédito.
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3. La SOCAP establece términos y condiciones (monto, plazo, periodo de
gracia, garantfas, avales, etc.) para la solicitud y notifica al solicitante la apro-
bacién de la solicitud de arrendamiento.

4. En caso de que el solicitante acepte los términos, la SOCAP realiza una
aprobacién preliminar del arrendamiento.

5. El solicitante presenta el proyecto de ingenierfa del integrador y/o cons-
tructor a la SOCAP.

6. Una entidad independiente acreditada realiza una validacion técnica
del proyecto y su visto bueno detona la aprobacién del arrendamiento
(cambia el estatus de la solicitante a acreditada).

7. La SOCAP realiza la contratacién a un pago inicial al integrador y/o
constructor del proyecto para iniciar la obra.

8. Una entidad independiente acreditada realiza una verificacion de los
avances de obray la puesta en marcha reporta los mismos a la SOCAP
para detonar los pagos correspondientes conforme a contrato.

9. Con la puesta en marcha del proyecto, la acreditada realiza los pagos
de cupones en los periodos y plazos definidos en los términos y
condiciones del arrendamiento.

10. Durante la duraciéon del arrendamiento financiero, la SOCAP solicita
al acreditado el pago de servicios de mantenimiento y operacion
adecuado que minimice los riesgos de desempefio de la instalacion.

® 11. Alfinalizar los pagos acordados, la SOCAP libera las garantias y
responsabilidad de los avales tanto al constructor como al acreditado.

En caso de existir un valor residual, este puede ser saldado por el acredita-
do para que la propiedad de la instalacion pase a su balance general como
activo. En caso de que el arrendamiento financiero haya sido solicitado

pOr uno o varios socios de una cooperativa prosumidora o de produccion
y venta de energfa estos tendran que ceder los derechos del activo a su
sociedad®.

5. El arrendamiento financiero esta regulado por Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
capitulo VI, articulos 408 - 418

Funcionamiento de los
productos de financiamiento
de energia sustentable desde
una SOCAP

Ademas de los productos financieros antes descritos, las SOCAP tienen
instrumentos como el factoraje financiero y la recepcion de pagos por cuenta
de terceros que, de forma conjunta, pueden integrarse para estructurar un
servicio de intermediacion agil para facilitar la implementacion del Contrato de
compraventa de energia (PPA, por sus siglas en ingles) a ser utilizados por las
cooperativas de produccion y venta de energia, y Contratos de Servicios Ener-
géticos por Desempefio (ESPC por sus siglas en inglés), fundamentales para
la operacion de cooperativas ESCO y de servicios de asesoria para ahorro y
EE. A continuacion, se presenta como operaria el servicio de intermediacion
propuesto.

A. Intermediacion desde una SOCAP mediante PPA y contratos de des-
empeiio energético

La intermediacion de PPA desde una SOCAP es posible mediante el uso combi-
nado de dos servicios permitidos bajo la normatividad aplicable a intermedia-
ros financieros:

1) Colocacién mediante operaciones de factoraje financiero con sus
S0Cios o por cuenta de estos (nivel Iy superiores).

2) Recepcion de pagos de servicios por cuenta de terceros.La misma |6-
gica puede aplicarse a contratos de desempefio energético que requie-
ran una fuente de financiamiento para su instrumentacion, asi como un
mecanismo de cobro a los beneficiarios de dichos contratos.



Para ambos tipos de contrato, la intermediacién se realiza en dos partes:

1) El fondeo del capital necesario para financiar de forma parcial o total la
ingenierfa, procuray construccion (IPC) del proyecto de energfa sustentable
misma que puede realizarse a través de un factoraje financiero.

2) El cobro de los pagos del beneficiario del PPA a quien se vendera la
energfa eléctrica (o contrato de desempefio energético a quien recibe el
servicio ESCO)y quien tendra que realizar depdsitos en plazos determi-
nados a cuenta del proveedor de energfa y/o de servicios energéticos.

B. Fondeo parcial o total a través del factoraje:

a. Una cooperativa de produccidn y venta de energia cuenta con un
cliente dispuesto a pagar cierto precio por kWh (kilowatt-hora) por el
suministro de una cantidad de energfa eléctrica prestablecida, prove-
niente de un proyecto de energia sustentable operando en sus propias
instalaciones o bien fuera de ellas. Para perfeccionar dicha transaccién,
las partes han firmado un PPA que establece, entre otros términos, las
condiciones de precio, cantidad y plazo del servicio de provision de
energfa. Sin embargo, la cooperativa no cuenta con el capital total nece-
sario para construir el proyecto.

b. Las personas o cooperativa (de produccién y venta de energia) socia
de la SOCAP solicitan un factoraje financiero por el capital no disponible
necesario para realizar el proyecto, siempre y cuando no exceda el valor
total del contrato de compraventa de energfa.

c. La SOCAP evalla la solicitud de factoraje del solicitante conforme
parametros preestablecidos de riesgo crediticio incluyendo riesgos del
solicitante, riesgos de la contraparte firmante del PPA, asf como del pro-
yecto de energfa sustentable que desean financiar.

d. La SOCAP establece términos y condiciones (monto, plazo, periodo
de gracia, garantias, avales, etc.) para la solicitud e informa al solicitante
de la aprobacion de la solicitud.

e. En caso de aceptar los términos, la solicitante adquiere el monto
aprobado (cambio de estatus a acreditada).

f. La acreditada realiza la contratacion y/o realiza la construccién del
proyecto y solicita a una entidad acreditada la verificacion de que la
puesta en marcha fue realizada conforme a lo propuesto®, en linea con
las normas y estandares aplicables en la normatividad mexicana.

g. La acreditada endosa la factura correspondiente a la IPC del pro-
yecto de energia sustentable a nombre de la SOCAP y hace llegar el
original de la verificacion de la entidad acreditada a la SOCAP para su
integracion al expediente.

h. Cobro de los pagos del beneficiario del PPA o contratos de desempe-
fio energético a cuenta del proveedor de servicio.

i. Una vez que el proyecto de EE o energfa sustentable es operacional,
la acreditada solicitara al beneficiario realizar los pagos derivados del
contrato de servicios correspondientes a una cuenta a nombre de la
acreditada en la SOCAP que emiti¢ el factoraje.

j- De acuerdo con los plazos de pago pactados, el beneficiario del ser-
vicio realizara los depdsitos para repago del financiamiento a la SOCAP.

k. La SOCAP cobrara de forma automatica los cargos a cuenta de capi-
tal mas rendimientos conforme al contrato de factoraje firmado con la
acreditada, dejando en la cuenta un saldo remanente.

I. La acreditada podra disponer de los remanentes para hacer frente a
los gastos de operacién y mantenimiento del proyecto de energfa sus-
tentable y, en su caso, retirar cualquier margen operativo para cubrir
costos indirectos y generar dividendos a sus socios.

A grandes rasgos se ha presentado la légica de los productos, servicios
y como serfa la operacién en un nuevo modelo de negocios para una coope-
rativa de ahorro y préstamo. Para apoyar a las SOCAP interesadas en estruc
turar, promover y operar productos y servicios financieros para la energfa sus-
tentable, en el siguiente capitulo se inlcuye una ruta critica y consideraciones

6. De acuerdo con: planos de obra, calendario de actividades, descripcién y detalle de las actividades que fi ‘ . .
seran llevadas a cabo como parte del proyecto, gréficas de generacién de energfa; descripcién y detalle espedificas para cada uno de los mecanismos prOPUQStOSr asi como barreras

de lainterconexion. especificas que deben atender las SOCAP para el éxito de su implementacion.
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CAPITULO 5

Ruta critica y consideraciones para
la conformacion de productos y
servicios de financiamiento de
energia sustentable dentro de una
SOCAP




La conformacion de productos y servicios financieros para proyectos
de energfa sustentable requiere de la ejecucién de pasos especificos derivados
de los requerimientos regulatorios aplicables a las SOCAP. Ademas, es buena
practica de negocio integrar el disefio conceptual antes presentado para cada
instrumento y sus respectivas consideraciones a lo largo del proceso de estruc-
turacion, determinacion de requerimientos de capital, asi como la originacion y
administracion de estos productos y servicios.

A continuacién, se presenta la ruta critica para la conformacién de productos y
servicios:

o Estimacion y estructuracién de la demanda de productos y servicios.

9 Determinacion de requerimientos de capital.

a. Determinacién del nivel de capitalizacion.
b. Calificacién de cartera potencial.
c. Medicién del riesgo crediticio.

d. Evaluacion del impacto en el indice de capitalizacion.

9 Originacion de productos y servicios financieros.

a. Promocion.
b. Evaluacion.
c. Aprobacion.

d. Instrumentacion.

0 Administracién de productos y servicios financieros.

a. Seguimiento.
b. Control.
c. Recuperacion administrativa.

d. Recuperacion judicial.

@ Consideraciones especificas
a los productos y servicios
propuestos

A continuacion, se presentan las consideraciones identificadas para los
productos financieros y de servicio de intermediacion anteriormente descritos,
tomando en cuenta las siguientes fases de desarrollo, originacion y administra-
cién de cada producto. Si bien las consideraciones no son exhaustivas, permi-
tiran al lector contextualizar las caracteristicas especificas de los proyectos de
energfa sustentable.

Consideraciones para el crédito simple de las SOCAP
En la tabla 3 se presentan los elementos mas relevantes para mitigar los riesgos

del crédito simple como producto dedicado al financiamiento de proyectos de
energia sustentable.

Tabla 3. Elementos para mitigar riesgos del crédito simple

Fase del proceso Consideraciones

Evaluar el mercado potencial de proyectos
de energia sustentable en sus diversas ca-
tegorias (EE, energfas renovables), asf como

0 los segmentos de clientes potenciales que
conformen la demanda. Existen ya diversos
estudios publicos disponibles que son de
gran utilidad.

Estimacion y estructuracién
de la demanda de productos
y servicios

Referirse a estandares de calidad, expe-
Originacion-aprobacién e riencia y competencia minimos para iden-
e instrumentacién tificar a proveedores capaces para reducir

los riesgos de implementacion de proyecto.




Fase del proceso Consideraciones

Explicar implicaciones relacionadas al
posible uso del sistema instalado como
garantia prendaria del crédito. En caso
de estimarse el sistema como garantia, la
validacién de correcta puesta en marcha
de este, es fundamental para mitigar
riesgos y vicios ocultos, por lo que es
necesario tomar en cuenta costos de
verificacién por parte de acreditadores
independientes al acreditado y al
instalador.

Originacion-aprobacién
e instrumentacién

Explicar las estructuras de crédito mas
Utiles de acuerdo al tipo de proyecto
financiado. Por lo general, un pago

Originacién-promocién 0 periédico de cupones del mismo importe
serd lo mas idéneo para proyectos de
energia sustentable que generan ahorros
constantes a lo largo del afio.

Consideraciones para el arrendamiento financiero desde las SOCAP

Es importante destacar las iguientes consideraciones (tabla4) para
mitigar los riesgos de la operacion del arrendamiento financiero como producto
dedicado al financiamiento de proyectos de energia sustentable.

Tabla 4. Consideraciones para mitigar los riesgos de la operacién del arren-

damiento financiero

Fase del proceso

Originacién-promocién 0

Consideraciones

Se estima que en caso de que el integrador

0 constructor sea una cooperativa ESCO y de
servicios de asesorfa para ahorroy EE o una
cooperativa de produccion y venta de energfa
socia de la SOCAP, el proceso de induccion y
acreditacién como proveedor confiable ya se
haya llevado a cabo, simplificando el proceso
de contratacién para proyectos especificos.

Originacion
Evaluaciony
Aprobacion

>

La SOCAP debe contar con formatos de
contrato para integradores o constructores de
proyectos de energfa sustentable previamen-
te aprobados para facilitar la contratacion

de arrendamientos y mitigar los riesgos de
construccion y vicios ocultos. De igual forma,
es necesario que el integrador o constructor
presente garantias y avales indispensables
para hacer frente a su compromiso con la
SOCAP'y el acreditado. Es fundamental que

el integrador o constructor tenga la suficiente
apertura con la SOCAP respecto a sus costos
y margenes reales de forma que se establezca
un calendario de pagos por avance de obra
que habiliten la construccién a la vez que se
mitigan los riesgos de incumplimiento por
parte del constructor o integrador.

Originacion
instrumentacion

>

En el caso del arrendamiento financiero, la
SOCAP mantiene el activo a financiar en sus
libros por lo que la verificacién por parte de un
acreditador independiente es requerida para
liberar los pagos finales al instalador.

De igual forma, se sugiere considerar el
desarrollo y/o consulta de un repositorio

de integradores certificados que facilite

la colaboracion con proveedores de altos
estandares de calidad, permitiendo a la SOCAP
mitigar riesgos técnicos y de implementacién
de proyectos.




Fase del proceso Consideraciones

[.a SOCAP debe considerar un costo de

mantenimiento y operacién del activo durante

Administracién-

0 el periodo de arrendamiento para minimizar
seguimiento

los riesgos de desempefio que generen
inconformidad por parte de los acreditados.
Dicho costo puede ser trasladado al
acreditado como parte del financiamiento.

Como se menciona antes, en caso de que

el constructor o integrador del sistema de
0 energfa sea una cooperativa socia de la

SOCAP este proceso podria ser simplificado.

Administracién-
seguimiento

Barreras para la
estructuracion y operacion
de productos y servicios

Los productos y servicios aqui descritos presen-
tan diversas barreras en la estructuracion y operacion,
= que deberan considerarse por el personal a
. cargo de su instrumentacién en las SOCAP.
A continuacion, se presentan las mas repre-
sentativas y se proponen posibles solucio-
nes para hacerles frente. Cabe destacar
que los obstaculos abajo identificados no
son exhaustivos, por lo que se invita a los
lectores a mantener una actitud abierta res-
pecto a los posibles riesgos y barreras duran-
te la estructuracion de productos y servicios en
su institucion financiera.

Tabla 5. Barreras para la estructuracion y operacion de productos y servicios

Barreras

Los esquemas de financiamiento
ala energfa sustentable son
intensivos en capital, por lo que
los niveles de capitalizacion y
los niveles de operacion (monto
de activos totales) de las SOCAP
pudieran llegar a ser limitantes
reales tanto por el tamafio de
los montos otorgados a los
beneficiarios (créditos simples
0 arrendamiento), como por la
capacidad de escalamiento de
los productos.

Potenciales solucionesnes

Conformacién de grupos de
SOCAP dispuestas a sindicar su
capital neto contable para hacer
frente a la demanda de produc

tos financieros para la energfa
sustentable.

Aplicabilidad

Productos
financieros

Los recursos de los socios
ahorradores (en el caso de
Certificados de Depdsito a Plazo)
pueden estar insuficientemente
protegidos por el seguro de
proteccién al ahorro cooperativo
(hasta 125 mil UDIs). Los certifi-
cados de aportacion excedentes
0 voluntarios no cuentan con
garantia o proteccion.

Proveer suficiente infor-
maciény transparencia a los
ahorradores y prestamistas

gue inviertan su capital en
instrumentos especificos de
financiamiento de proyectos

de energia sustentable.

Evaluar el uso de seguros,
como por ejemplo seguro de
obra en entrega de proyectos

de energia (vicios ocultos,

accidentes, etcétera).

Estrategia de
captacion

Una vez que una SOCAP interesada en estructurar, promover y operar
productos y servicios financieros para la energia sustentable y esta convencida
de las ventajas y ruta a seguir —asf como también esta al tanto de las barreras
que enfrentara y cémo puede solucionarlas—, uno de los primeros pasos sera
identificar si existen fuentes de financiamiento y fondeo disponibles para este fin.
En el siguiente capitulo se ofrece una gufa para captar recursos por medio de sus
propios socios o de instituciones financieras nacionales e internacionales.



CAPITULO 6

Estrategia de captacion de
recursos apropiados para el
financiamiento de energia
sustentable




Mecanismos de captacion de
capital disponibles para las
SOCAP

El presente capitulo propone una serie de alternativas de fondeo y
financiamiento de las SOCAP, con el fin de poder iniciar operaciones o financiar
proyectos especificos de energfa renovable o de EE.

Una primera alternativa consiste en dos productos de inversion de
impacto para energia sustentable orientados a captar capital de los socios de
la SOCAP, derivados a partir de dos mecanismos que va utilizan las SOCAP
pero que en este contexto pueden ofrecer un valor afiadido:

1. Depdsitos a largo plazoy en lo posible rendimiento liquidable al ven-
cimiento, buscando que se comporten como los PRLV, de manera que
permitan a la SOCAP mayor control del flujo de efectivo para destinar-
los a créditos refaccionarios o simples para proyectos de energfa.

2. Emision de certificados de aportaciones excedentes o voluntarias. Es
un mecanismo de incremento de capital, restringido exclusivamente a
los socios de la SOCAP. Este aumento puede utilizarse para financiar
un portafolio de proyectos de energia sustentable, previa autorizacion
por parte de la Asamblea General de la SOCAP.

Tabla 6. Productos de inversién de impacto

Los productos de inversion de impacto para la energfa sustentable que una SOCAP
puede ofrecer son los siguientes, y se muestran los inversionistas potenciales de

cada uno:

Productos de inversién de impacto Inversionistas potenciales

Depésitos a largo plazo buscando un
comportamiento préximo al PRLV,
para el financiamiento de proyectos
de energia sustentable

Los inversionistas objetivo de estos
instrumentos pueden ser personas ffsicas
y/o morales socias de la SOCAP que
buscan invertir recursos a mediano y largo
plazo.

La SOCAP consideraréd los mecanismos de
promocion adecuados que le permitan
mantener un saldo a largo plazo en este
paqguete de captacion para destinarlos

a la colocacion en proyectos de energfa
sustentable.

Emision de Certificados de Aportacion
Excedente o Voluntaria para el
financiamiento energia sustentable

Al ser un instrumento de captacién de
capital de estos también aplican a todos
los usuarios (acreditados). Sin embargo, la
emision estos certificados esta restringida
a personas fisicas 0 morales socias de

la SOCAP. Su vencimiento (devolucién

de capital mas intereses) se realiza
Unicamente a solicitud de cierre de la
cuenta por parte del socio. En este sentido,
los socios inversionistas aceptan un mayor
nivel de riesgo (ligado a la operacion de

la SOCAP), por lo que podrian ligarse

de forma directa al financiamiento de
portafolios de proyectos de energfa
sustentable.
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Si bien este levantamiento de capital conlleva cierto nivel de riesgo
para los socios, el mecanismo cuenta con diversas ventajas como el incremento
de capital de la SOCAP, fortaleciéndola para tener acceso a lineas de fondeo de
instituciones publicas y privadas, ya sea directos o indirectos. El beneficio para los
socios es que los certificados de aportacion aseguran el rendimiento acordado a
un plazo especifico de repago.

Funcionamiento de los Depésitos a largo plazo

a. La unidad de financiamiento de energfa sustentable determina el valor del
portafolio de proyectos a financiar a sus socios de forma anual y emite una
solicitud de linea de crédito al Consejo de Administracion especificando la
tasa de rendimientoy el plazo de repago derivados del anélisis del portafolio.

b. El Consejo de Administracion de la SOCAP instruye la al &rea de Captacion
para poner a disposicién de socios ahorradores, Certificados de Depdsito a
largo plazo para cubrir las necesidades de financiamiento del portafolio.

c. Los socios de la SOCAP acceden a los instrumentos de inversion, obtenien-
do la SOCAP los recursos necesarios para financiar el portafolio de proyectos.

d. Este proceso se repite de forma anual dependiendo de las nuevas necesi-
dades de financiamiento del portafolio y procurando mantener el saldo del
paquete de captacién que permita mantener el financiamiento del ejercicio
previo.

e. Este proceso se repite de forma anual dependiendo de las nuevas necesi-
dades de financiamiento del portafolio, asf como lo rendimientos generados
por el mismo de forma anual.

f. Al término de plazo de los pagarés, la SOCAP paga a los aportantes el prin-
cipal y los rendimientos acordados.

Funcionamiento de la emisién de Certificados de Aportacion Excedente o
Voluntaria

@ 1.Launidad de financiamiento de energfa sustentable determina el

valor del portafolio de proyectos a financiar a sus socios de forma anual
y emite una solicitud de linea de crédito al Consejo de Administracion,
especificando la tasa de rendimiento y el plazo de repago derivados del
analisis del portafolio.

2. La Asamblea General de la SOCAP aprueba la emision de Certifica-
dos de Aportacion Excedente o Voluntaria para cubrir la necesidad de
financiamiento del portafolio.

3. Los socios de la SOCAP aportan el capital para cubrir la necesidad de
financiamiento del portafolio.

4. | a SOCAP emite los Certificados de Aportacion Excedente o Volun-
tariay fondea la linea de financiamiento para el portafolio de proyectos
existentes.

5. Este proceso se repite de forma anual dependiendo de las nuevas
necesidades de financiamiento del portafolio, asi como lo rendimientos

generados por el mismo de forma anual.

6. Al término de plazo de las obligaciones, la SOCAP paga a los socios
aportantes los rendimientos acordados en el certificado.

Existen otras fuentes de fondeo a las que las SOCAP podrfan acercarse

desde instituciones externas, nacionales e internacionales; para eso se presentan las
siguientes dos secciones.



Entidades nacionales en
México que canalizan
financiamiento de los
organismos financieros
internacionales

Una alternativa de financiamiento de las SOCAP, con el fin de poder
iniciar operaciones o financiar proyectos especificos de energfa renovable o de
eficiencia energética, radica en el aprovechamiento de créditos hipotecarios y
préstamos con garantia hipotecaria. Asi mismo el concepto de Hipoteca Verde
que consiste en un apoyo en el crédito, por ejemplo un monto adicional de crédi-
to para la incorporacion de ecotecnologfas que ahorren agua, energfa (eléctrica
0 térmica), para compra, remodelacién construccién o ampliacion de una vivien-
da (Infonavit, 2020). Los ahorros que se generan por la tecnologia contribuyen al
pago del monto adicional de crédito. Si bien este financiamiento no es especifi-
camente para energfas renovables o eficiencia energética per se es una buena
medida para que las SOCAP se acerquen a los conceptos y tecnologias que son
base para las cooperativas de energfa sustentable. Cabe sefialar que existen
SOCAP que ya ofrecen Hipotecas Verdes y que entre las actividades financiadas
(destino del financiamiento) se encuentran paneles solares. (DGRV, 2020)

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario (FND)

La Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, (FND) realiza operaciones directamente con usuarios mediante una
red de 95 agencias, y canaliza recursos por medio de entidades financieras no
bancarias. De acuerdo con estimaciones de la otrora Financiera Rural, por cada
intermediario financiero que recibfa crédito en 2010 se atendieron de manera
indirecta a 700 acreditados (Merino, 2011, pag. 8). Sin embargo, en la misma fe-
cha la mitad de los recursos de la institucion se segufan colocando a través de
operaciones de primer piso. La FND canaliza recursos orientados a todas las
actividades vinculadas al sector rural y privilegia aquellos destinados a las loca-
lidades con menos de 50.000 habitantes. Los productos de crédito que otorga
son el crédito simple, de habilitacion y avio, prendario, refaccionario, cuenta co-
rriente y avio agricola multiple.

FIRA

Los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA)
facilitan el acceso al crédito por medio de operaciones de crédito y des-
cuento, asi como mediante otorgamiento de garantias a proyectos rela-
cionados con la agricultura, ganaderfa, avicultura, agroindustria, pesca y
otras actividades relacionadas con el medio rural. En la década del 2000 los
FIRA comenzaron a trabajar con intermediarios no bancarios y entidades
financieras no reguladas. Tradicionalmente los FIRA colocaron recursos a
través de la banca comercial y para financieras. Las entidades financieras
con las que actualmente trabajan los FIRA, ademas de la banca comercial,
son SOFOM, SOFIPO, SOCAP, uniones de crédito y almacenes generales
de depdsito. Estas entidades pueden otorgar créditos a personas fisicas y
morales cuya actividad sea la produccion, acopio y distribucion de bienesy
servicios relacionados con los sectores agropecuario, forestal y pesqueroy
otras actividades que se desarrollen en el sector rural. Los FIRA también fa-
cilitan el crédito para actividades no tradicionales del sector rural, median-
te el esquema de Financiamiento Rural y del esquema de Microcrédito. El
esquema de Financiamiento Rural busca financiar cualquier actividad eco-
nomica que se desarrolle en el medio rural, diferente de las que efectdan
las empresas de los sectores agropecuario, forestal y pesquero.

En el caso de fondeo desde organismos financieros internacio-
nales para desarrollar proyectos en determinados paises o regiones, en
ocasiones, se requiere de la intervencion de entidades financieras nacio-
nales, encargadas de dirigir los recursos hasta los beneficiarios finales,
para lo cual cuentan con el apoyo de intermediarios financieros. NAFIN y
Banobras son los intermediarios financieros mas comunes y en los que se
han identificado oportunidades para que una SOCAP pueda fungir como
intermediario financiero. Algunos ejemplos en los que NAFIN y Banobras
han tenido el rol de intermediario financiero. En la siguiente seccion se pre-
sentan mayores detalles sobre los organismos financieros internacionales
y sus mecanismos de transferencia.

NAFIN

Nacional Financiera es una institucién de banca de desarrollo
con personalidad juridica y patrimonio propios. La institucién ha adquirido
un papel muy importante como intermediario financieroy en lainstrumen-
tacion de programas que promueven las energias renovables y la EE en
México.
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NAFIN se encuentra acreditado por el GCF como entidad nacional y,
ademas, ha recibido recursos del KfW para proyectos ambientales de eficien-
cia energética y energfas renovables. Algunos de los programas a través de los
cuales NAFIN ha otorgado recursos para el financiamiento de proyectos —que
resultan de importancia para las SOCAP de proyectos de energia sustentable—,
son:

* Programa de Financiamiento de Energias Renovables. Esta iniciativa se
lleva a cabo en colaboracion con el BID, KfW y el Banco Europeo de In-
versiones (BEI), los cuales han otorgado financiamiento por 370 millones
de ddlares, 118 millones de ddlares y 100 millones de dolares, respecti-
vamente (NAFIN, 2021).

El objetivo es financiar la construccion y operacién de proyectos de in-
version en energia renovable con miras a que México incremente las inversiones
en la generacion eléctrica y reduzca el consumo de combustibles fésiles y, en
consecuencia, de las emisiones de gases de efecto invernadero. Por medio del
programa se han apoyado 10 parques edlicos, cuatro parques solares, una mini
hidroeléctricay tres proyectos de cogeneracion (NAFIN, 2021).

* NAMA PyME: PyMEs como contribucién a una economia baja en car-
bono. Los organismos financieros internacionales que participan en el
programa son el NAMA Facility Fund y la GIZ. NAMA PyME apoya el ac
ceso a financiamiento a través de la banca comercial de las PyMEs para
proyectos de EE, en particular para empresas medianas.

Se han destinado aproximadamente 9.5 millones de euros para el pro-
grama, de los cuales, siete millones se emplean en fortalecer el fondo de garantia
de NAFINy 2.5 millones para la ejecucion de auditorfas energéticas (NAFIN, 2021).

e Consecucién de los Objetivos Nacionales en Materia de Cambio Clima-
tico en el Sector Transporte de México. Tiene como objetivo apoyarla
consecucién de las metas de México en materia de cambio climatico

a través de la reduccion de emisiones de GEl en el sector transporte a
través de la renovacion de flota vehicular y la destruccion de unidades
obsoletas.

7. Para mayor referencia de cémo incorporarse a la red de NAFIN visitar: https://www.nafin.com/portal-
nf/content/intermediarios-financieros/requisitos-de-incorporacion/

8. Para mas detalles, visitar: https://www.gob.mx/banobras/acciones-y-programas/fondeo-de-largo-pla-
zo-a-intermediarios-financieros?state=published . Los anexos que abordan los documentos y procesos
que se llevan a cabo en cada etapa pueden consultarse en esta misma pagina web.

KfW y NAFIN financian unidades vehiculares a través de un crédito concesional
por hasta 100 millones de euros.

Por otro lado, NAFIN ofrece productos para intermediarios financie-
ros, tales como garantias y fondeo. Mediante el otorgamiento de garantias se
busca impulsar la inclusion financiera de las empresas mexicanas y mejorar sus
condiciones crediticias. En el caso del fondeo, NAFIN otorga créditos a las com-
pafilas que requieran consolidarse y mejorar su desarrollo. Estos productos se
traducen en una oportunidad para que las SOCAP puedan captar los recursos
financieros provenientes de organismos internacionales. No obstante, para ello
deben formar parte de la red de intermediarios financieros de NAFIN’.

BANOBRAS

Con el fin de incentivar la participacion de intermediarios financieros
nacionales y extranjeros, Banobras otorga fondeo de largo plazo. El Programa
Financiamiento de Infraestructura a través de Intermediarios Financieros tiene
por objetivo establecer las condiciones para que estas entidades participen en
esquemas de financiamiento a proyectos de infraestructuray servicios publicos.

Los tipos de financiamiento que otorga Banobras son lineas de crédito
simple y revolvente; los sujetos de crédito son bancos nacionales, instituciones
financieras (IF) no bancarios nacionales, bancos extranjeros con operaciones en
México y bancos multilaterales®.

El proceso para obtener fondeo de Banobras consiste en:

1. Cotizacién indicativa inicial
2. Andlisis y formalizacion de la linea de crédito
3. Disposicion de la linea de crédito

Los recursos financieros otorgados por Banobras buscan incentivar el
desarrollo de proyectos en las siguientes areas (BANOBRAS, 2021):

° Comunicacionesy transporte.

°Energia (generacion y transmision de electricidad, gasoductos,
energias renovables, petréleo y gas).

° Agua.

* Residuos solidos.

e Infraestructura social.

e Infraestructura urbana.

e Infraestructura urbana.



Instituciones financieras
internacionales
especializadas

A nivel internacional, existen instituciones que podrian proveer los re-
cursos financieros para que una SOCAP en México pueda apoyar el desarrollo
de proyectos de energia sustentable. Dentro de las principales entidades con
el mayor potencial para otorgar recursos mediante una SOCAP, se encuentran
el Banco Aleman de Desarrollo (KW, por sus siglas en aleman), el Fondo Verde
para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés) y la BID Invest (institucion privada del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)).

Los instrumentos financieros que estas entidades pueden utilizar para
canalizar los recursos en una regién y que resultan relevantes para las SOCAP,
son:

e Préstamos orientados a gobiernos locales, PyMEs o grandes
intermediarios financieros, por ejemplo, bancos comerciales, banca
de desarrollo o fondos de inversion.

* Garantias de crédito, ya sea parciales o totales, para el sector publico.

Estos instrumentos son implementados por medio de alguna entidad
nacional, la cual se encarga de dirigirlos a un intermediario financiero. Este es, a
su vez, el responsable de hacerlos llegar al beneficiario final; en el caso de una
cooperativa de financiamiento de proyectos de energfa sustentable, los benefi-
ciarios podrian ser empresas que provean servicios de energfa, cooperativas de
produccién y venta de energia, asf como entidades tipo ESCO.

El proceso, desde que una entidad financiera otorga los recursos a
una entidad nacional para financiar proyectos de energfa sustentable hasta que
los beneficiarios acceden a ellos, se ilustra en la siguiente figura:

Figura 3. Proceso para el financiamiento internacional

Organismo
financiero
internacional

Garantias/

Entidad o Intermediarios Beficiario

Préstamos Nacional financieros

Porejemplo

En el caso particular del BID, el proceso difiere del expuesto anterior-
mente, ya que el financiamiento lo otorga a través de su institucion privada, el BID
Invest. En este sentido, acceder al financiamiento del BID Invest se resume de la
siguiente forma (véase la figura 3):

Figura 4. Proceso de financiamiento internacional a través de un organis-
mo internacional con ventanilla piblica o privada.
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A continuacién, se explica brevemente cémo las entidades nacionales
acreditadas pueden acceder a los recursos otorgados por el GCF, KfW y el BID
Invest. Estos capitales son aquellos enfocados a la promocion de la eficiencia
energética y el desarrollo de proyectos de energfa sustentable.



Fondo Verde para el Clima (GCF por sus siglas en inglés)

El GCF (2021) se ha convertido en una de las principales vias para cana-
lizar financiamiento climatico con el fin de contribuir al objetivo del Acuerdo de
Parfs: limitar el aumento de la temperatura del planeta por debajo de los 2°C.
Entre los productos financieros que ofrece el fondo, se encuentran donativos,
préstamos, deuda subordinada, capital y garantias.

El acceso a los recursos del fondo para la ejecucion de proyectos se lleva
a cabo mediante una entidad de instrumentacion o intermediacion nacional, re-
gional e internacional. Cabe mencionar que el GCF también ha establecido una
modalidad para que organizaciones nacionales y subnacionales puedan acceder
directamente a los recursos sin la necesidad de un intermediario internacional. El
GCF facilita el financiamiento de proyectos en ocho areas estratégicas:

Figura 5. Areas estratégicas del GCF
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Otros casos de financiamiento:

Para el caso de México, la entidad acreditada por el GCF para la canali-
zacién de recursos es Nacional Financiera (NAFIN). Al momento de la elabora-
cién de la presente guia, la acreditacion del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos (Banobras) continda en proceso.

Instituciones de Tecnologia Financiera

Una posible fuente de financiamiento para las SOCAP son las Institucio-
nesde Tecnologfa Financiera (ITF), también conocidas como Fintech. El nimero
de entidades financieras Fintech o ITF va en aumento a nivel internacional y en
México. Por el dinamismo y entorno tan cambiante de este sector, se recomien-
da cautela al lector y explorar esta opci n de financiamiento a mediano o largo
plazo.

Para mayor referencia, es aconsejable, como punto de partida, confir-
mar la listade entidades aprobadas por la CNBV, publicadas en el sitio web de
la ComisiénNacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF, 2021), asf como validar la fecha de publicacién de sus
aprobaciones en el Diario Oficial de la Federacion.

Banco de Desarrollo del Estado de la Reptiblica Federal de Alemania
(KFW por sus siglas en aleman)

EI KW promueve el desarrollo sostenible en la economia por medio
del impulso de PyMEs, programas de EE en edificios, programas de financia-
miento para municipios y regiones, asi como con financiamiento y asesorfa para
empresas que invierten en paises en desarrollo y economias emergentes (KfW,
2021).

Las areas en las que se enfoca el Kf\W son energfas renovables,
Eficiencia Energética, alerta temprana y reduccién del riesgo de desastres,
infraestructura resiliente; adaptacion en agricultura, pesca y agua; gestion soste-
nible sobre la tierra, seguro de riesgos climaticos y financiamiento de riesgo y
financiamiento climatico.



7. %

FINTECH

De manera similar al GCF, en nuestro pafs, KW ha apoyado el desarro-
llado de proyectos de EE y desarrollado bajo en carbono en colaboracion con
NAFIN.

BID Invest

EI'BID Invest apoya el desarrollo de proyectos de energia limpia, mo-
dernizacién de la agricultura, fortalecimiento de sistemas de transporte y aque-
llos que favorezcan la expansion del acceso al financiamiento. En relaciéon con
lo anterior, para expandir el acceso a los servicios financieros, el BID se asocia
directamente con bancos e instituciones financieras especializadas, como coo-
perativas, compafiias de arrendamiento financiero y factoraje, e instituciones
microfinancieras (BID Invest, 2021). Para poder acceder a los recursos otorga-
dos por BID Invest, los proyectos deben cumplir con los siguientes criterios:

@ Desarrollarse en un pais de América Latina y el Caribe que sea
miembro del BID.

@ Pertenecer al sector privado o ser parte de una empresa publica que
busqgue financiamiento sin garantia soberana.

@ Tener un impacto positivo y escalable en la economia local.

@ Cumplir con las normas ambientales y sociales del pafs en el que sera
desarrollado, asi como con las normas de gobernanza corporativa,
integridad y reputacion.

Un aspecto que debe destacarse es que el BID Invest no financia
directamente a micro, pequefias y medianas empresas ni a emprendedores
individuales, aunque muchos de sus clientes son intermediarios financieros que
otorgan préstamos a empresas mas pequefias.



CAPITULO 7
Aseguramiento de la calidad

La calidad y experiencia de la empresa instala-
dora de los equipos tecnolégicos es un aspecto muy "
importante a considerar ya que la correcta instala-
cion de los equipos, asi como su operacion impacta-
ran directamente en la generacién de ahorros ener-
géticos y econémicos, ya sea para el repago de un
crédito otorgado por una SOCAP o en una inversion
realizada por la misma.



Existendistintos esfuerzos enlaactualidad paradesarrollar capacidades
en el campo fotovoltaico; un nimero significativo de escuelas privadas ofrecen
cursos a instaladores y en algunas ocasiones también instituciones de
educacion superior estan participando en estas tareas. El Consejo Nacional
de Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER),
instancia gubernamental, ha instituido tres estandares de competencia para
el sector fotovoltaico, el EC0586.01 “Instalacion de sistemas fotovoltaicos en
residencia, comercio e industria”, el EC1180 “Asesorfa técnica-comercial en
proyectos de generacion distribuida fotovoltaica” y el EC1181 “Supervision de
sistemas fotovoltaicos en residencia, comercio e industria”, para los cuales se
puede obtener la certificacion del estandar. A continuacion se mencionan de
manera general.

Tabla 7. Estandares de competencia aplicables al sector fotovoltaico de
pequefiia escala

EC1180
Asesoria técnica-comercial en proyectos de generacién distribuida
fotovoltaica

Objetivo: Evaluar y certificar a las personas que realizan la asesorfa técnica-
comercial en proyectos de Sistemas Fotovoltaicos de Generacién Distribuida
(SFV-GD) con capacidad menor que 500 kW en corriente alterna.

EC1181
Supervision de sistemas fotovoltaicos en residencia,
comercio e industria

Objetivo: Evaluar y certificar a las personas que se encargan de supervisar la
instalacion de sistemas fotovoltaicos interconectados (SFVI) a la red eléctrica en
residencias, comercio e industria.

EC0412
Gestion de eficiencia energética en la organizacion

Objetivo: Evaluar y certificar a las personas que llevan a cabo las funciones de
gestion de eficiencia energética en empresas, instituciones y organizaciones
privadas, publicas y/o del sector social, entendiendo por esto, las personas que
deben elaborar un plan de accién de eficiencia energética acorde a las necesi-
dades de la organizacién y con base a la revisién del desempefio energético de
la misma.

EC0431
Promocién del ahorro en el desempeiio integral de los sistemas
energéticos de la vivienda

Objetivo: Evaluar y certificar a las personas que realizan la funcion de pro-
mocién del ahorro en el desempefio integral de los sistemas energéticos de la
vivienda, diagnosticando el desempefio y proponiendo estrategias de disefio/

mejora para los sistemas energéticos de la vivienda.

EC0586.01
Instalacion de sistemas fotovoltaicos en residencia,
comercio e industria.

Objetivo: Servir como referente para la evaluacion y certificacion de las
personas que instalan sistemas fotovoltaicos interconectados (SFVI) a la red
eléctrica en residencia, comercio e industria; cuyas competencias incluyen
cuatro funciones elementales que son:

1.- Verfficar las condiciones para la instalacion del SFVI;

2.- Instalar los componentes mecanicos y eléctricos del SFVI;

3.- Conectar los componentes eléctricos del SFVI; y

4.- Realizar la puesta en marcha del SFVI. Cada elemento es acorde con la
normatividad nacional para interconexion a la red eléctrica vigente.

Ademés de los estandares descritos en la tabla 7, existen otros, como el
EC0530-Mantenimiento al aerogenerador y el EC1077-Prestacién de servicios para
la operacion de sistemas de produccion y uso de biogds, que podrian ser de utilidad
para el personal de las cooperativas de energfa sustentable, dependera del tipo de
proyecto que se planee desarrollar.

Por otro lado, respecto a los equipos, existen las Normas Oficiales Mexica-
nas (NOM) para asegurar la calidad de las instalaciones y la seguridad del personal,
asf como de los usuarios de los sistemas eléctricos. La tabla 8 describe algunas estas
NOM.



Tabla 8. Normas aplicables al sector solar fotovoltaico de pequeiia escala.

NOM-009-STPS-2011. Condiciones de seguridad
para realizar trabajos en alturas.

Objetivo: Establecer los requerimientos minimos de seguridad para la preven-
cién de riesgos laborales por la realizacién de trabajos en altura.

OM-029-STPS-2011. Mantenimiento de las instalaciones eléctricas en los
centros de trabajo-Condiciones de seguridad.

Objetivo: Establecer las condiciones de seguridad para la realizacién de
actividades de mantenimiento de las instalaciones eléctricas en los centros de
trabajo.

NOM-017-STPS-2008. Equipo de proteccion personal-selecciéon, uso y
manejo en los centros de trabajo.

Objetivo: Establecer los requisitos minimos para que el patrén seleccione,
adquiera y proporcione a sus trabajadores, el equipo de proteccion personal
correspondiente para protegerlos de los agentes del medio ambiente de traba-
jo que puedan dafiar su integridad ffsica y su salud.

NOM-015-STPS-2011. Condiciones térmicas elevadas o
abatidas-Condiciones de seguridad e higiene.

Objetivo: Establecer las condiciones de seguridad e higiene, los niveles y
tiempos maximos permisibles de exposicion a condiciones térmicas extremas,
que por sus caracteristicas tipo de actividades, nivel, tiempo y frecuencia de
exposicién, sean capaces de alterar la salud de los trabajadores.

NOM-006-STPS-2014. Manejo y almacenamiento de
materiales-condiciones de seguridad en el trabajo.

Objetivo: Establecer las condiciones de seguridad y salud en el trabajo que se

deberdn cumplir en los centros de trabajo para evitar riesgos a los trabajadores

y dafios a las instalaciones por las actividades de manejo y almacenamiento de
materiales, mediante el uso de maquinaria 0 de manera manual.

9. https://csolarmexico.com/wp-content/uploads/2019/04/Pra%CC%81cticas_Recomendadas_Proyec-
tos_SFV-GD_V1.1.pdf

10. https://csolarmexico.com/wp-content/uploads/2019/04/Criterios_recomendados_para_empresas_inte-

gradoras_de_SFV-GD_V1.1.pdf

NOM-001-SEDE-2012. Instalaciones Eléctricas (utilizacion).

Objetivo: Establecer las especificaciones y lineamientos de caracter técnico
que deben satisfacer las instalaciones destinadas a la utilizacién de la energfa
eléctrica, a fin de que ofrezca las condiciones adecuadas de seguridad para las
personas y sus propiedades, en lo referente a la proteccién contra las descar-
gas eléctricas, los efectos térmicos, las sobrecorrientes, las corrientes de fallay
las sobretensiones.

NMX-J-691-ANCE-2014. Sistemas Fotovoltaicos que se conectan a la red
eléctrica-requisitos minimos para la documentacion del sistema, prue-
bas de puesta en servicio e inspeccién.

Establece la informacién y documentacién minimas que se proporciona al
usuario después de la instalacion de un sistema fotovoltaico que se conecta a la
red eléctrica.

Estos elementos son clave para que se implementen proyectos segurosy de calidad.
El primer paso es la sensibilizacién y el acceso a informacién, para que la SOCAP esté en
condiciones de hacer sus propias evaluaciones de proyectos, productos e instaladores en la
medida que lo va necesitando en el desarrollo de su producto financiero.

Resultado de las investigaciones realizadas se detectd, que una forma de asegurar la
calidad de los servicios e instalaciones es mediante la creacién de alianzas con asociaciones
especializadas, tales como, la AMDEE, la AMIF, la ANES, la ASOLMEX, el CNBiogas o la
AMENEER, ya que éstas cuentan con una amplia red de asociados que ofrecen servicios de
calidad para el desarrollo de proyectos de energfa, por lo que la SOCAP puede explorar los
sitios web de estas asociaciones, asf como solicitar asesorfa. De esta forma los socios de Ia
cooperativa tendran la garantfa y el respaldo de técnicos altamente calificados.

Ademés, existen iniciativas que han generado materiales de consultasobre practicas9
y criterios10 recomendados para asegurar la calidad de las empresas integradoras y para la
implementacién de proyectos de sistemas fotovoltaicos y otros sistemas de generacion de
energfa en generacion distribuida, asf como de eficiencia energética.

También es recomendable consultar las publicaciones de la Cooperacién Alemana
al Desarrollo Sustentable (GIZ por sus siglas en aleman) en materia de energfa, la Agencia
Internacional de Energia (EIA por sus siglas en inglés) y la Agencia Internacional de Energfa
Renovable (IRENA por sus siglas en inglés), entre otras.






Figura 6. Resumen “paso a paso” para la conformacion y operacion de una
cooperativa de financiamiento para proyectos de energia sustentable

En esta seccion se realiza un resumen grafico para la conformacion y operacion de
una cooperativa de financiamiento para proyectos de energfa sustentable:

Diseino sustentable.
y estructuracion

* Estimacion y estructuracién de la demanda de productos
y servicios para el financiamiento de proyectos de energia

* Instrumentacion de los productos y servicios a ofrecer.

* Determinacién de requerimientos de capital.

Captacién * Estructuracion de instrumento de captacién de capital de socios.

de capital

' Promocion

* Seleccién de fuentes de financiamiento complementarias

(nacionales e internacionales).

* Promocién de productos y servicios financieros a socios de la SOCAP.

* Evaluacién y aprobacion de las solicitudes de
financiamiento.

* Seguimiento a la instalacién del proyecto de energia
sustentable.

* Seguimiento a los repagos del financiamiento.

« Cierre del financiamiento.



CAPITULO 8

Ejemplos de
financiamiento

a proyectosde ©
energia sustentable

En este capitulo se abordan dos casos hipo-
éticos en los cuales una SOCAP podria financiar,
a sea un proyecto de produccién y venta de ener-
fa, o un contrato de intermediacién financiera de
sempeno energético.
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Cooperativa Raclar Energia
¢Cudando se conformé?

En 2020, un par de colegas que estudiaron juntos en la universidad decidie-
ron aprovechar su experiencia conjunta en la construccion, operaciéon y mantenimien-
to de sistemas eléctricos, asf como las oportunidades que ofrece la regulacion en ge-
neracion distribuida para iniciar un emprendimiento propio.

éPor quién esta conformada?

Adinicios de 2021, Radl, un ingeniero con experiencia en la operaciéon y mante-
nimiento de hoteles en México, particularmente en la Riviera Maya, y Clara, una admi-
nistradora de empresas con experiencia en el desarrollo y construccién de proyectos
fotovoltaicos y edlicos en México, decidieron establecer una cooperativa de produc-
ciény venta de energfa llamada Raclar Energfa para atender la creciente demanda de
energfa en su estado natal, Quintana Roo.

A esta se integré un equipo de cinco hombres y mujeres técnicos electricistas
quienes estarfan a cargo de la construccion de las plantas de generacién distribui-
da, todos ellos con certificaciones en la norma NOM-029-STPS-2011 (mantenimiento
de las instalaciones eléctricas en los centros de trabajo-Condiciones de seguridad),
NOM-001 SEDE (para instalaciones eléctricas), el Estandar de Competencia CONO-
CER-EC0586.01 (instalacidon de sistemas fotovoltaicos) y el CONOCER-EC0530 (Mante-
nimiento al aerogenerador).

Después de varios meses de presentar propuestas a diversos clientes en la
Riviera Maya, Raul y Clara tienen un primer prospecto con altas probabilidades de
solicitar un arrendamiento financiero para el abastecimiento de energfa renovable
mediante un proyecto de generacién distribuida. A continuacion, se presenta el clien-
te y la problematica que enfrenta.

Provision de arrendamiento financiero a una
cooperativa de produccidon y venta de energia

Hotel Los Palafitos, Cozumel (caso hipotético)
¢A qué se dedica?

Los Palafitos, un hotel construido en los afios ochenta, provee servicios turfs-
ticos en Cozumel desde hace cuarenta afios. Su duefio, Francisco, ha mantenido el
negocio en crecimiento mas o menos estable pese a las diversas crisis que ha enfren-
tado el pals. Lo que empez6 como un pequefio conjunto de cinco bungalos a orilla de
la playa, hoy es un hotel con 60 bungalos familiares con capacidad de ocho personas
cada uno, asf como un hotel central con 50 habitaciones dobles, dos restaurantes,
club de playa, gimnasio, spa, entre otras amenidades.

:Qué problema energético tiene el cliente?

En el 2020, con la enorme caida del turismo en Cozumel debido a las restric-
ciones sanitarias del COVID-19, Francisco se vio forzado a reducir sus operaciones y
personal al minimo. En 2021 empezé a recuperarse el nimero de visitantes, por lo
que Francisco tiene que aprovechar la oportunidad y buscar nuevas formas de aho-
rrar costos y recuperar las pérdidas del afio pasado.

Raul y Clara han sensibilizado a Francisco respecto de la importancia de re-
ducir sus costos energéticos como una de las principales estrategias para cumplir sus
metas de ahorro.

Una de las oportunidades identificadas por Raul y Clara es producir energfa
edlica y fotovoltaica en sitio, aprovechando las azoteas del hotel y algunas secciones
del jardin.

;Qué tarifa tiene, cuanto consume?
Hotel Los Palafitos cuenta con una tarifa GDMTH (Gran Demanda Media Ten-

sién Horaria) conformada por tres tarifas horarias de energfa: base, intermedia y pun-
ta como se muestra a continuacion.



Figura 7. Hotel Los Palafitos. Consumo eléctrico anual
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¢Cudl es el perfil de consumo del cliente?

Hotel Los Palafitos tiene un perfil de consumo ligado al nivel de ocupa-
cién, siendo mayor en los periodos vacacionales de verano e invierno.

En cuanto al perfil de consumo diario, el hotel mantiene una carga rela-
tivamente estable durante el dia; sin embargo, existen picos de consumo deriva-
dos del incremento en la demanda energética del aire acondicionado cuando los
huéspedes regresan a sus cuartos por la tarde y hasta la madrugada.

La propuesta tecnolégica
¢En qué consiste la solucion técnica propuesta?

Raclar Energia propone instalar un sistema de generacion renovable
hibrido combinando un sistema edlico y uno fotovoltaico. A continuacion, se pre-
sentan los detalles de cada sistema:

1. Sistema edlico vertical
a. Capacidad edlica: 300kw
b. Potencia Nominal por turbina: 100 kW
c. Radio de produccion: 5,427 kWh/kW al afio
d. Produccién anual de energfa: 1,335,110 kWh/afio

2. Sistema fotovoltaico
a. Capacidad fotovoltaica: 200 kWp (kilowatt potencia)
b. Potencia nominal por médulo: 450 kW
c. Radio de produccion: 1,800 kWh/kW al afio
d. Produccién anual de energfa: 360,000 kWh/afio

¢Qué capacidad instalada se propone y cuanta energia se espera
generar anualmente?

Estos dos sistemas integrados generaran 1,665,802 kWh/afio repre-
sentando el 47% del consumo total del Hotel Los Palafitos.
Figura 8. Hotel Los Palafitos. Produccion solar y edlica
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¢Cual es el costo de capital del proyecto?

e Sistema fotovoltaico: 5,104,000 MXN (IVA incluido), asumiendo un
precio de 1.10 USD/Wp (watt-pico).

e Sistema edlico: 6,612,000 MXN (IVA incluido), asumiendo un precio
de 0.95 USD/W (watt).



¢Cual es el costo de operacion y mantenimiento del proyecto?

Los gastos de operacion y mantenimiento de los sistemas se estiman
180,000 MXN anuales, de los cuales 120,000 MXN se prevén para el manteni-
miento del sistema fotovoltaico y 60,000 MXN para el sistema edlico.

:Bajo qué esquema de contraprestacion operara el proyecto?

Raclar Energfa y los tomadores de decision del Hotel Los Palafitos han
evaluado dos esquemas de contraprestacion de energfa elegibles para el pro-
yecto de acuerdo con la regulacion de generacion distribuida: 1) facturacion neta
y 2) medicién neta, lo anterior debido a que existen ventajas y desventajas en
seleccionar uno u otro esquema.

La principal preocupacion de Francisco es maximizar el ahorro econd-
mico en el corto plazo y liberar flujo de caja en su negocio, asi como no utilizar
una linea de crédito para este proyecto, dado que tiene otras necesidades en
las que requerird esa capacidad de apalancamiento. Por lo anterior, Francisco
solicité a Raclar Energia explorar el financiamiento del proyecto a través de un
esquema de arrendamiento finanwciero.

¢Cudles son los ahorros econémicos esperados?

En las tablas a continuacion, se presenta el ahorro econémico esperado
para cada esquema de contraprestacion, incluyendo el pago anual del financia-
miento indicado en la siguiente pagina. Los precios incluyen el IVA

Tabla 9. Ahorros econémicos bajo medicién neta

Facturacién CFE original: $ 9,604,611
Pago Financiamiento:

Generacioén distribuida: $ 1,857,934
Operacién y mantenimiento: $ 208,800
CFE remanente: $ 5,877.493
e $ 1,660,385
% Ahorro: 17.29%

El ahorro se incrementa a partir
del afio 11 en que se libera el
financiamiento

Tabla 10. Ahorros econémicos bajo facturacion neta

Facturacién CFE original: $ 9,604,611
Facturacién CFE a favor: $ 2,579,045
Diferencial $ 7,025.567
Pago Financiamiento

Generacién distribuida: $ 1,857,934
Operacién y mantenimiento: $ 208,800
Facturacién CFE nueva: $ 9,092,300
Ahorro facturacién neta: $ 512,311
% Ahorro 5.33%

Con base en estos resultados, Raclar Energfa y Francisco deciden que la
facturacion neta no provee el suficiente flujo de caja para pagar el financiamiento
del sistema. Por ello, optan por el esquema de compensacion de medicion neta
para continuar con el proyecto.

La oferta de financiamiento
éPor qué es necesario financiar el proyecto?

Raclar Energia prepara una carpeta de proyecto para solicitar el finan-
ciamiento a la SOCAP de la cual son socios. Como parte de la solicitud, pre-
sentan argumentos que fundamentan por qué se requiere el financiamiento.
Si bien lo propuesto genera ahorros, la inversion inicial es muy grande para
el hotel, por lo que esperan que la SOCAP pueda ofrecerles un esquema que
permita
realizar el proyecto.

¢Cuadl es el esquema y los términos de financiamiento propuesto?

La SOCAP evalla el expediente y decide ofrecer un arrendamiento financiero a
Hotel Los Palafitos en los siguientes términos:

¢ Periodo del contrato: 120 meses.

* Tasa de interés del 10 por ciento.

* Pagos mensuales: 154,827 MXN.

e Garantias: se requiere obligado solidario con una propiedad
inmobiliaria en Quintana Roo como garantia del crédito.



¢Cuales son las métricas financieras del proyecto?

La decision de la SOCAP de ofrecer el arrendamiento financiero se
fundamenta en que la institucién cuenta con un programa de promocion a
la energia sustentable para la cual ha emitido PRLV de largo plazo dedicado
Unicamente a este programa por un valor total de 50 millones de pesos ofre-
ciendo a sus socios un retorno del 8% anual a un plazo forzoso de 10 afios. Lo
anterior le permite a la SOCAP cubrir su obligacién ante sus socios y disponer
de un 5% adicional para gastos operativos y su incremento de capital.

Desde la perspectiva del Hotel Los Palafitos, el financiamiento gene-
ra los siguientes beneficios:

1. Se fortalece su flujo de caja dado que, desde el primer afio obtiene
ahorros econémicos por 1.66 millones de pesos. Una vez cubiertos los
costos de financiamiento, Hotel Los Palafitos puede disponer de 1.86 mi-
llones de pesos anuales adicionales

2. Dado que opera en el sector turistico, Hotel Los Palafitos puede
mercadear su compromiso con la reduccién del cambio climatico y el
bienestar de sus clientes. Francisco espera que esta nueva imagen lo
diferencie de la competencia y resulte en una mayor colocacién de no-
ches de hotel.

Por otro lado, Raclar Energfa recibe un contrato por la ingenierfa y
construccion del sistema fotovoltaico con un valor de 11.7 millones de pesos, asf
como un contrato de operaciéon y mantenimiento por 208 mil pesos anuales.

Intermediacion financiera
de un contrato de
desempeno energético

Servicios Energéticos Especializados del Sureste: cooperativa ESCO y de
servicios de asesoria para ahorro y de eficiencia energética (EE)

Breve descripcion de la cooperativa de produccion y venta de energia
¢Cuando se conformé?

Servicios Energéticos Especializados del Sureste nacié como una con-
sultorfa de servicios de asesoria energética en el estado Campeche, México, en
2013. Su principal objetivo es ofrecer servicios a empresas de la Peninsula de
Yucatan para ayudarlas a usar eficientemente su energfa y, en consecuencia,
generar ahorros econémicos que se destinen a otros fines. El equipo de Ser-
vicios Energéticos Especializados del Sureste se encarga de estudiar y analizar
las facturas eléctricas y de consumo de otros combustibles como gas y diésel
para proponer ajustes, modificaciones e implementar medidas de EE con el
proposito de que los clientes ahorren sin realizar inversiones significativas.

A través de los servicios de la consultoria, los clientes pueden optimizar el uso
de electrodomésticos y maquinaria.

Dos afios mas tarde, en 2015, Servicios Energéticos Especializados
del Sureste se constituy como una cooperativa ESCO y de servicios de aseso-
rfa para ahorroy EE. Bajo este nuevo esquema, la entidad recién fundada busca
promover la transicion hacia sistemas energéticos bajos en carbono donde las
personas sean las principales protagonistas del cambio. Por ello, en 2020 deci-
den extender sus operaciones a otras regiones de México.

¢Por quién esta conformada?

La cooperativa Servicios Energéticos Especializados del Sureste esta
compuesta por un equipo multidisciplinario de especialistas con un alto compro-
miso hacia sus clientes. En total son 15 personas entre las cuales hay ingenieras
e ingenieros especializados en energia y con conocimientos de electro-mecani-
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ca; personas técnicas y con experiencia en control inicial, mantenimiento y
operacion de tecnologfa de eficiencia energética (EE) y sistemas industriales;
contadores y economistas encargados del manejo de riesgos; especialistas
jurfdicos y personas encargadas de area de ventas y comunicacion de la coo-
perativa.

Las personas encargadas de las actividades técnicas y de ingenieria
estan certificadas bajo los estandares de competencia del Consejo Nacional
de Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER)
ECG0431-Promocion del ahorro en el desempefio integral de los sistemas
energéticos de la vivienda y la CONOCER EG0412-Gestion de Eficiencia Ener-
gética en la Organizacion. Asimismo, el personal cuenta con certificaciones
bajo la norma ISO 50001 vy la certificacion EVO: Programa de Profesionales
Certificados en Medicién y Verificacion (Certified Measurement & Verification
Professional Program (CMVP).

Servicios solicitados a la cooperativa

En el mes de mayo de 2020, Servicios Energéticos Especializados del
Sureste fue contactada por el gerente de una empresa de etiquetas ubicada
en Campeche. El gerente dice que los costos por el consumo de electricidad
aumento considerablemente, por lo que decidié implementar un proyecto de
EE.

El gerente cree que la cooperativa puede asesorarlo para desarrollar
el proyecto de EE sin realizar la inversion inicial. Servicios Energéticos Espe-
cializados del Sureste, apelando a los objetivos de su creacién, acepta brindar
sus servicios a la empresa de etiquetas; los detalles de la problematica y de los
trabajos realizados se presentan enseguida.

Etiquetas Los Pulpos S. A. de C.V., Campeche”
¢A qué se dedica?

Etiquetas Los Pulpos S. A. de C. V. es una empresa mexicana ubicada
en el municipio de Escarcega, Campeche. Se dedica a fabricar etiquetas autoad-
heribles y apoya a sus clientes en la instrumentacion de soluciones de impresién
y etiquetado.

:Qué problema energético tiene el cliente?

La directoray creadora de la empresa, Alejandra Lépez, detecté que el
negocio consume mas energfa de lo normal, de acuerdo con los recibos eléctri-
cos. En consecuencia, una parte significativa de las ganancias se destina al pago
de electricidad. Ante esta situacion, Alejandra decidié iniciar un proyecto de EE
para reducir costos y hacer mas eficientes los procesos de produccién y comer-
cializacion de etiquetas y servicios de impresion.

Alejandra encomendd a Javier Pérez, gerente de operaciones, la con-
tratacion de profesionales que los asesoren e implementen medidas de EE y, so-
bre todo, en el acceso a financiamiento, pues con la pandemia de COVID-19 los
ingresos disminuyeron por lo que no pueden realizar una gran inversion inicial.
De esta forma, Javier contacto a Servicios Energéticos Especializados del Sureste.

¢Cuanta energia consume Etiquetas Los Pulpos S. A. de C. V.y en qué
esquema tarifario se encuentra?

Uno de los aspectos iniciales que analizé la cooperativa fue la tarifa y
la cantidad de energia consumida por la empresa, que se encuentra bajo el es-
quema tarifario Gran Demanda en Media Tensién Ordinaria (GDMTO); durante
2018 consumid un total de 3,700 kWhy, hacia 2019, aumentd a 4,800 kWh (véase
la figura 8). Estos consumos se traducen en gastos de 14,000 pesos mensuales
aproximadamente.

Figura 9. Consumo de energia eléctrica en Etiquetas Los Pulpos S. A. de C. V.
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¢Cudl es el perfil de consumo del cliente?

Después de visitar las instalaciones y realizar el diagnostico energético
correspondiente, la cooperativa identificd que el mayor porcentaje de consumo
de electricidad se registra en motores, compresores y sistemas de iluminacion
de la empresa.

Las caracteristicas de los equipos monitoreados y los consumos medidos fueron
los siguientes:

Equipos de iluminacién:
* Diecisiete equipos con un voltaje de 120 V (volts) y 220 V.
* Operan 4 horas al dia.
e Tienen una antigliedad de 10 afios.

Compresores:
e Un compresor rojo con una antigiiedad de 2 afios.
* Un compresor horizontal con una antigliedad de 10 afios.
* Un compresor vertical con una antigliedad de 5 afios.
* Todos los compresores operan 4 horas al dia.
e Todos los compresores tienen una potencia de 5 caballos de fuerza
(HP).

Motores:

* Dos rebobinadoras con una potencia de 0.5 HP; tienen una
antigliedad de 10 afios y operan 8 horas al dia.

* Una suajadora con una potencia de 2 HP; tiene una antigliedad de 10
aflos y opera 8 horas al dia.

* Una suajadora con una potencia de 3 HP; tiene una antigiedad de 10
afios y opera 8 horas al dfa.

* Un Nilpeter con una potencia de 10 HP; tiene una antigliedad de 15
afios y opera 12 horas al dfa.

* Dos flexograficas con una potencia de 10 HP; tienen una antigliedad
de 10 afiosy operan 8 horas al dia.

La propuesta tecnolégica
¢En qué consiste la solucién técnica propuesta?

Con base en lo diagnosticado, la cooperativa ha presentado su pro-
puesta tecnoldgica a Alejandra y Javier, la cual consiste en el cambio de lumina-
rias e instalacion de motores y compresores.

En los casos antes mencionados, la medida alude al cambio de equi-
pos actuales por equipos mas eficientes y que demanden menos electricidad
para su funcionamiento.

¢Cual es el costo de capital del proyecto?

La inversion estimada por la implementacion del proyecto de EE propuesto por
la cooperativa ESCO es el siguiente:

Tabla 11. Costo de capital del proyecto

Cambio de
Total de la

inversién

Cambio de
compresores

Cambio de
motores

sistemas de
iluminacién

Inversién
estimada en
las Medidas

MXN 88,418 52913
de eficiencia

65,174 206,505

energética

(MEE)
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¢Cuales son los ahorros econémicos esperados? Los ahorros estimados por la instrumentacién del proyecto de EE pueden
observarse en la siguiente tabla:
Como parte de laimplementacion de medidas de eficiencia en “Etiquetas
Los Pulpos S.A de C.V", la cooperativa ESCO ha mostrado a Alejandra y Javier los Tabla 12. Ahorros econémicos esperados
ahorros econémicos que podrian ser logrados. Para realizar estas estimaciones,

la cooperativa construy6 dos escenarios: uno de ellos correspondiente a la linea ) Cambio de
base, es dedir, lo que seguiria pagando la empresa sin ejecutar alguna medida fi campiode sistemas de cambio de Ahorro fotaldel
! ' motores . . .. compresores proyecto
de eficiencia energética; el otro escenario hace alusién a la linea de proyecto, iluminacion
es dedir, los nuevos costos que deberan ser pagados una vez implementado el 1 63,031 7357 4203 74,585
proyecto de eficiencia energética.
2 66,069 7,705 4,406 78,180
Para calcular los ahorros econémicos se han comparado los costos de
la energfa en la linea base (situacion actual) y los que se obtendrfan con los cam- 3 69,253 8,077 4,618 81,948
bios de equipo s y sistemas propuestos, considerando el precio de electricidad
aplicable a la empresa Etiquetas. Se obtuvieron los siguientes ahorros para el 4 72,591 8,466 4,840 85,898
primer afio:
5 76,090 8,874 5,074 90,038
e Por cambio de motores: $63,031
* Por cambio de sistemas de iluminacion: $7,351 6 79,757 5,302 5318 94,377
e Por cambio de compresores:: $4,203 . 83602 9750 p— 98,996
* Ahorro total anual: $74,585 ' ' ' '
8 87,631 10,220 5,843 103,694

Para calcular los ahorros econémicos a lo largo de un proyecto, consi-
derando un promedio de vida Util de los equipos y sistemas, establecemos un 9 91,855 10713 6,125 108,692
horizonte de proyecto de 10 afios,

10 96,282 11,229 6,420 113,931
Para ver los efectos en el ahorro considerando incremento en consumo
y precio de la energfa eléctrica, aplicamos a este ejemplo un factor de incremento 11 100,922 11,770 6,730 119,422
anual en el ahorro que obtuvimos para el primer afio, de 4.819% anual, que inte-
gra los incrementos sefialados. Se obtiene la siguiente tabla de ahorros. 12 105,787 12,337 7,054 125178
13 110,885 12,932 7,394 131,211
14 116,230 13,555 7,750 137,535

15 121,832 14,209 8,124 144,164




Para poder estimar los ahorros econémicos potenciales, también se
calcularon los pagos del crédito que deberia cubrir la empresa por la adquisi-
cion de los nuevos equipos de iluminacién, motores y compresores. Los pagos
calculados se muestran en la siguiente tabla.

Pago anual crédito para motores: $27,423

Pago anual crédito sistemas de iluminacion: $16,411
Pago anual crédito compresores: $20,213

Total pago anual de créditos: $64,047

Este pago se realizarfa durante los primeros 4 afios. Podemos observar
que el ahorro obtenido por el proyecto es suficiente para cubrir los pagos del
financiamiento. Veamos el primer afio:

Ahorro total afio 1: $74,585
Pago anual del financiamiento: $64,047
Beneficio neto del primer afio: $10,541

Aunado a lo anterior, la cooperativa mostré a “Etiquetas Los Pulpos S.A
de C.V" una grafica en la que podian observarse los ahorros econémicos netos
del proyecto de eficiencia energética. En la grafica que se presenta a continua-
cion, puede observarse la variacion en los ahorros por las medidas de eficiencia
energética, la variacion en la facturacion eléctrica anual, la inversion inicial, asf
como los pagos por el crédito que serad necesario adquirir para hacer posible
el proyecto.

Figura 10. Ahorros esperados por la implementacion del proyecto de EE
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La necesidad de financiamiento
¢Por qué es necesario financiar el proyecto?

Etiquetas Los Pulpos S. A. de C. V. no cuenta con los recursos necesa-
rios para financiar su proyecto de EE energética debido a que la pandemia de
COVID-19 repercuti¢ de manera negativa en su flujo de ingresos. Por medio del
financiamiento, la empresa podra generar ahorros econémicos que favorezcan
su operacion y la sostenibilidad de sus actividades. Aunado a lo anterior, los pro-
cesos de produccién de etiquetas seran mas eficientes, por lo que sera posible
que la empresa pueda atender a un mayor nimero de clientes.

¢Cual es el esquema y los términos de financiamiento propuesto?

Considerando la situacion de la empresa de etiquetas, la cooperativa
ESCO sugiere la firma de un Contrato por Desempefio Energético para poder
financiar el proyecto de EE. Con la firma del contrato, la empresa no tendra que
realizar ninguna inversion inicial; en su lugar, una entidad financiera otorgara los
recursos necesarios y la ESCO ofrecerd las garantias necesarias para que el finan-
ciamiento sea aprobado.



Entre la red de cooperativas con las que Servicios Energéticos Especia-
lizados del Sureste tiene contacto, existe una SOCAP que ofrece financiamiento
para el desarrollo de proyectos de energia sustentable y procesos y requerimien-
to especificos para financiar proyectos de EE.

La SOCAP ofrece financiamiento a Etiquetas Los Pulpos S. A. de C. V. bajo
los siguientes términos:

* Tasa de interés anual: 11%

¢ Plazo de financiamiento motores: 48 meses.

* Plazo de financiamiento para iluminacion: 48 meses.

¢ Plazo de financiamiento para compresores: 48 meses.

¢Cuales son las métricas financieras del proyecto?

Con base en la inversion, los ahorros y el esquema de financiamiento
que ha ofrecido la SOCAP, Cooperativa Servicios Energéticos Especializados del
Sureste determind los elementos clave para mostrar la viabilidad econémica y
financiera del proyecto de EE; entre los elementos que calculados se encuentran:
el valor presente neto (VPN), la tasa interna de retorno (TIR), y el flujo de caja de la
inversién. Para entender de forma los parametros econémicos y financieros del
proyecto, estos se explican brevemente.

Cuando queremos comparar la inversién inicial con los beneficios que
genera en el tiempo del proyecto, podemos calcular su valor presente neto. El
VPN es un indicador que utiliza una tasa (la tasa de descuento) para “traer” al
presente el valor de los flujos de efectivo que el proyecto genera en los afios
futuros y restarlos a la inversion inicial. Cuando obtenemos un valor mayor de
$0, quiere decir que obtendremos esa cantidad de dinero equivalente en el pre-
sente si realizamos esa inversion inicial. En caso de que este valor sea negativo,
perderemos esa cantidad.

A partir de lo anterior, Cooperativa Servicios Energéticos Especializa-
dos del Sureste determind las siguientes métricas financieras:

Periodo de andlisis del proyecto: 10 aiios
Tasa de descuento aplicada a la evaluacién del proyecto: 10%

Cambio
Cambio de siste- Cambio

de mo- mas de de com-
tores ilumi- presores
nacion

VPN MXN 377,221 1,392 -34,124 344,489

Periodo de analisis:
10 afios

Tasa de descuento:
0%




Los flujos de dinero a partir de los cuales se calculd el VPN se indican en la siguiente tabla: Puede observarse la inversién inicial en signo negativo en el afio 0 (sa-

lida de efectivo) y los ahorros que genera en valores positivos a partir del afio
Tabla 13. Flujos de efectivo para calcular el presente neto del proyecto 1 (ver la tabla de ahorros) a los que se les aplico la tasa de descuento del 10%.

Cambio Cambio

sistemas de compre- | Ahorro total Figura 11. Flujo de caja del proyecto de EE
iluminacién sores

Cambio

motores

Flujo de caja
0 -88,418 -52,913 -65,174 -206,505
150,000
1 57,301 6,683 3,821 67,805
100,000
75,000
2 54,602 6,368 3,641 64,611 g 0 102130415 7 10
=
3 52,031 6,068 3,470 61,569 75,000
-150,000
4 49,581 5,782 3,306 58,669 -200,000
250,000
5 47,246 5,510 3,150 55,906 300,000
Afos
6 45,021 5,251 3,002 53,274
Otro de los parametros para determinar la viabilidad del proyecto es la
TIR, la cual indica la ganancia o la pérdida de la inversion. Sila TIR es mayor a la
7 42,901 5,003 2,861 50,765 tasa de descuento utilizada en el calculo del VPN entonces significa que el plan es
rentable y que vale la pena invertir en él. La TIR se obtiene igualando la ecuacion
8 40,880 4768 2726 48374 de VPN a 0; en este sentido, la TIR estimada es de 39%.
Finalmente, el periodo de retorno de la inversion indica en cuanto tiempo
9 38,955 4,543 2,598 46,096 se recuperara para desarrollar el plan: para este proyecto de EE se espera que la
inversion pueda recuperarse en 3 afios, aproximadamente.
10 37,121 4,329 2,475 43,925
VPN 377,221 1,392 -34,124 344,489




Estos ejemplos, donde se observan las oportunidades que tienen las
SOCAP para desarrollar productos y servicios que permitan la generacion de
energfa sustentable como actividad productiva y como mecanismo para resolver
necesidades comunitarias, dan cuenta de su capacidad articuladora de ecosis-
temas locales y regionales. Las actividades productivas que se promueven, a su 3
vez, detonan o fortalecen otras relaciones en cadenas de valor en el territorio,
con lo que el valor creado se retiene en el territorio a favor del bienestar de su
poblacion.

Adicionalmente toda cooperativa genera fondos de proteccion social y
educacion cooperativa y en economia social. Los beneficios obtenidos tanto por
la SOCAP al incrementar su colocacion e ingresos a partir de nuevas oportuni-
dades, como las propias cooperativas de produccion de bienes y servicios de
energfa comunitaria se vuelven en buena parte, recursos para incrementar el
bienestar social y comunitario, a través de acciones que fortalecen la cultura y
las capacidades para mejorar el ambiente, la vida comunitaria y el crecimiento
personal y social de las personas socias..




CAPITULO 8

Conclusion y recomendaciones

Derivado del potencial de mercado que tienen las ener-
gias renovables en pequefia escala y las oportunidades en ma-
teria de eficiencia energética que representan las PyMEs en
México, las SOCAP tienen grandes posibilidades para financiar
este tipo de proyectos para organizaciones o personas fisicas o
para consumo interno de sus socios o cooperativas de energias
sustentable relacionadas, y de ser las habilitadoras del financia-
miento para la Transiciéon Energética justa en México con base
en la Economia Social y Solidaria.

Las SOCAP tienen herramientas clave para financiar
este tipo de propuestas como el crédito simple y el arrenda-
miento financiero. Por otra parte, puede explorar diversas fuen-
tes de fondeo para financiar proyectos de energias renovables
gue mejor se adapten a sus capacidades y al contexto del nego-
cio. Entre otras, depositos a plazo fijo, certificados de aportacién
excedentaria, por medio de la Banca de Desarrollo Nacional y
los Fideicomisos Publicos cercanos al sector social de la econo-
mia; o también por medio de fuentes de fondeo internacionales
(como GCF o KfW) a través de la banca de desarrollo o por medio
de inversion directa de los multilaterales en cooperativas (como
es el caso de BID Invest).

Si bien la guia presenta una serie de pasos clave para
la construccién de un modelo exitoso, el lector debe adaptarlos
al contexto de la SOCAP, a su organizacién, sus capacidades y
objetivos de negocio, asi como a las posibles barreras o retos
qgue puedan enfrentar al momento de implementar o adecuar
el negocio.

Es importante recordar que esta guia no sustituye la nor-
mativa de control interno y de gobernanza que la SOCAP deba
instrumentar internamente para una gestién responsable de
sus finanzas. Ademas, es importante monitorear de manera
constante las regulaciones aplicables a energias de de pequefia
escala y eficiencia energética, asi como la normativa aplicable
a las cooperativas y la relevante del sector financiero para las
SOCAP.
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GLOSARIO

Acreditada

Deuda subordinada

Eficiencia energética

Energia limpia

Energias renovables

Se refiere a una persona fisica o moral que merece
crédito u ofrece confianza.

Es un instrumento de renta fija emitido con caracte-
risticas inferiores a las emisiones normales, principal-
mente porque su titular queda por detras de todos
los acreedores comunes en preferencia de cobro
(orden de prelacién). En el caso de las entidades de
crédito, esta deuda es considerada, junto a las par-
ticipaciones preferentes, un instrumento hibrido de
capital, en el sentido de que cumple ciertos requisi-
tos que lo asemejan parcialmente al capital ordinario
de las entidades de crédito, y es computable como
recursos propios de las entidades.

La Eficiencia Energética es el conjunto de acciones
que permiten optimizar la relacion entre la cantidad
de energia consumida y los productos y servicios fi-
nales obtenidos, o cual se puede lograr a través de
la implementacion de mejores habitos de consumo,
inversiones a nivel tecnoldgico y la implementacion
de servicios especializados en operacién y manteni-
miento para lograr ahorros en el consumo de ener-

gia.

La energfa limpia es aquella que durante su produc-
cién contamina menos en comparacion con la que
proviene de fuentes fosiles. En México, son conside-
radas como energias limpias: la digestién anaerobia
para uso de biogas, nuclear, térmica con procesos de
secuestroy captura de carbonoy tecnologfas de ciclo
combinado de alta eficiencia.

La energfa renovable es aquella que se obtiene a par-
tir de recursos naturales inagotables, como el viento
(edlica), la geotérmica, la potencia del agua (hidrauli-
ca), las mareas (mareomotriz) y la luz solar (fotovoltai-
cay termosolar).

Factoraje financiero

Generacion
distribuida

Generador

Integrador

Intermediarios
financieros

Niveles de SOCAP

El factoraje financiero es un proceso por medio del
cual una empresa comercializa sus cuentas por co-
brar, es decir, vende sus facturas a una institucién
financiera. Gracias a esto obtiene efectivo de forma
inmediata, lo cual es muy Util para que pueda conti-
nuar con su operacion.

Produccion de electricidad con instalaciones que
son pequefias o0 medianas en relacion con las gran-
des centrales de generacién, de forma que puedan
conectarse casi en cualquier punto de un sistema
eléctrico.

Titular de uno o varios permisos para generar elec-
tricidad en centrales eléctricas o, bien, titular de un
contrato de participante de mercado que represen-
ta en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) a dichas
centrales.

Una empresa especializada en la ingenieria, provi-
sién de equipos y materiales, y la construccion de
proyectos de energfa sustentable.

Los intermediarios financieros son aquellas perso-
nas o empresas gque ofrecen servicios financieros a
un inversionista sin que este tenga que ponerse en
contacto con el emisor del instrumento financiero.

I. Nivel de operaciones I: Sociedades Cooperati-
vas de Ahorro y Préstamo con un monto de activos
totales iguales o inferiores a 10 millones de UDIS.

I. Nivel de operaciones II: Sociedades Cooperati-
vas de Ahorro y Préstamo con un monto de activos
totales superiores a 10 millones e iguales o inferio-
res a 50 millones de UDIS.



Potencia

Recepcidn de pagos
por cuenta de terceros

Suministro eléctrico

uDIS

I. Nivel de operaciones llI: Sociedades Cooperati-
vas de Ahorroy Préstamo con un monto de activos
totales superiores a 50 millones e iguales o inferio-
res a 250 millones de UDIS.

I1. Nivel de operaciones IV: Sociedades Coopera-
tivas de Ahorro y Préstamo con un monto de acti-
vos totales superiores a 250 millones de UDIS.

De acuerdo con el Manual del Mercado para el Ba-
lance de Potencia, la Potencia representa un com-
promiso de los generadores de energia mediante el
cual garantizan a los usuarios calificados que siem-
pre tendran la energia para operar en el futuro. Se-
gun el Manual, la potencia (en minusculas) se refiere
a la tasa de produccion de energfa en un momento
dado o la capacidad para sostener dicha tasa de pro-
duccioén, expresado en mega watts (MW).

Recibir un pago o depdsito a nombre de una tercera
persona. De acuerdo con la Ley para Regular las Ac-
tividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo (LRASCAP), las SOCAP que han obteni-
do la autorizacion de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV) para realizar o continuar rea-
lizando operaciones de ahorro y préstamo, y que,
como sociedades, se categorizan de acuerdo con
los siguientes niveles:

Conjunto de productos y servicios requeridos para
satisfacer la demanday el consumo de energia eléc
trica de los usuarios finales.

Es importante destacar que la Ley se refiere a los
niveles prudenciales de operacién, mientras que
CNBV autoriza considerando, ademas de estos ran-
gos, otros criterios relacionados con la capacidad
operativa e interés de la SOCAP para desarrollar
nuevos productos gue requieren asuma mayores
riesgos.

OTROS RECURSOS

A continuacion, se presenta una serie de recursos que pueden ser de uti-
lidad o servir de futura referencia para la adopcién e implementacion del
modelo de negocio presentado en esta Gufa:

O dando click en el siguiente enlace:
Publicaciones -
https://cooperacionclima.mx/

i
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O dando click en el siguiente enlace:
Infografias sobre energia'y
cooperativismo, INAES, GIZ y DGRV

O dando click en el siguiente enlace:
Guia: cooperativas de energia
sustentable en México
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Marco regulatorio aplicable a las SOCAP, relevante para los productos de
financiamiento y servicios de intermediacién de energia sustentable

Las instituciones que realizan intermediacion financiera, incluidas las
SOCAP, estan sujetas a un conjunto de leyes y normas de gran complejidad que
determinan claramente sus estructuras de gobernanza y operacion, los servicios
y productos financieros que pueden ofrecer a sus clientes, asi como el nivel de
reporte e informacion que deben dar a sus clientes, socios y a entidades regula-
torias.

Esta seccion identifica los diversos elementos del marco regulatorio re-
levantes tanto para las actividades de captacion de recursos econémicos para
la inversion en energia sustentable, como para la estructuracion y operacion de
productos y servicios financieros dedicados a la energfa sustentable. Dicha re-
visién no pretende ser exhaustiva, mas bien busca orientar al lector experto en
las SOCAP (socios, ejecutivos, empleados) respecto a consideraciones legales que
pudieran ser relevantes en caso de decidir incursionar en el financiamiento de
energfa sustentable.

Ley General de Sociedades Cooperativas

El financiamiento de proyectos de energfa sustentable por parte de la
SOCAP se fundamenta en los Articulos 83 y 84 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas que habilitan a estas a realizar planes econémico-sociales para rea-
lizar plenamente su objeto social o lograr mayor expansion en sus actividades.
Para ello, podran realizar actividades, intercambio y aprovechamiento de servi-
cios, adquisiciones en comun, financiamientos a proyectos concretos, impulso a
sus ventas, realizacién de obras en comun, adquisiciones de maquinaria y todo
aquello que tienda a un mayor desarrollo de los organismos cooperativos. De ello
se deriva su capacidad de poder estructurar los productos y servicios financieros
propuestos en la presente gufa.

Con respecto a la captacién de recursos para el financiamiento de pro-
yectos de energfa sustentable y las estrategias de inversion propuestas en este
documento, estas se fundamentan en el Articulo 49, el cual establece que las SO-
CAP se integraran con las aportaciones de los socios para incrementar el capital
y con los rendimientos que la Asamblea General acuerde, ademas de considerar
lo establecido en el articulo 63 de esta ley; asi mismo, el Articulo 50 determina
que dichas aportaciones podran hacerse en efectivo y seran representadas por
certificados nominativos, indivisibles y de igual valor, las cuales deberan actua-
lizarse anualmente. De acuerdo con el Articulo 51, las SOCAP podran pactar la
suscripcion de certificados excedentes o voluntarios por los cuales se percibira
elinterés que fije el Consejo de Administracion de acuerdo con las posibilidades
econdmicas de la sociedad cooperativa, tomando como referencia las tasas que
determinen los bancos para depdsitos a plazo fijo.

Finalmente, el Articulo 65 Bis establece que las SOCAP en sus bases
constitutivas deberan prever que los socios podran solicitar el retiro de sus apor-
taciones y ahorros en la sociedad en cualquier tiempo, siempre y cuando no
existan operaciones activas pendientes, en cuyo caso deberan liquidarlas pre-
viamente. Igualmente se establecera que, en el caso de que varios de los socios
soliciten al mismo tiempo el retiro de sus aportaciones y ahorros, la cooperativa
podra fijar plazos para la entrega de los montos solicitados, de acuerdo con la
disponibilidad de capital de trabajo y al indice de capitalizacién que deba man-
tener la sociedad. Lo anterior debera considerarse en el disefio del producto de
inversién en energia sustentable, tanto en términos y condiciones para deposi-
tos a plazo fijo, asi como la emisién de certificados de aportacién excedentaria
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2018).



Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Aho-
rroy Préstamo (LRASCAP)

Las estrategias de captacion de capital propuestas en la presente la
guia a través de aportaciones de socios se justifica en la LRASCAP. Esta ley define
a los socios como personas fisicas o morales que participen en el capital social
de las SOCAP. Asimismao, el Articulo 4 Bis establece que estas quedaran excep-
tuadas de lo que se dispone en el primer parrafo del articulo 103 de la Ley de
Instituciones de Crédito y, en consecuencia, podran captar recursos monetarios
de sus socios de conformidad con lo que establece la fraccion V de dicho articulo.

El Capitulo IIl de la LRASCAP describe los niveles de operaciones que
pueden realizar las SOCAP en funcion de su nivel de capitalizacion. Es importante
destacar que el Articulo 14 describe las operaciones de nivel basico que puede
realizar una SOCAP que incluyen la recepcion de depdsitos, el otorgamiento de
créditos a sus socios, recibir créditos de entidades financieras nacionales o ex-
tranjeras, organismos internacionales, asi como instituciones integrantes de la
Administracion Publica y Federal o Estatal y fideicomisos publicos.

De acuerdo al Articulo 19 las SOCAP con nivel de operaciones | podran
recibir depdsitos de dinero a la vista, de ahorro, a plazo, retirables en dias prees-
tablecidos y retirables con previo aviso; recibir préstamos y créditos de entidades
financieras nacionales o extranjeras, organismos internacionales, instituciones
integrantes de la Administracion Publica Federal o Estatal, fideicomisos publicos,
asi como de sus proveedores nacionales y extranjeros. También podran otorgar
su garantia en términos del Articulo 55 de la Ley, es decir aquellos que no limiten
su capacidad de proteger el ahorro de sus socios.

También pueden otorgar préstamos o créditos a sus socios, otorgar a
otras SOCAP, previa aprobacion del comité técnico, préstamos de liquidez, su-
jetandose a los Iimites y condiciones que mediante disposiciones de caracter
general establezca la Comisién; recibir o emitir 6rdenes de pago y transferencias
y fungir como receptor de pago de servicios por cuenta de terceros, siempre que
lo anterior no implique para la SOCAP la aceptacion de obligaciones directas o
contingentes; realizar inversiones permanentes en otras sociedades, siempre y
cuando les presten servicios auxiliares, complementarios o de tipo inmobiliario.

Las SOCAP con nivel de operaciones Il, ademas de realizar las ope-
raciones de nivel |, podran realizar operaciones de factoraje financiero con sus
socios o por cuenta de estos.

En el caso de las SOCAP con nivel de operaciones Ill, podran realizar las
operaciones descritas anteriormente, asi como celebrar contratos de arrenda-
miento financiero con sus socios. Mientras que las SOCAP con nivel de operacio-
nes lll podran asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos
concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos
de crédito.

Por lo anterior, en el contexto de los productos y servicios para el finan-
ciamiento y crédito de proyectos de energfa sustentable, a continuacién, se pre-
sentan los productos y servicios propuestos disponibles a las SOCAP de acuerdo
con su nivel de operaciones:

Tabla 14. Productos y servicios de las SOCAP de acuerdo con el nivel de
operaciones.

Nivel de Operaciones de una Productos y Servicios para el
SOCAP financiamiento de proyectos de

energia sustentable

-Crédito simple (hasta por 60 meses)
Basico +La emision de certificados de aport-
acion excedentaria

+ Nivel basico
+ Depositos a plazo fijo

* Nivel |

+ Crédito simple (hasta por 96 meses)
+ Intermediacion de Contratos de
Compraventa de Energfa

+ Intermediacién de Contratos de
Desempefio Energético

+ Nivel Il

m . . )
+ Arrendamiento financiero

+ Nivel Ill
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Es importante destacar que, de acuerdo con el Articulo 54 de la ley, las SO-
CAP nivel | a IV deben establecer un fondo de proteccion, por lo que este costo debera
considerarse al momento de estructurar los productos y servicios para el financiamien-
to de proyectos de energia sustentable (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, 2021).

Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF)

Esta ley tiene por objetivo regular los servicios financieros que prestan las instituciones
de tecnologfa financiera, asi como su organizacion, operacién y funcionamiento, y los
servicios financieros sujetos a alguna normatividad especial que sean ofrecidos o rea-
lizados por medios innovadores. Los principios que fundamentan esta ley incluyen la
inclusion y la innovacion financiera, la promocion de la competencia y la proteccion al
consumidor. Asimismo, consideran la importancia de mantener la estabilidad financie-
ra, prevenir operaciones ilicitas y ser tecnolégicamente neutral.

De acuerdo con la ley un cliente es cualquier persona fisica o moral que contrata o
realiza alguna operacion con una ITF, asi como la que contrata o utiliza los servicios de
entidades financieras previstos en esta ley o de sociedades autorizadas para operar
con modelos novedosos;

En este sentido un modelo novedoso incluye aquel que para la prestacion de servicios
financieros utilice herramientas o medios tecnoldgicos con modalidades distintas a las
existentes en el mercado al momento en que se otorgue la autorizacién temporal en
términos de esta ley.

Es importante destacar que, si una SOCAP decidiese captar capital de una ITF, ni el
Gobierno Federal ni las entidades de la administracion publica paraestatal podran res-
ponsabilizarse o garantizar los recursos de los clientes que sean utilizados en las ope-
raciones que celebren con las ITF o frente a otros, asi como tampoco asumir alguna
responsabilidad por las obligaciones contraidas por las ITF o por algln cliente frente a
otro, en virtud de las operaciones que celebren.

Pese a este riego, la ley justifica la implementacion de productos y servicios para el
financiamiento de proyectos de energia en tanto que su Articulo 16 considera como
inversionistas a las personas fisicas 0 morales que aporten recursos a los solicitantes.
Son solicitantes las personas fisicas o0 morales que hubieren requerido tales recursos a
través de la institucion de financiamiento colectivo.

Los clientes de una institucion de financiamiento colectivo podran efectuar entre
ellos y a través de dicha institucion las operaciones siguientes:

I. Financiamiento colectivo de deuda, con el fin de que los inversionistas otor-
guen préstamos, créditos, mutuos o cualquier otro financiamiento causante de
un pasivo directo o contingente a los solicitantes.

II. Financiamiento colectivo de capital, con el fin de que los inversionistas com-
pren o adquieran titulos representativos del capital social de personas morales
que actden como solicitantes.

I1l. Financiamiento colectivo de copropiedad o regalias, con el fin de que inversio-
nistas y solicitantes celebren entre ellos asociaciones en participacién o cualquier
otro tipo de convenio por el cual el inversionista adquiera una parte alicuota o
participacion en un bien presente o futuro o en los ingresos, utilidades, regalias
o pérdidas que se obtengan de la realizacién de una o mas actividades o de los
proyectos de un solicitante.
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