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Lista de Anexos

A Lei n® 21/ 97, de 01 de Outubro { Lei de Electricidade ) que estabelece a
Concessiio de Licengas de Estabelecimento e Exploragio a qualquer Instalagio

Eléctrica.

Diecreto n ® 27071, de 28 de Abril de 1937, mandado aplicar pela Portana n.*
8653, de 11 de Margo de 1937, aprova o regulamento de Concessiio de Licengas
para Estabelecimento e Exploragio de Instalagoes Eléctricas nas Coldnias

Portuguesas.

Decreto n © 42/2005, de 29 de Movembro, que aprova o Regulamento que
estabelece normas referentes a Planificagio, Financiamento, Construgio, Posse,
Manutengio e Operago de Instalagies de Produgiio, Transporte, Distribuigdo e

Comercializagio de energia eléctrica.

Decreto n ° 43/2005, de 29 de Novembro, designa a empresa Electricidade de
Mogambique, Empresa Piblica, para realizar o servigo piblico de Gestor da Rede
MNacional de Transporte de Energia Eléctrica e do respectivo Centro de Despacho.

Um exemplar tipico de um Projecto submetido a Direcgio Nacional de Energia

Eléctrica para sua aprovagio.
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1. INTRODUCAD

O presente trabalho surge no contexto da Licenciatura em Ciéncias Juridicas que agora

conhece o seu término.

Ao longo do curso, foram virios 0s temas que suscitaram interesse ¢ motivagio para o
estudo, porém outros mereceram especial destaque pelo interesse social que inserem e pela
actualidade que suscitaram para os estudantes, para nos em particular e, tendo em atengdo

ap singelo contributo que pretendemos dar 4 sociedade mogambicana na drea do

Licenciamento de Instalagdes Eléctricas.

A energia eléctrica constitui um bem de vital importincia para virios fins, por essa razio,

o legislador mogambicano reconheceu que o desenvolvimento economico do Pais depende

necessariamente da sua existéncia e disponibilidade’.

A visio do Governo scbre energia eléctrica, vém reflectida na Politica Energética e na
Estratégia; com efeito, “a politica do Governo estd orientada para a expansiio da rede
eléctrica nacional, com vista a promogio da melhoria das condigdes de vida da populacio

mogambicana, a prestagao de um servigo tecnicamente f]:iw:l!..."z.; constata-se, pois, duas

preocupagdes fundamentais do Governo:

! ver Preambulo da Lei i 21/ 97, de 1 de Outebro ( Lei de Electricidade)
? politica Energética, aprovada por Resolugdo n® 5/98, de 3 de Margo.



1) A expansiio da rede eléctrica nacional, visando o aumento do acesso da populagio a

energia eléctrica, sabido que 05 niveis de acesso sdo ainda muito baixos, apesar do

grande potencial existente no Pais’;

2y A prestagiio de um servigo tecnicamente fiavel.

i devido a importincia de energia eléctrica e a perigosidade que o seu uso desregrado

representa para os consumidores, que se fundamenta, a intervengio do Estado; para

garantia da prestagio de um “servigo tecnicamente fiavel”, o Estado intervém através da

regulamentagiio da actividade de fornecimento de energia eléctrica e da concessao de

licengas, assegurando que as normas técnicas sejam respeitadas para seguranca de pessoas e

hens.

A preocupagiio em aferir, até que ponto, as NOrMAas que regem o processo de atribuigao de

licengas se mostra actual e conforme as pretensoes do Governo, foi a grande motivagio

para a escolha do tema “ Regime de Licengas para Fstabelecimento ¢ Exploragio das

Instalacdes Eléctricas aplicado em Mogambigque.™

1.1 Delimitacio Do Tema

Com presente trabalho pretende-se analisar © regime juridico das licengas para ©

estabelecimento, exploragiio ou utilizagio de instalagbes eléctricas em Mogambique; ou

seja, serdio objecto de apreciagdo 0s principios e normas que regem o processo de concessio

de licengas em Mogambique.

' Cerca de 9% da populagio tem acesso A energia eléctrica



Mao se pretende com este trabalho, dar respostas finais e acabadas para 05 INIMeros

problemas que existem no processo de concessiio de licengas mas apenas alguns problemas

serdo levantados e algumas propostas de solugio serfio avangadas.

Para melhor compreensdo da dindmica deste processo, um breve historial serd feito em

torno da legislagio do sector de energia, no concernente a concessio de licengas para

estabelecimento e exploragio ou utilizagio de instalages eléctricas.

Numa altura em que as actividades relacionadas com os servigos de produgdo, transporie,

distribuicio ¢ comercializagio de energia eléctrica, bem como a operagio e gestdo de

instalages eléctricas se mostra uma das necessidades primordiais para o Estado, por um

lado, e por outro & cres¢ente necessidade dos utentes destes, aderirem a0 mesmo.

1.2 Objectivos

Comao objectivo geral, pretende-se apreciar, de forma critica as normas vigentes apliciveis

ao processo de concessio de licencas em Mogambique. Em especial, pretende-se:

% Averiguar se¢ as normas vigentes ¢ aplicaveis ao licenciamento de instalagbes

eléctricas, especialmente as do tempo colonial, sio adequadas & situagio actual;



b)

d)

Abordagem geral, dos pressupostos tedricos ligados a estabelecimento e exploragao

de instalaghes eléctricas.

Abordagem especifica do regime juridico de concessdes de licengas e autorizagfes
para estabelecimento e exploragio em vigor em Mogambique, no concernenie a lei

antiga, a vigente e suas modalidades.

Apreciagdo dos pressupostos e as condigBes de procedilibilidade para obtengao de

licengas de estabelecimento e exploragdo na Ordem Juridica Mogambicana.

Analise dos dados recolhidos das entrevistas efectuadas no dmbito do presente

trabalho;

Apresentagio das conclustes e recomendagdes, € referéncias bibliograficas.



CAPITULO 11 - CONSIDERACOES GERAILS

2.1. Nogiio legal de licenca

Para efeitos do presente trabalho, € fundamental que seja compreendido um conceito de

licenga que estd sendo usado.

A palavra “licenga”, em linguagem comuim, significa a permissdo, autorizagio ou

autorizagio para fazer algo (exercer uma actividade, praticar um acto etc,) data por uma

entidade com competéncia para o efeito.

Para efeitos do presente trabalho, hcenga significa “documento emitido pela entidade

competente certificando que a instalagio elécirica pode ser estabelecida dentro dum tempo

o que a instalagdo elécirica foi inspeccionada e achada conforme para @ sud

wtilizagio o

Trata-se, neste caso, ndo de uma permissio para O exercicio de uma actividade, mas para

que determinada instalagio eléctrica (uma central hidroeléctrica, uma linha de transporte de

energia eléctrica, uma rede de distribuigio, uma baixada ou at¢ uma instalagdo eléctrica

nterna de um imovel) possa ser estabelecida ou usada para a finalidade pretendida.

Tendo em conta a finalidade da licenca, existem duas categorias de licengas: a licenga de

estabelecimento e a licenga de exploracio. A licenga de estabelecimento € “o documento

emitide pela entidade compelente ceriificando que a instalagdo electrica pode  ser

1 Artigo 1, n% 10 e 11 da Lei n° 21197, de 1 de Outubro (Lei de Electricidade)



esiabelecida dentro de um determinado pmzc.-“”. A licenga de estabelecimento difere-se da
licenga de exploragio que é "o documenio emitido pela entidade competente cerfificando

gue as instalagfes eléctricas foram inspeccionadas e achadas conforme ¢ autorizando a

- Jlﬁ.

SN OPEragao

A diferenga fundamental entre a licenga de estabelecimento e de exploragio reside na

finalidade de cada uma; enquanto que a licenga de estabelecimento € uma autorizagio para

que determinada instalago eléctrica seja construida, a licenga de exploragio ¢ conferida

para que determinada instalagdo eléctrica possa ser usada. Vislumbra-se, pois, que a licenga
de estabelecimento ¢ prévia & construgio da instalaciio eléctrica enquanto que a licenga de
tribuida depois que a instalagio e construida e inspeccionada, desde que a

exploragdo so é a

entidade competente entenda que a mesma foi construida conforme as normas técnicas

aplicivels.

A licenga, quer de estabelecimento quer de exploragio de instalagio eléctrica, nao se

confunde com a concessao.

De acordo com o Artigo 1, n° 2, da Lei de Electricidade, concessio “¢ g autorizacdo

atribuida pela entidade pelda entidade r:e:rn':pemme para a produgdio, ransporie,

distribuicio, comercializagdo, ncluindo a importagédio e exportagdo de energia eléctrica,

hem como a construgdo, operagdo e gestdo de instalagtes eléctricas, conjunta ou

separadamente, por enfidades piblicas ou privadas”.

5 N° 10 do Artigo 1 da Lei de Electricidade.
5 e 11 do Artigo 1 da Lei de Electricidade.



Os termos e condigdes apliciveis 4 concessio vém contidos no Contrato de Co ncessio’.

A concessdo é, portanto, uma autorizagio genérica para o exercicio de uma actividade de

fornecimento de energia eléctrica (produzir, transportar, distribuir, comercializar, construir,

operar ou gerir instalagbes eléctricas). A licenga, pelo contrario, € uma autorizagdo para que

determinada instalagio eléctrica seja construida ou explorada; uma entidade & qual tenha

sido atribuida uma concessiao (concessionaria) nio estd, ipso_facto, auterizada a construir e

explorar instalag@es eléctricas; por outras palavras, a concessionaria, pretendendo construir

uma instalagiio eléctrica no Ambito das actividades autorizadas através da concessio, terd

que solicitar a licenga de estabelecimento e, terminada a construgdo, a licenga de

exploragio.

Apesar da diferenga da concessio e licenca, vezes hd, contudo, em que no acto na propria

concessio ¢ atribuida a licenga de estabelecimento; tal s sucede quando, no acto de

submissio da proposta para a atribuigio de concessdo, o proponente também submete um

projecto para construgio de determinada ou determinadas instalagBes eléctricas.

Note-se, por outro lado, que a licenga pode ser atribuida a uma entidade que ndo €

concessionaria; um exemplo elucidativo seria dum proprietirio de um imavel de habitagio

que solicita a licenga de estabelecimento para a sua instalagio particular; neste caso, 0

proprietirio ndio € concessiondrio, mas pode ter uma licenga.

e

! Contrato de Concessio: “contrato admini
realizacsio conjunta ou separadamente as act

Lei de Electricidade.

strative, em que se definem os termos ¢ condigies aplicaveis a
ividades de formecimento de energia eléctrica™ Artigo 1, n® 5 da



2.2. Breve resenha historica

Mo momento da independéncia nacional, a actividade de fornecimento de energia eléctrica
era exercida de forma dispersa pelos Servigos Autonomos, Servigos Municipalizados de
.igua e Electricidade e servigos afectos is Cadmaras Municipais, Administragdes de
Distritos: o fornecimento de energia eléctrica era também desenvolvido por entidades
privadas (Hidroeléctrica de Revué, Hidroeléctrica de Cahora Bassa, Sociedade Nacional de

Estudos e Financiamento de Empreendimentos Ultramarinos, SARL — SONEFE).

As Directivas Econdmicas e Sociais aprovadas no III Congresso do entdo partido tnico, a
FRELIMO, definiram o sector de energia eléctrica como essencial para o desenvolvimento
economico do Pais, tendo sido recomendada a criagio de uma empresa estatal; foi assim
que, por Decreto-Lei n® 28/77. de 27 de Agosto, foi criada a Empresa Macional de
Electricidade, E.E. que resultou da fusio das varias entidades piblicas ou privadas,

incluindo os servicos municipalizados ou outros departamentos municipais que

explorassem instalagbes de servigo pablico de produgdo, transporie € distribuicdo de

energia eléctrica.

Nos termos do n® 2 do Artigo 2° do Decreto-Lei n® 318/77, referido, o servigo pablico foi

cometido 4 Flectricidade de Mogambique “em regime de exclusividade”. Nao chegou,

portanto, a ser instituido o regime de monopélio, como muitos erradamente entendem; na

verdade, para além das empresas como a Hidroeléctrica de Cahora Bassa e Hidroeléctrica

10



de Revué, que continuaram a operar, alguns sistemas eléctricos continuaram sob gestiio das

entio Cimaras Municipais e Administragoes de Distritos: os sistemas eléctricos que ndo

foram integrados de imediato, foram sendo progressivamente integradas na Electricidade de

Mogambique, pois a intengdo era que o3 servicos da Empresa fossem progressivamente

extendidos a todo o Pais, até a sua completa cobertura’.

Em 1995 a Electricidade de Mogambique foi transformada em Empresa Piiblica’ e em

1997, através da Lei n® 21/97, de 1 de Outubro (Lei de Electricidade), foi a aberta o

mercado de fornecimento de energia eléctrica foi aberta 4 participagdo privada, deixando de

vigorar o regime de exclusividade cometido @ EDM,

Entre 1977 e 1997, apesar de ter continuado a vigorar a legislagiio colonial sobre 0

licenciamento, dado o regime de exclusividade, nada sucedeu em termos de atribuigio de

licengas aos operadores privados, tendo a Electricidade de Mogambique, enquanto Empresa

Fstatal, assumido a responsabilidade de vistoriar e autorizar a ligagio de energia as

instalagtes particulares.

Com a abertura do mercado para a participacio privada, a questio do licenciamento voltou

a ganhar releviincia particular; € neste contexio que, de forma expressa, o n° 2 do Artigo 10

da Lei de Electricidade vém reiterar que “qualquer instalagio eléctrica carece de uma

licenga de estabelecimenio e de exploragdo...”.

5 N 2 do Artigo 2° do Decreto-Lei n° 38/77, de 27 de Agosto.

* () Decreto n® 28/95, de 17 de Julho, transforma a Electricidade de Mogambique, E.E. em Empresa Piiblica.

11



Ap6s a entrada em vigor da Let

regulamentagiio, tendo ja sido aprovados vario

para © processo de

legais:

3

A Politica do Governo, incentiva, de modo particular, a participagio

autoridades locais, com vista a acelerar a exp

de Electricidade, o Governo iniciou o processo de sua

s instrumentos, alguns de especial releviincia

licenciamento. E assim que foram aprovados os seguintes diplomas

Decreto n.® & /2000, de 20 de Abril, aprova o Regulamento que Estabelece as
Competéncias € 05 Procedimentos Relativos a Atribuigio de Concessies;

Decreta n® 25/2000, de 3 de Outubro, aprova o Estatuto Organico do Conselho

Nacional de Electricidade (CNELEC);

Resolugiio n 1° 5/98, de 3 de Margo, aprova a Politica Energetica;

Resolugiio n® 24/2000, de 3 de Outubro, aprova a Estratégia Energética,

Decreto n.® 42/2005, de 29 de Novembro, aprova o Regulamento que estabelece as
Normas Referentes 4 Planificagio, Financiamento, Construgiio, Posse, Manutengio

e Operagdo de InstalagOes de Produgdo, Transporte, Distribuigdo e Comercializagio

de Energia Eléctrica;

Decreto n.° 43/2005, de 29 de Novembro ; designa a Electricidade de Mocambique,

Empresa Publica, para realizar o servigo publico de Gestor da Rede Macional de

Energia Eléctrica.

do sector privado e das

ansio do servigo a um numero cada vez MAIor

de consumidores a nivel nacional.
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CAPITULO III - REGIME JURIDICO DAS LICENCAS DE INSTALACOES

ELECTRICAS — SITUACAO ACTUAL
3.1. EXIGENCIA E NECESSIDADE DE LICENCAS DE ESTABELECIMENTO E DE EXPLORACAO

A Lei n® 21/ 97, de 1 de Outubro ( Lei de Electricidade ) no n.® 2 do seu artigo 10,
estabelece a obrigatoriedade de atribuigio de licengas de estabelecimento e de exploragiio
para qualquer instalagio eléctrica. O texto desta disposicio legal pode levantar dividas
quanto a vigéncia da legislagio anterior no que respeita a concessdo de licengas. Com
efeito, ao se estabelecer que a atribuicio de licengas sera feita “nosx fermos a
regulamentar”, poder-se-ia pensar que o legislador pretendeu que toda a legislagiio
anterior ficasse revogada; interpretagiio diferente, e em nosso entender correcta, é a de se
entender que, enquante ndo for aprovada a nova regulamentagio, a legislagio anterior
continua em vigor, desde que ndo contrarie a Lei n® 21/97 ( ver artigo 47); alias,

diplomas recentes continuam & ter por base a legislagio de licenciamento anterior a Lei

de Electricidade,

Outra divida que o n® 2 do artigo 10 pode levantar é relacionada com a questio
instalagfes de saber quais as instalagbes que .carecam de licengas, ao se estabelecer no ja
mencionado n.® 2 do artigo 10 que “qualquer instalagiio elécirica carece de uma licenga
de estabelecimento e de uma licenga de exploracdo” poder-se-ia pensar que, mesmo as

instalagdes eléctricas domésticas (de 8* categoria), carecem de licengas de

" O Diploma Ministerial n.® 165/98, de 2 de Sctembro, altera algumas disposigiies do Decreto 270071, de 1
de Outubro de 1936, Ora, porque ndo se pode alterar um Decreto Ja revopado, tim a ilagio 16gica de que “e

entendimento do MIREME, que a legislagfio anterior continu em vigor.

14



estabelecimento e de exploragiio. Nio parece que o legislador tenha usado as palavras que
pretendia usar, pois nio seria pritico fazer depender o estabelecimento de toda e qualquer
instalagdio eléctrica (mesmo que seja de pequeno importincia ), de atribuigio prévia de
uma licenga; reforga a ideia de que o legislador foi traido pelas suas palavras o facto de se

exigir licenga de exploragio para qualquer instalagdo, sabendo-se que nem todas as

instalagfes sio exploradas'’.

F assumindo o que foi dito acima, e cientes da necessidade da revisfo da legislagio vigente,

que continuaremos a abordagem da matéria objecto deste trabalho.

Dissemos acima que, apesar da reforma iniciada em 1997, muita legislagdo, que e
fundamental para o licenciamento, data do tempo colonial. Entre outros instrumentos
legais, podemos apontar o Decreto n.® 27071, de 7 de Outubro, mandado entrar no Ultramar
por Portaria n.® 8653, de 11 de Margo de 1937, que foi sendo alterado parcialmente ao

longo dos anos; por este Decreto, foi aprovado o Regulamento das Concessbes de Licengas

para o Estabelecimento e Exploragio de InstalagBes Eléctricas;

A regulamentagio da concessdo de licengas visa, entre outras finalidades, garantir a
seguranga de pessoas e bens.'” E que como principio, todas as instalagbes eléctricas devem
ser estabelecidas de modo a eliminar todo o perigo previsivel para pessoas e bens, ndo
devendo perturbar a livre ¢ regular circulagiio de pessoas e bens. Por outro lado, por forga

do artigo 31 da Lei de Electricidade, ao se estabelecer que no estabelecimento de uma

==

" As instalaces eléctricas de pequena monta, como as domésticas, apenas carecem de uma aulorizagio para

utilizagiio, por vezes dada pela propria empresa distribuidora de energia eléctrica.
Ver artigo n.° 31 da Lei de Electricidade, 21/ 97 de 01 de Outnbro de 1997,

U



a)

b)

Normas de seguran¢a das instalacies eléctricas de casas e recintos de
especticulos ( tais como, teatros, cinemas, circos, estidios, estadios, salGes de
exposi¢ies, etc.) aprovadas por Decreto — Lei n.° 26869, de 30 de Qutubro de 1952,

aprovado pela Portaria 13; 123 de 3 de Novembro de 1952, que manda executar o

regulamento de seguranga destas instalagdes localizadas nestes espagos.

Regulamento de seguranca de subestagbes e postos de transformacio e de

seccionamento, aprovado pelo Decreto n.® 42895, de 31 de Margo de 1960, que

veio substituir o Decreto n.® 27680, de 5 de Margo de 1937.

Nnrm.;ls de seguranca das instalacfes eléctricas de baixa tensio, que veém
contidas no Decreto — Lei n® 29782, de 27 de Julho de 1939, vigentes em
Mocambique por efeito do n.° 3 da Portaria n.® 9564, de 30 de Outubro de 1952 ¢
Portaria n.® 16006, de 14 de Abril de 1962 ( Condigao Geral 9° ). Em aditamento ao
Decreto n.° 29782, foram depois publicados o Decreto n.® 30308, de 8 de Margo de
1940 e o Decreto-Lei n® 37823, de 17 de Margo de 1950, aprovando
respectivamente, as normas de seguranga de instalagbes em locais sujeitos a perigo
de incéndio e explosio e normas de seguranga em estabelecimentos fabris e as

especificages dos materiais empregues nas instalagGes eléctricas. Sdo definidos

também as normas que os materiais devemn satisfazer, nomeadamente condutores,
tubos, e caixas de derivagio quanto aos locals a serem aplicados, quando estas se

localizem no exterior ou interior da instalagio.
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Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro; cria o Sistema de Administragio Financeira

do Estado (SISTAFE),

Lei n.® 16/2002, cria a Ordem dos Engenheiros de Mogambique e aprova o seu
Estatuto;

Decreto —Lei n.® 38/77, de 27 de Agosto; Cria a EDM, EE mais tarde
transformada em EP pelo Decreto n® 28/95, de 17 de Julho;

Decreto n.® 6/2006, de 12 de Abril aprova a estrutura tipo da orgénica do

Governo Distrital e seu Estatuto Orgéinico;

Decreto n.¢11/2005, de 10 de Junho, aprova o Regulamento dos Orgiios Locais
do Estado;

Decreto n.° 24/97, de 22 de Julho; cria o Fundo de Energia;

Decreto n.® 42/2005, de 29 de Novembro, aprova o regulamento que estabelece

as normas referentes 4 planificag@o, financiamento, construgdo, Pposse,

manutencio e operagio de instalagbes de produgdo, distribuigio e

comercializagio de energia eléctrica;

Decreto n.® 43/2005, de 29 de Novembro; designa a empresa de Electricidade
de Mogambique, Empresa Piblica, para realizar o servigo publico de Gestor da
Rede Nacional de Energia Eléctrica e do respectivo Centro de Despacho;
Decreto n.® 52/96, de 26 de Novembro, cria a unidade Técnica de
Implementagiio dos projectos Hidroeléctrico { UTIP);

Decreto n.® 45/98, de 22 de Setembro; Regulamenta a gestio das instalagies
eléctricas construidas ou reabilitadas com fundos piblicos nos distritos, cuja

gestdo nio tenha sido atribuida a uma empresa publica.
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Mas nio s6 as instituighes ndo sdo as mesmas, COmO também os valores previstos no

Regulamento a titilo de emolumentos, taxas & multas estio completamente desajustados da

realidade aciual, pois estio expressos na moeda em vigor na altura, assim como mostram-se

irrisorios.

Ora, actualmente verifica-se novos desenvolvimentos nas tecnologias relacionadas com 0s

sisternas de tecnologias de comunicagao € informagdio ( o aparecimento da telefonia movel, da

internet, faxes, etc ). Sendo assim, 1mporta determinar se os novos desenvolvimentos

tecnolégicos justificam a manutengio de algumas normas previstas no Regulamento € se, por

outro lado, devem ser criadas outras normas de licenciamento de instalagoes eléctricas com

vista a acomodar os novos desenvolvimentos tecnolagicos.

Outra legislagiio ainda, aprovada depois da independéncia, ficou desajustada em resultado das

alterages introduzidas, com a criagio de novas instituigles, nomeadamente, © Diploma

Ministerial n.® 31/85, de 31 de Julho, que aprova o Regulamento de Competéncias para

Técnicos Responsiveis pela Elaboragio de projectos e pela Execugio e Exploragio de
Instalagées Eléctricas de Servigo Particular.
sdveis na Elaboracio de Projectos de Execucio

3.2 Competéncias de Técnicos Respon

de Instalagdes Eléctricas



Pelo Diploma Ministerial n.® 31/85, de 31 de Julho, foi aprovado o Regulamento de

Competéncias para Técnicos Responsaveis no que se refere a elaboragio e execucio de

projectos de instalagdes eléctricas se servigo particular'.

() referido diploma aplica —se a pessoas singulares que querem elaborar projectos, executar

e explorar instalagBes eléctricas de servigo particular.

E os niveis de competéncias dos técnicos so definidos em fungdo da formacdo académica
que 05 mesmos possuem, sendo:

a) Licenciados e bacharéis em engenharia electrotécnica e os que tenham diplomas
em electrotecnia  pelos institutos industriais até 1977': responséveis por
qualquer instalagio eléctrica com excepgiio das instalagbes com tensdo nominal
igual ou superior a 66 Kv que é necessiria uma experi¢ncia profissional de trés

anos para os licenciados e de cinco anos para os restantes.

b) Diplomados em electrotecnia pelos institutos industriais  apos 1977:
responsdveis por instalagGes com tensio nominal até 66Kv desde que tenham
experiéncia profissional de 5 anos; podem ser responsiveis por instalagtes
eléctricas com tensio nominal até 33 Kv e poténcia nominal até 100 KvA, desde
que tenham 3 anos de experiéncia com excepgdo das instalagGes eléctricas até

100 v que ndo requerem experiéncia profissional.

"% Considera- se servigo particualr as instalagdes destinadas a tracgio eléctrica a aquelas que forem
estabelecidas com o fim de fornecer enerpia eléctrica a quaisquer consumidores que pretendam adquirir ou
que sirvam para o transporte ou transformagdo de energia eléctrica destinada ap mesmo fim - art.2 do DL

n."26852
'S ano de criacio da EDM, pelo Decreto — Lei n.® 38/77 de 27 de Agosto



¢) Graduados com a 9" classe na drea de electrotecnia, pelas escolas Industriais ou

Escolas Técnico — profissionais ou Técnicos equiparados: responsaveis por

instalacies com tensdio nominal até 1000V e poténcia nominal até 50 KvA em

que & necessdria apenas experiéncia de 3 anos.

As licengas sio emitidas pela Direcgdo Nacional de Energia Eléctrica ( DNEE ) por um

periodo de um anc renovivel mediante apresentacio a DMEE, nos 30 dias anteriores a

data da cessacio, de um relatorio de actividades em que conste outros aspectos julgados

relevantes pelos técnicos responsdveis, 08 seguintes:
a) Relagio das instalagbes de que foi responsavel durante o ano;

b) Resultado das medidas de ensaios efectuados, bem como o estado geral das

instalagiies que teve sob sua responsabilidade durante o ano e recomendagies

que formulou tendentes a eliminar das tendéncias que eventualmente existem.

Da experiéncia acumulada de aplicagio do referido Diploma Ministerial ¢ das alteragdes

ocorridas desde a sua entrada em vigor, nomeadamente, a criagio da Ordem dos

Engenheiros, resultam situagoes que interessa acomodar/ acautelar, a saber:

% Duragio: Devido a duragio anual da licenga associado ao facto da sua emissio ser

centralizado na DNEE, o processo de atribuigiio e renovagiao ¢ moroso, sendo a

duragdo afectiva das licengas ndo chega a scr de 1 ano, havendo casos em que 08

técnicos recebem as carteiras no més de Dezembro ou no segundo semestre;



% Requisitos de renovagio: Aliade a este facto, a questio dos requisitos de

renovagio ndo é pacifica porquanto haverd casos de técnicos que nido tenham

participado de nenhuma obra e, portanto, nfio podera ter a licenga renovada.

» Ambito de aplicagio; De acordo com o Estatuto Orgdnico do Ministério da

Energia, compete a DNEE!" licenciar as pessoas singulares e colectivas

responsaveis pela elaboragio, direcgio, execugiio e exploragio de projectos

eléctricos manter o respectivo cadastro.

% Processos paralelos de eredenciagio de técnicos superiores; Com a criagiio da

Ordem dos Engenheiros, pela Lei 16/200Z, de 26 de Junho, passou a existir uma

duplicagio do processo de licenciamento de técnicos superiores com grau de

licenciatura ou equivalente .

% Constrangimentos na execugio: Acontece que até ao momento a DNEE, tem

estado a emitir alvaris a pessoas colectivas, a pedido destas, para executar

projectos. As autorizages tém sido emitidos com base em requisitos definidos pela

DMEE, para colmatar o vazio legal.

Com efeito, ao abrigo da al. b), do artigo 5 da referida Lei, compete a Ordem dos

Engenheiros registar e credenciar os engenheiros que querem exercitar a engenharia em

———————

17 41§y do artige 3 do Diploma Ministerial n.® 195/2005, de 14 de Setembro
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Mogambique; atribuir e proteger o titulo profissional de engenheiro, promovendo o

procedimento judicial contra quem o use ou a exerga ilegalmente.

No processo de revisdo da legislagio sobre o licenciamento dos técnicos, é imperoso que se
tenha sempre presente que o fundamental é que os referidos técnicos tenham o dominio perfeito
das normas técnicas e de seguranga das instalagSes eléctricas, cujo cumprimento constitui a
condi¢io fundamental para a atribuigic das licengas de estabelecimento e de exploragdo. O

interesse piblico associado, tanto ao licenciamento dos técnicos como das proprias instalagtes

devera sempre ser a pedra angular no processo de reforma legislativa.

Da apreciagio dos diplomas legais anteriores e posteriores a independéncia nacional, podem

ser tiradas as seguintes ilagtes:

» Dispersio de Legislagio - No sector eléctrico existe muita legislagio dispersa, entre
normas sobre licenciamento de instalagdes e actividades e normas sobre seguranga
técnica, e portanto, com muitas remissdes de um para o outro. 56 para citar como
exemplo, para se efectuar o licenciamento de uma instalagio electrificada, tem que se

recorrer a classificacdo de instalagio constante do Decreto n.” 27071. Porém, o processo

de licenciamento esta definido no Diploma Legislativo n.® 2525, QOutrossim, as multas

constam no Decreto n.® 27071,

24



sio poucas as disposigies em vigor, Por exemplo, o Decreto n.® 8/2000, de 20 de Abril

revogou todo o capitulo Il e IV do Decreto 27071, no referente as competéncias e

procedimentos para atribuigio de concessio e disposigdes sobre a responsabilidade das

concessionarias. Outrossim o Diploma Ministerial n.° 165/98, revé as formulas de

cileulo das taxas de fiscalizagio previstas nos artigos 104 ¢ 105 do Decreto n.® 27071 e

revogou o Decreto Provincial n.® 67/74, de 10 de Agosio, que fixava em 60 o valor do

coeficiente C das formulas referidas.

De igual modo, o Decreto n.® 27071 sofreu alteragdes pelo Diploma Legislativo 517/72,
de 14 de Dezembro, e Diploma Legislativo 3/73, de 06 de Janeiro.

Criagio de Novas instituigdes — Desde a Independéncia, foram criados outros

intervenientes no sector de energia eléctrica, incluindo a DNEE, o CNELEC, o FUNAE
e a UTIP, que vieram partilhar as competéncias do sector de energia eléctrica entre
definigio de politicas, reguladoras, promotoras € COMErciais.

Duplicagio de processos de licenciamento — Com a criagio da Ordem dos

Engenheiros, p.e. passou @ existir um processo paralelo ¢ ou duplicagio de
licenciamento de técnicos com nivel de Licenciatura, pela DNEE e pela Ordem dos

Engenheiros de Mogambique.

Centralizaciio do processo de licenciamento e vistoria na DNEE - O processo de

licenciamento de instalagBes eléctricas para o exercicio da actividade, esta concentrado
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sua execucdo que hi muito deixaram de existir. Entretanto, considerando que a drea de
energia é tutela do Ministério de Energia, tem se entendido que os pedidos de licengas de
instalagdes eléctricas ( estabelecimento e exploragio ), cuja atribuigiio competia 4 entidades

do Estado ao abrigo do referido Decreto n.® 27071, devem hoje ser feitos ao ou através do

tal Ministério.
4.1.1. Publicidade e Instrugiio do Projecto de Instalacfio Eléctrica

Antes da atribuicio de licengas de estabelecimento existe um periodo de publicidade e
instrugio cujo objectivo é de verificar se o projecto de instalagio tomou em consideragio as
normas de seguranga referidas e nfio ird provocar interferéncias com outras instalagdes, ou

criar dificuldades ou obstaculos d organizagio ou funcionamento dos servigos piblicos ou

de outros servigos autorizados por lei.

Finda a fase da instruciio e se o projecto merecer aprovagio, serfo pagas as despesas de

publicagdes, se a elas tiver havido lugar, e a taxa de estabelecimento. S6 depois de se

mostrarem pagas as despesas ¢ a taxa poder —se —4 passar a licenga para estabelecimento.

Obtida a licenca de estabelecimento, poderi o possuidor mandar proceder aos trabalhos

para execugio do projecto respectivo.

Nas insialacies em imdveis de habitagdo, levanta-se a guestio de saber guem tem o direito

de estabelecer a instalagdo eléctrica, se o senhorio ou o arrendatdrio; a questdo ganha
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especial relevo quando o senhorio ¢ contra o estabelecimento da instalagdo pelo
arrendatario. A Lei neste caso da uma solugo expressa, ao dispor no artigo 9* do Decreto
n° 27071 que o estabelecimento pode ser feito pelo senhorio como pelo arrendatario,

mesma contra a vontade do senhorio, desde que, neste iiltimo caso, a instalacio satisfaga as

condigdes de seguranga regulamentares e nao danifique a construgio.

4.2. Licencas de Exploracio ou Utilizagio

Findos os trabalhos de estabelecimento das instalagGes eléctricas ha que proceder a sua

vistoria, sendo feitas as mediges e ensaios necessarios para verificar se foram respeitados

os termos da licenga de estabelecimento.

As instalagtes de 1" & 4° e de 9* categorias carecem de licenga de exploragio e as 6°, T e
10" carecem de licenca para utilizagio. As instalagbes de 8° categoria depois de vistorias

pela carecem de autorizagiio do Ministério da Energia, dada por oficio.

Todas as instalacdes eléctricas devem ser vistoriadas; a vistona de todas as instalagdes &
feita pelo Ministério da Energia, através da Direcgio Macional de Energia Eléctrica
(DNEE), com a excepgiio das instalagBes de 8% e 9% categonas, que é feita pelo
concessionario da rede (por exemplo, a EDM ), que as alimenta.. Note-se que mesmo as

instalacies de B categoria poderdo ser vistoriadas pela DNEE, quando consistam em

reclames luminosos com poténcia instalada igual ou superior a 1KW, ou quando

compreendam ascensores ou monta—cargas.
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0O relatério de vistoria servira de base para uma decisfo de atribuigdo ou nio da licenga ou

autorizagio de exploragiio ou de utilizagio da instalagéo.

Todas as instalagBes incluindo aquelas vistoriadas pelo concessiondrio EDM, estio sujeitas

a fiscalizagio permanente do governo bem como ao pagamento da taxa de fiscalizagdo, nos

termos que analisaremos de seguida.

Como se pode constatar, contrariamente ao estabelecido no Artigo 10 da Lei de
Electricidade, nem todas as instalagGes carecem de licenca de exploragio; caso evidente é

das instalagbes de 6°, 7" e 10" categorias que carecem de mera licenga de utilizagio.

4.3 O Caso das Licencas para Instalagdes de Vedacdes Electrificadas

Pelo Diploma Legislativo n.® 2525, de 26 de Setembro de 1964, foi aprovado pelo entio
Governador Geral de Mogambique, o Regulamento da Concessio de Licencas para a

Instalagio de Vedagdes Electrificadas, devido a necessidade de se regulamentar a protecgio

de determinadas instalagfes de interesse piblico.

Para efeitos do referido Regulamento, consideram — se vedagdes elecirificadas, quaisquer
vedagiies que contenham elementos colocados propositadamente sob tensio eléctrica, em

relagio ao solo subjacente, ou que possam colocar — se sob tensiio em qualquer momento,
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com o fim de proteger o solo, pelo perigo de electrocussiio, a area total ou parcialmente

circunscrita por essa vedagao,

Nos termos do Regulamento em apreciagio, a Licenga de Estabelecimento para instalagio

de vedagBes electrificadas era autorizada pelo Presidente do Conselho de Administragio

dos Servipos Autonomos de Electricidade de Mogambique, apds autorizagio do

Governador — Geral, de Lourego Marques. As vedacies electrificadas, nos termos do

Regulamento, sio autorizadas para instalages de interesse publico. A equiparagio as

instituigies hoje existentes ndo tem sido sempre de entendimento pacifico. A questiio ganha

especial relevo no momento em  (ue, face ao aumento da criminalidade, muitos

consumidores de energia eléctrica tém recorrido as vedagdes electrificadas, quando niio estd

previsto o licenciamento de instalagdes de vedagdes electrificadas para instalagtes

comerciais e residenciais.



CAPITULO V TAXAS DE FISCALIZACAO

5.1. Ambito de Aplicaciio das Taxas sobre as Instalacies Eléctricas

Todas as instalagdes eléctricas estdo sujeitas ao pagamento da taxa de fiscalizagdo ( taxa de

estabelecimento e de exploragdo }m.

As taxas de estabelecimento sfio devidas pelos concessionarios ou requerentes das

instalagiies de 1%, 2%, e 3* categorias, enquanto que as taxas de exploragio sio devidas pelos

concessionarios, exploradores, proprietarios ou sim les beneficidrios das instalagfes de 1" a
B

10" categorias”.

As formulas usadas para o calculo das taxas, contidas nos artigos 104 e 105 do Decreto n.”

27071, foram sofrendo alteragdes ao longo dos anos™, a tltima das quais por Diploma

Ministerial n.” 165/ 98, de 2 de Setembro.

As taxas de estabelecimento, devem ser pagas antes da atribuigio das licengas de

estabelecimento respectivas; as taxas de exploragio das instalactes de 1* 'a 4" categorias

sdo pagas anualmente durante os meses de Novembro e Dezembro do ano anterior aquele a

que disserem respeito.

* yer artigo 11 do Decreto n. 27071
21 Yigr os artigos 102 e 103 do Decreto n. 27071
Az formulas foram alteradas antes pelo Diploma legislativo n. 2865, de 26 de Feversiro ¢ pelo Decreto

Provincial n.  67/74, de 10 de Agosto.
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As taxas relativas as instalagies de 9 e 10* categorias vinham sendo feitas em regime
mensal desde a aprovagio do Decreto n.” 27071. A cobranga mensal das taxas relativas as
instalagies de G', 7° e 8 categorias (que correspondem praticamente a todos os
consumidores de baixa tensio) podia ser feita mensalmente por intermédio das empresas
exploradoras das redes que as alimentavam, mas s0 mediante acordo entre estas e 08 entao
servicos de correios telégrafos e electricidade. Mais tarde, o Diploma Legislative n.”
517/72, de 14 de Dezembro veio a dar nova redacgio ac paragrafo 2 do artigo 115 do
Decreto n.” 27071, dispensando a necessidade de acordo entre as empresas distribuidoras e
o Governo. A partir daqui, os termos de pagamento das taxas das instalagbes de 7" a 8"
categorias seriam fixados pelo Governo de cada Provincia, mantendo-se o principio de que
seriam os distribuidores ou concessionarios das redes que alimentam que cobrariam as
taxas. Foi na sequéncia daquele Diploma, que por Diploma Legislativo n.® 3/73, de 06 de
Janeiro de 1973, de Janeiro, foram fixados em Mogambique o0s termos em que oS
distribuidores piblicos de energia eléctrica cobrariam as taxas de fiscalizagio dos
consumidores de baixa tensdo. Mos termos deste Diploma Legislativo, a cobranga de taxas

pode ser feita mensalmente, incluindo-as nas facturas de cobranga de energia consumida.

Antes da criacio da Electricidade de Mogambique, E.E, o produto das taxas de fiscalizagio

constituia receita dos Servigos Outonos de Electricidade™.

 Cerca de 50% da receita de que os SAE podiam dispor em 1974 para suportar as suas actividades de
palneamento, coordenacao, fiscalizacao € apoio ao desenvalvimento do sector de electricidade provinham das

taxas de fiscalizacao, ( ver Preembulo do Decreto n. 6774).
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Com a criacio da Electricidade de Mogambique, em 1977 e consequente integragio dos

S AFE nesta empresa, aparentemente a cobranga passou a ser feita por esta empresa em Seu

beneficio.

Quando a Electricidade de Mogambique, é transformada em Empresa Pablica, e com o fim
do regime de exclusividade na actividade de fornecimento de energia eléctrica, a questio da

cobranga de taxas de fiscalizacio volta a ser colocada com certa insisténcia nos nltimos

dias.
O pagamento das taxas de licengas e outras pela EDM, tem sido objecto de
posicionamentos diferentes dentro da Empresa. Hi que entende que as isenghes

estabelecidas no Artigo 10 do Decreto-Lei n.® 38/77, de 27 de Agosto, que cria a EDM,

E.E., nio foram revogadas e passaram para EDM, E.P., por efeito do n.® 1 do artigo 3 do

Decreto n.® 28/ 25, de 17 de Julho, gque transforma a EE em E.P.. outros entendem que

aquelas isengdes especiais foram revogadas. Continua uma questio em aberto.
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Conclusies ¢ Recomendagies

Conclusbes:

Terminada a pesquisa sobre o Regime de Licengas para Estabelecimento € Exploragio de

Instalagies Eléctricas, chegamos a conclusdo que € facil contactar que a legislagio sobre

atribuigiio de licengas de instalages eléctricas ndo se ajusta a realidade actual, para além de se

apresentar também € bastante dispersa.

Vislumbra-se, contudo, que o legislador mogambicano, ao estabelecer no n® 2 do Artigo 10

da Lei de Electricidade que as instalagdes eléctricas carecem de licenga nos termos a

regulamentar, colocou tal questdo como agenda obrigatéria do Governo, sendo jé tardia a

regulamentagdio sobre a matéria.

A dispersdio da legislagio sobre o licenciamento e sobre seguranga de instalagbes eléctricas

contribui  significativamente para a ignorfncia sobre a existéncia ¢ vigéncia de algumas

normas; como também dificulta o processo de interpretagfio das normas.

A longa inércia na elaboragio legislativa contribuiu para que, em consequéncia das mutagdes

ocorridas a nivel institucional, tecnolégico e comercial, muitas normas do tempo colonia se

encontrem hoje ultrapassadas; em consequéncia, verifica-se lacunas em relaglio a aspectos

importantes do processo de licenciamento ¢ seguranga de instalagdes eléctricas. A criagio de

novos intervenientes no sector de energia, como a DNEE, o CNELEC, o FUNAE e a UTIP,
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Recomendagdes

No meu ponto de vista & Regulamentagio sobre licengas de estabelecimento & exploragio de

instalagiies eléctricas, necessita de uma reformulagio imediata por se encontrar desactualizada

e bastante dispersa, isto €, encontrar—se muita legislagio avulsa sobre a matéria. Assim, as

entidades com poder regulamentar deverdo ter cm consideragio a necessidade de
simplificagiio de procedimentos e facilidade do processo de consulta da legislagdo sobre o

licenciamento, sendo conveniente, por isso, evitar-se a sua dispersao. A mesma legislagio

devera suficientemente flexivel para acomodar a evolugdo tecnologica que com O tempa se

verifica.

Face & esta situagio, recomendam-se em especial, como medidas com vista a reflectir o

estigio actual do sector da energia eléctrica, as seguintes:
1. A consolidagio legislativa, nos seguintes termos:
a) Os regulamentos das normas técnicas num diploma unico;
b) Os regulamentos sobre licenciamento noutro;
¢) Harmonizagio dos niveis de competéncias com OS requisitos da Ordem dos
Engenheiros,
d) Revisio do &mbito de aplicagiio pessoal do Diploma Ministerial, para excluir os
Licenciados;

e) Mecanismo de monitoramento das licenga, diferente dos relatorios;

f) Emissdo de licengas ilimitadas contra pagamento de uma taxa men sal ou anual,

g) Definigiio de critérios para as empresas colectivas;
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a) Emissfo de Licengas para vedagies electrificadas pelo Ministério da Energia,

b) Autorizaglio de licengas para vedaghes electrificadas nas instalagdes para fins
residéncias ( habitages particulares );

¢} Sob coordenagio do Ministério da Energia, permitir a intervengiio de outras entidades
do Estado, incluindo drgdos locais, no processo de licenciamento,

d) Para as instalagbes dos servigos pblicos e entidades privadas que prossigam fins de
publico, a licenga poderd ser emitida, apos aprovagio do Ministério de Energia;

e) E para as restantes instalagbes ( comerciais e residenciais ), a licenga s6 podera ser
emitida apds aprovagio pelos técnicos da Secgio de Licenciamento,

deverfio ser atribuidos mediante

Para o efeito, todos os pedidos de emissio de licengas

requerimento dirigido ao Director Nacional de Energia Eléctrica.
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Anexos

ENTREVISTAS
Eng.° Antdénio Chicachama, afecto a ME, hi mais de 5 anos disse que a DNEE, & que

emite as licengas. E que num passado recente, "0 Alvarar * era emitido pelo Ministério das

Obras Publicas e Habitagio e pelo Ministério da Agricultura.

« Alvarar — diploma de reconhecimento de exercicio de uma determinada actividade.”

Sobre os procedimentos utilizados aquando dos pedidos, afirmou que 05 MESMOSs eram

incorrectos, e que grande constrangimento em tormo do mesmo & o facto do alvarar , ter

sido cancelado para efeitos de estudo para a sua CONCEssao. E por conta disso, actualmente

a DNEE, ter passado a emitir as chamadas licengas provisorias enquanto decorre o estudo

sobre a concessdo do alvarar.

E de acordo com O nosso entrevistado, a concessio de licengas quer para estabelecimento e

exploragio estar em fungdo da capacidade das instalagdies eléctricas, cuja a capacidade

média é tida em fungio dos KW ou KVA.

Que gualquer empresa ou entidade que apareca a querer exercer servigos de fornecimento,

ou manutengio de instalages eléctricas carece de uma autorizacio para o efeito, esta 0s

poderd ser concedida por via da DNEE.



eléctrica, bem como para exploragio e importagao, para pessoas singulares ou colectivas, e

ainda empresas concessionarias.

Dando como exemplos: empresas como a Motraco e outras CONCESSIONArias,
Que a licenga de instalagbes eléctricas, observavam —se os requisitos exigidos para a

licenca de estabelecimento e exploragio.

No seu entender a licenga ¢ precedida de vistoria que antecede o inicio da actividade, e

carece de um visto que ¢ dado pelo ME, de que a referida empresa, ou sociedade esta

antorizada e em conformidade para realizar a actividade.

Existe o processo de inspecgdo que & posterior ao exercicio da actividade , que serve para
verificar se a tal empresa esti a funcionar devidamente ou nio. Quando entio a empresa

estiver quase a exercer a sua actividade de venda de energia ou de garantir a manutengio de

determinadas instalagdes eléctricas, estd por sua vez, deve solicitar junto a DNEE, a licenga

de exploragio da actividade.

Sobre o procedimento do pedido, afirmou existirern alguns constrangimentos, porque
segundo o artigo 133.° do Decreto — Lei n.” 42/2005 que faz uma remisso ao Decreto n.°
27071, que neste momento se encontra ultrapassado, pois carece de uma revisao.

Por outro lado, porque as fungdes de regulamentagio e comercializagiio de energia eléctrica

estavam sob a tutela da Empresa Electricidade de Mogambique, entdo os trabalhos de

vistoria e fiscaliza¢lio era efectuada por esta.
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No entanto, com a entrada em vigor da Lei n.® 21/97 de 01 de Outubro, viu —se a

necessidade de disciplinar a actividade de produgdo de distribuigio, e comercializagiio de

energia eléctrica, dai que optou —s¢ pela divisio das tarefas, tendo a DN EE, ficando com a

missio de regulamentar ¢ a EDM, a comercializagio de energia eléctrica.
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Eng" Técnico Gil Massinga - afecto a Area de Distribuigio da Cidade de Maputo (

Técnica ), disse que o processo de vistorias para licengas de exploragiio ou utilizagio de

instalagbes eléctricas estava a cargo da DNEE

Frisou que a que considerar que existem 10 ( dez ) categorias de instalagdes eléctricas
divididas em funciio da natureza da instalagio a saber:

1* categoria — Instalagtes de Interesse Phblico Geral |

9% categoria — Instalagdes de Interesse Pablico na Area de um Corpo Administrativo;

3* categoria - Instalagies Alimentadas por Energia de Produgiio Propria para Servigo

Plblico e Particular;

4 categoria — InstalagBes Alimentadas por Rede ja autorizada em Baixa Tensfo ou Alta

Tensio para Uso Pablico ou Particular;

5% categoria — Instalagbes Alimentadas por l-:ne;gia de Produgio Propria numa Propriedade

Particular;

6 categoria — Instalagbes Alimentadas por uma Rede de Distribuigio em Baixa Tensio;

7* categoria — InstalagBes Alimentadas por uma Rede de Distribuigiio em Baixa Tensdo;

8* Categoria — InstalagBes Alimentadas Por um Rede de Distribuigio em Baixa Tensdo;

9 categoria — InstalagBes de Caracter Provisério e Alimentadas por uma Rede de

Distribui¢io em Baixa Tensdo,
10" categoria — InstalagSes suplementares e de Caricter Provisorio de Curta Duragio.

¥ Salientou que as instalagdes 1° 28 3% 4% 5% 6% 7" e B® categorias, eram vistoriadas

pela DNEE, enquanto que as restantes 9" ¢ 10 categornias pela EDM.
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Errata

Mo parecer dado pelo tutor, onde se |€ clients deve-se lér clientes.
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