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ESTRATEGIA AMBIENTAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL'

I - PREMISSAS BASICAS PARA A ESTRATEGIA

Mocambique aspira um desenvolvimento sdcio-econdmico que lhe permita ter uma
populacdo saudével, capacitada e activa, financeiramente estdvel e com uma atitude
positiva para com ela propria, com o seu pais e com a humanidade.

Ao nivel internacional, o mundo de negdcios deveria encarar Mocambique como um
destino preferencial para os seus investimentos, o que conduziria a criacdo de riqueza
e emprego. Para alcancar esta visdo, Mocambique pretende manter produtivos os seus
recursos naturais.

Para que Mocambique alcance estes objectivos, deverd compatibilizar o processo de
planificacdo do seu desenvolvimento sécio-econdmico, com uma Estratégia
Ambiental Nacional, baseada no conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

1.1 Introducao

O mundo, nos ultimos 20 anos, tem conhecido um desenvolvimento humano
alicercado no crescimento econémico, no desenvolvimento acelerado dos sistemas de
comunicag¢do e de informacdo, na democracia e governacao participativa, que tendem
a torna-lo numa aldeia global.

Mocambique, como parte deste sistema global, adopta politicas que o conduzem a
uma rdpida inser¢@o nos processos de desenvolvimento, que assentam na reabilitacdo
econdmica, através da captacdo de investimentos, da capitalizacdo dos sistemas
produtivos e na prossecu¢do de uma agenda ambiental que visa garantir a conservagao
e preservacdo dos seus recursos naturais que constituem a base de subsisténcia da
maioria da sua populagao.

Detentor de excelentes e invejaveis potencialidades e oportunidades de
desenvolvimento, o maior desafio do pais, reside na forma de optimizacdo de tais
oportunidades, com vista a atingir um nivel de desenvolvimento econémico que
conduza a reducgdo da pobreza sem, contudo, degradar o ambiente.

O pais, apesar de ser assolado por cheias e secas ciclicas nos ultimos anos,
provocando graves problemas sdcio-econdmicos e ambientais, estd presentemente a
atravessar uma fase particular na sua histéria, caracterizada por um répido
crescimento econdmico e profundas alteragcdes positivas no seu tecido social.

Aprovada na IX.* Sess@o Ordindria do CM, realizada no dia 24 de Julho de 2007



Esta dindmica de desenvolvimento coloca novos desafios ao pais, destacando-se
dentre eles, o de assegurar que se alcancem beneficios reais para as pessoas, 0s quais
seriam equitativamente distribuidos.

Os desafios que se colocam a um pais que deve lutar para atingir indices altos de
crescimento da sua economia, centram-se no facto de que o desenvolvimento nao
ocorra a todo o custo, minando o potencial futuro do pais e dos ecossistemas que
suportam a vida, devendo, sim, basear-se num modelo de desenvolvimento que traga
beneficios para todos, particularmente para as mulheres, jovens, criangcas e grupos
mais vulneraveis.

A boa governagdo, essencial para o alcance do desenvolvimento sustentdvel, deve
basear-se na adopc¢ao de politicas sdcio-econémicas e ambientais correctas, na criacao
de institui¢des democraticas que respondam as necessidades do povo, no Estado de
direito, na adop¢do de medidas anti-corrup¢o, no equilibrio de género e na existéncia
de um clima favoravel ao investimento.

Nestes termos, a presente Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentdvel,
procura responder aos desafios que o pais presentemente enfrenta.

A estratégia permite:

= Identificar as questdes chave ou prioritirias quando confrontados com
enormes desafios;

= Criar condicdes para enfrentar situagdes complexas, quando os assuntos s@o
para além dos mandatos multi-sectoriais, onde as autoridades intervenientes e
responsabilidades ndo estdo claras e quando € necessdrio envolver os niveis
local, distrital, provincial a nacional e global;

= Criar abordagens integradas e parcerias entre o governo, sociedade civil,
sector empresarial, instituicdes académicas, doadores, etc., para questdes e
desafios ambientais de desenvolvimento sustentidvel, porque sdo demasiado
complexos para serem resolvidos por um grupo actuando sozinho; e

= Explorar planos, processos e estratégias ja existentes.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel é o fundamento no qual a presente
estratégia tem sido desenvolvida.

Mocambique subscreveu esta abordagem desde a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a qual
estabeleceu os principios fundamentais e o programa de acg¢do para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Por seu turno, na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, realizada
em Joanesburgo em 2002, uma vez mais, reafirmou o seu compromisso para com o0s
principios do Rio e com os objectivos do desenvolvimento internacionalmente
acordados, incluindo os que vém integrados na Declaracio do Milénio das Nacdes
Unidas e noutros documentos saidos das grandes Conferéncias das Na¢des Unidas e
Acordos Internacionais celebrados desde 1992.

Por outro lado, uma das recomendag¢des da NEPAD, relaciona-se com a elaboragéo e
adopc¢do de um plano e estratégia ambiental para fazer face aos desafios ambientais do



continente e, a0 mesmo tempo, combater a pobreza e promover o desenvolvimento
sdcio-econdmico.

O desenvolvimento sustentdvel significa um desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente, sem comprometer a habilidade de as geragdes futuras
satisfazerem as suas necessidades.

éticas e politicas aceitdveis, como ilustrado na figura abaixo:

Figura 1: As diferentes componentes do desenvolvimento sustentdvel

Econd
micos.

T acal

VALORES
POLITICOS
VALORES ETICOS

VALORES
CULTURAIS

Nacrianal

(lohal

Trabalhar para se alcancar o desenvolvimento sustentdvel, é uma tarefa complexa e
um desafio, mas constitui também um processo importante para o futuro de cada
nacio e do seu povo. E um desafio porque requer um novo pensamento, novas
abordagens integradas, novas parcerias, € novos sistemas de avaliagdo dos recursos
disponiveis.

A riqueza tem de ser pensada em termos financeiros (dinheiro, investimentos, capital,
infra-estrutura, etc.), em termos sociais (capital humano em forma de satde,
educacdo, formacdo etc.,) e em termos ambientais (estado de saide dos recursos
naturais tais como estoques de peixe, florestas, dgua, fauna bravia, solos, etc.). S6
quando estas trés formas de riqueza estiverem num estdgio de produgdo e
produtividade estdvel e positivo, € que o Desenvolvimento Sustentdvel serd
alcangado.

1.2 O que a Estratégia pretende alcancar

A Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentidvel pretende criar, em
Mocambique, uma vis@o comum para uma sdbia gestdo ambiental, conducente a um
desenvolvimento sustentdvel que contribua para a erradicacdo da pobreza e de outros
males que afligem a sociedade mogambicana, baseado nos principios e postulados
estabelecidos pelo Plano de Implementacdo da Agenda 21 e da NEPAD. Esta visao
comum estabelecerd a direccdo pela qual, todos os parceiros para o desenvolvimento
se orientardo, incluindo as ONGs, o sector privado, a comunidade académico-



cientifica, a sociedade civil, bem como os parceiros para o desenvolvimento
internacional.

Para se alcancar o desenvolvimento sustentdvel, requer-se uma mudanga dos
paradigmas do desenvolvimento sectorial, em beneficio de abordagens integradas, que
se podem facilmente atingir, através do refor¢co de parcerias. Isto significa que
algumas alteracdes estruturais poderdo ser necessdrias e, consequentemente,
propiciardo a introdug@o de novas formas de pensamento.

A acrescentar ao acima exposto, as seguintes ‘“novas correntes” de pensamento e de

trabalho sdo consideradas importantes:

= A Estratégia Nacional é um processo e ndo um plano;

= Abandonar a premissa de que o Estado ou o Governo sozinho é o iinico
responsdvel pelo desenvolvimento sustentdvel e enveredar pelo ponto de vista que
vé a responsabilidade repartida com a sociedade como um todo — parceria
completa, onde o Estado ajuda a criar o ambiente propicio para o desenvolvimento
sustentavel;

= Enfatizar o enfoque centrado para resultados imediatistas (exemplo: projectos e
leis), para uma focalizacdo orientada nos resultados consolidados (exemplo:
impactos) que realmente contribuem para alcangar objectivos e visdes que
requeiram maior qualidade de participag@o e processos correctos de gestdo;

= Abandonar o enfoque apenas na planificacdo sectorial e substitui-la por uma
planificacdo integrada — dentro e entre os sectores e institui¢des.

Obviamente, para implementar estas abordagens, é necessario um forte suporte de
todos os sectores da sociedade, partindo do nivel local ao nivel nacional. E pois
necessério ter todo o pafs trabalhando junto, construtivamente e de uma forma
efectiva. S6 desta maneira € que serd possivel que haja uma clara Estratégia para dar
orientacdo e direc¢do - uma Estratégia que tenha sido desenvolvida por uma ampla
parceria de todos os envolvidos que querem ver o seu pais a desenvolver-se de forma
sustentada.



1.3 Como é que a presente Estratégia foi desenvolvida

Na pritica esta abordagem foi estruturada e esquematizada em quatro diferentes

passos, como se ilustra abaixo:

Figura 2: Esquema da Preparacdo da Estratégia
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1.4 Quem serao os responsaveis pela implementacao da Estratégia e
o papel dos parceiros

A Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento toma como ponto de partida que o
ambiente nao é da responsabilidade exclusiva do governo, de uma organizacio
especifica ou de grupo de individuos. A implementagdo da presente estratégia &,
portanto, da responsabilidade de todos. Ela enfatiza que devemos trabalhar todos sem
distincdo de grupos sociais, de género, de crencas religiosas ou de conviccdes
politicas. Pressupde um conjunto de ac¢des harmonizadas numa atitude de divisdo de
responsabilidades.

O Governo de Mocambique, através do Ministério para a Coordenag¢do da Accado
Ambiental (MICOA), assumird o papel de lideranca na coordenacdo do processo.
Caberd aos restantes ministérios, ao sector privado, as ONGs, aos grupos
comunitdrios, aos cidaddos ao nivel individual, com a participagdo das Agéncias
Internacionais de Desenvolvimento, o comprometimento de prosseguir com a
implementacdo do preconizado pela Estratégia.

Neste processo, terdo de ser consideradas ac¢des que integrem o quotidiano da vida
das pessoas, assim como a forma como o sector empresarial e outros actores
preponderantes para o desenvolvimento, conduzem as suas actividades no terreno. A
materializacdo de uma gestdo ambiental sdbia através do empenho e do
comprometimento dos diversos sectores de actividade, de parcerias, de colaboracdo e
de uma visdo comum, serd a chave do sucesso visando um desenvolvimento
sustentdvel no pafs.

A execucao da Estratégia serd materializada por um Plano de Implementac¢ao, com
um horizonte temporal de cinco a dez anos. O Plano de Implementacdo a elaborar
como resposta a estratégia, deverd conter uma sincronizagdo das estratégias
preconizadas. Para o efeito, com base nos objectivos estratégicos ja definidos, no
Plano, irdo ser adicionados os Indicadores de Desempenho, as Ac¢des a desenvolver
pelos diferentes actores para se alcangar os resultados almejados, bem como, também,
serdo estimados os recursos financeiros necessarios para a implementacao.

A componente financeira da implementacdo do Plano merece particular ateng@o,
considerando que a materializagdo do Plano serd da responsabilidade de diversos
actores. A execu¢do de recursos materiais e financeiros para a implementacdo do
Plano de Accdo da Estratégia, serd da responsabilidade dos sectores envolvidos. Ao
MICOA e aos parceiros locais e internacionais, caberd a responsabilidade de
mobilizar fundos e propor a sua afectagdo.

A materializacdo da Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentidvel em
Mocambique, s6 serd possivel com a participacdo de todos os interessados: sectores
publico e privado, instituicdes académicas e de pesquisa, sociedade civil, as
comunidades aos diferentes niveis e as organizacdes ou agéncias internacionais de
cooperacdo para o desenvolvimento. Serdo promovidas parcerias ndo sé ao nivel
central mas, também, ao nivel provincial. As Agéncias Internacionais de Cooperacao
para o Desenvolvimento e as ONGs locais e internacionais, sdo chamadas a cooperar
e a reforcar o seu envolvimento na materializag@o desta Estratégia.
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1.4.1 Papel do Governo

Através da presente Estratégia, o Governo estabelece, ndo sé a sua visdo e lideranca
sobre o processo, como também o quadro institucional dentro do qual as parcerias e
colaboragdo entre as partes interessadas poderdo ser bem sucedidas.

As responsabilidades do Governo quanto ao desenvolvimento sustentdvel no pais
incluem o estabelecimento de politicas, normas, instituicdes, programas que
assegurem um caminho visando a implantacdo de uma cultura para uma correcta
gestdo e uso sustentdvel dos recursos disponiveis, bem como o desempenho de
fungdes de planificagdo, desenvolvimento de politicas, monitoramento, regulacido e
controle. Um primeiro passo no sentido de operacionalizar a presente Estratégia serd o
de elaborar, com a participacdo de todos os sectores, o Plano de Implementacao.

1.4.2 Papel do Sector Privado

O sector privado, cujo papel e contribuicdo no crescimento econdmico nacional vem
assumindo um papel cada vez mais crescente, ¢ chamado a participar na gestdo dos
recursos naturais de forma activa e consequente e comparticipando nos esfor¢os de
preservacdo ambiental com accdes concretas.

1.4.3 Papel da Sociedade Civil

O Governo iré criar um ambiente favoravel, através do conhecimento dos padrdes de
uso dos recursos, formas de gestdo tradicional e habitos de vida das comunidades.
Paralelamente, procurard, também, encorajar e reforcar a capacidade destas
comunidades em conhecer e aplicar principios e regras de gestdo dos recursos naturais
que orientam a sociedade em geral, delegando-lhes, através do Programa de Reforma
dos Orgdos Locais em curso no pafs, poder administrativo, assim como facilitard o
estreitamento da cooperagdo com as estruturas formais e informais, com particular
enfoque para as ONG’s e Agéncias Internacionais de Desenvolvimento.

As mulheres, sobretudo ao nivel das comunidades rurais, desempenham um papel
fundamental no uso sustentdvel de recursos naturais (terra, d4gua e florestas) sendo,
por isso, importante para elas a transmissao das técnicas de um melhor uso.

1.5 Como é que sera monitorada

A nova dindmica, tendente a promover o desenvolvimento econémico e o bem estar
da populacdo em geral, ird propiciar, certamente, mais pressdo sobre 0S recursos
naturais. Deste facto, decorre a necessidade do estabelecimento de mecanismos
apropriados de fiscalizacdo e monitorizacdo da degradacdo e outras mudangas no
ambiente, através da avaliacdo criteriosa das metas e indicadores ambientais
(quantitativos e qualitativos) a serem plasmados no Relatério sobre o Estado do
Ambiente. Os resultados destas avaliagdes serdo publicados em forma de relatérios
periddicos que serdo utilizados para orientar a revisdo das abordagens sectoriais
incluindo do préprio Plano de Implementagdo da Estratégia.



Os conhecimentos resultantes do processo da monitorizacdo permanente constituirao,
assim, um instrumento valioso para orientar o uso sustentdavel dos recursos, bem como
desempenhar um papel crucial na definicdo de prioridades de desenvolvimento e
continua salvaguarda das opc¢des dos Planos Estratégicos que vém sendo concebidos
ao nivel das provincias. Paralelamente, as alteracdes ambientais provocadas pelo
processo de desenvolvimento conduzido no pafs, serdo monitorados a luz dos
Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel.

1.6 Como é que sera actualizada

A presente Estratégia serd actualizada de cinco em cinco anos. A actualizagdo
decorrerd do processo da execu¢do do Plano de Implementacdo e serd resultado dos
informes constantes nos Relatério do Estado de Implementagdo da Estratégia a serem
elaborados no final de cada dois anos e meio. A actualizacdo poderd incidir em
relacdo aos objectivos a atingir, bem como em relago as estratégias a seguir tendo em
conta as dindmicas dos diferentes processos sugeridos no documento.

Apesar desta indicacdo, a actualizacdo da Estratégia deverd ser um processo flexivel
considerando que, as transformagdes que advém da interac¢io homem e ambiente, sdo
dificeis de determinar e por vezes ocorrem a grandes velocidades. Assim, os
horizontes temporais da elaboragdo dos Relatdrios do Estado de Implementacdo da
Estratégia, ndo deverdo constituir, em principio, barreira para qualquer actualizacao.
Caberd ao Governo proceder, em tempo ttil, as necessdrias alteragdes e actualizacoes
e comunicd-las aos diferentes parceiros de implementagao.

II - MOCAMBIQUE: CARACTERIZACAO GERAL E OS
PRINCIPAIS RECURSOS NATURAIS

A economia de Mogambique, o bem-estar das suas populacdes e meios de
subsisténcia estdo, quase que inteiramente, dependentes dos recursos naturais quer
renovdveis quer ndo renovaveis.

2.1 CENARIO GERAL

2.1.1 Caracterizacao Geografica

Mocambique situa-se na Africa Austral, entre a foz do Rio Rovuma e a Reptblica da
Africa do Sul. O pais ocupa uma drea de cerca de 799.380 km2 e, segundo estimativas
baseadas no censo realizado em 1997, em 2002, o pais contava com cerca de 18,9
milhdes de habitantes.

A geografia de Mogambique é caracterizada por planicies ao longo das regides
costeiras. Todavia, 2 medida que se caminha para o interior e zona norte do pais,
observa-se uma elevacdo na altitude, com a sucessdo de planicies, planaltos e
montanhas. A altitude média € de 370 metros. Existe uma clara distin¢do entre a



regido sul do Rio Save, com uma altitude média de apenas 120 metros, com a regido a
norte do Rio Save que apresenta uma altitude média de 435 metros.

A regido norte do pais € caracterizada por largas extensdes de planaltos intercalados
por montanhas, que coincidem com o limite a Este do Vale do Rift que se estende
desde os Grandes Lagos na Africa Oriental. A zona central do pais é muito
influenciada pelo Vale do Zambeze. Na vizinhanca do delta do Zambeze o vale é
caracterizado por planicies, enquanto que nas regides mais interiores — a Provincia de
Tete — as margens do vale apresentam uma forma de “Alpes”. A parte sul do pais é
caracterizada por extensas planicies litorais junto aos montes Libombos, limitadas por
formacdes montanhosas junto a fronteira ocidental.

Dispersos ao longo de cerca de 2,700 km de linha de costa, encontram-se numerosas
ilhas entre as quais importa mencionar as seguintes: Arquipélago das Quirimbas em
Cabo Delgado, Ilha de Mocambique, Ilha de Angoche, Ilhas Primeiras e Segundas,
IThas de Goa e Sena em Nampula, [lha de Bazaruto em Inhambane e Ilhas da Inhaca,
Elefantes e Xefina em Maputo.

Porque o pais encontra-se localizado entre as zonas inter-tropical e sub-tropical do
Hemisfério Sul, estd sujeito aos quatro principais factores da circulacido atmosférica:

A posi¢do da Frente Inter-tropical de Convergéncia Sul;
Os anti-ciclones dos Oceanos Atlantico Sul e Indico;
Depressoes de origem térmica durante a época quente;
Ciclones tropicais do Canal de Mocambique.

No sul do pafs, a temperatura média varia entre 23° C, nas regides costeiras e 25° C no
interior, onde o clima é mais seco. Ao norte, em geral, as temperaturas sao mais altas,
com uma média anual entre 25-26° C em zonas baixas das zonas costeiras. Nas zonas
mais altas, a temperatura € baixa. Este € o caso da Cidade de Lichinga, no nordeste,
localizada a cerca de 1,200 m acima do nivel médio das dguas do mar, onde a
temperatura média anual é de 18° C. Na regido central do pais, a temperatura média
anual € de 25° C, mas nas zonas altas ela baixa para 20° C.

Existe uma grande variacdo na precipitacdo entre o norte e o sul do pais, e entre a
costa e o interior. Ao longo da faixa costeira a precipitacdo média anual estd na ordem
dos 800 a 1000 mm. A sul de Pemba, observa-se uma reducio para abaixo de 800 mm
e, entre Beira e Quelimane, a precipitagdo € maior que 1200 mm. Devido a influéncia
da Monc¢ao do Nordeste, a qual afecta o norte e o centro do pais e a influencia da
altitude, esta regido é caracterizada por uma precipitacdo média anual de 1000 a 2000
mm excepto a regido entre Tete e Chemba, onde apenas 500 a 600 mm de
precipitacdo média ocorre anualmente. A estacdo chuvosa, a qual é quente e himida,
estende-se de Novembro a Margo, sendo seguida por uma estacdo seca e
relativamente fria entre Abril e Outubro. As regides com altitudes notdveis (as regides
montanhosas de Manica, Alta Zambézia e os planaltos de Angoénia, Mardvia e
Lichinga) sdo também as regides de maior precipitagao.
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2.1.2 Uso da Terra

O acesso a terra, em Mocambique, adquire-se através de duas vias, sendo a primeira
por via do sistema formal e a segunda por via de ocupagao por boa fé. Pouco depois
da proclamacgdo da independéncia em 1975, a terra foi nacionalizada. A Constitui¢ao
da Reptblica e a legislacdo subsequente articulam e definem o uso da terra e o
sistema formal de posse terra. Assim, no pais, a terra e os recursos naturais do solo e
do subsolo, nas dguas territoriais e na plataforma continental sdo propriedade do
Estado. O Estado decide sobre as condicdes da sua exploragdo e uso.

Tabela 1: Terra, recursos hidricos e florestais

Potencial de Terra Disponivel Milhées de Ha %0
Area Total 79,9 100
e Aguas Interiores 1,3 2
e Terra 78,6 98
» Parques Nacionais 10,1 13
> Coberta de Florestas 16,2 21
> Areas Urbanas 0,8 1
» Imprépria p/agricultura 15,6 20
> Cultivavel 35,9 46

Fonte: Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar, Outubro 1997

A Lei de Terras aprovada em 1997, enfatiza o reconhecimento do direito a terra por
ocupagdo pacifica. Desde entdo, as comunidade locais devem ser consultadas, antes
que qualquer decis@o sobre alocagdo de terras seja tomada pelas autoridades.

2.1.3 Situacao sécio-econémica

Mocambique tem figurado nas estatisticas internacionais, como um dos paises mais
pobres do mundo. No entanto, o pafs tem estado a experimentar um alto crescimento
de produtividade (12% em 1997) cuja taxa € afectada pela alta vulnerabilidade do pais
aos desastres naturais. Muito recentemente, no ano 2000, o pafs foi atingido por
severas inundacdes, as quais tiveram efeitos perniciosos no PIB, tendo imposto um
decréscimo de 7.3% em 1999 para apenas 2 % em 2000.

No que diz respeito a base econdmica, a maior parte da populacdo vive nas zonas
rurais e sobrevive gracas a agricultura, silvicultura e pesca. Nestas zonas, a agricultura
¢ a actividade mais importante, achando-se que perto de 90% da populacido depende
exclusivamente da actividade agricola.

Nas zonas urbanas, a pratica da agricultura e pesca € também comum e proporciona,
nao sé uma mais valia ao rendimento familiar como também complementa a ocupagdo
formal.

Para ndo se furtar do inevitdvel fenémeno da globalizacdo, a cooperacdo internacional
€, para Mocambique, um factor crucial para complementar os esforcos nacionais para
implementagdo dos programas de desenvolvimento, com vista a erradicagdo da
pobreza absoluta e promog¢do do desenvolvimento sustentavel.



A Assembleia da Republica, ratificou a adesdo de Mogambique a Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos e, através da Resolug¢do -n® 10/92, de 25 de
Setembro, o pais ratificou a Convengdo de 18 de Marco de 1965, convencdo que
institui as regras do Centro Internacional de Resolu¢do de Disputas relacionadas com
investimento entre Estados e cidaddos de Estados membros.

Mocambique aderiu as estas convengdes com o objectivo de gradualmente criar um
ambiente mais favordvel para a promogao e atrac¢do do investimento estrangeiro, de
forma a facilitar a entrada de fundos necessarios para levar a cabo actividades que
suportem o desenvolvimento do pafs.

Como membro da Comunidade de Estados da Africa Austral (SADC), Mogambique
ratificou o Protocolo do Comércio da SADC, através da Resolugdo n® 44/99, de 28 de
Dezembro, cujos objectivos sdo a liberalizacdo do comércio entre os paises membros
da comunidade, aumento da produgéo baseada nas vantagens comparativas dos paises
signatdrios, melhorar o ambiente de negdcios e estimular tanto a industrializacdo
como o desenvolvimento dos paises signatirios, tendo como meta a criagdo da zona
de comércio livre na sub-regido do Sul de Africa.

2.2 Principais recursos naturais

A localizacdo geografica e a extens@o do pais conferem-lhe o privilégio de beneficiar
de uma diversidade de recursos naturais, dos quais ha a destacar vastas dreas de terra
fértil, , areas propicias para aquacultura, diversos recursos florestais e faunisticos e
pesqueiros, importantes bacias hidrograficas, recursos minerais e uma longa linha de
costa de grande potencial econdmico e ambiental.

Todavia, e apesar deste grande potencial em recursos naturais, o pais continua a
registar altos indices de pobreza, como resultado dos longos anos de colonizagio e de
guerra que tornaram invidveis, praticamente, todos os projectos de desenvolvimento
econdmico ap6s a independéncia nacional.

2.2.1 Recursos agrarios e o uso do solo

Em Mocambique, estima-se que cerca de 36 milhdes de hectares (aproximadamente
45% da érea total do territério) constituem a drea com reconhecido potencial agricola.
A agricultura, principal actividade econdémica do pais, emprega mais de 80% da
populacao.

Presentemente, acredita-se que apenas entre 20 a 30% da 4rea potencialmente agricola
estejam efectivamente em uso, detendo o sector familiar 90% da area total (cerca de
2,5 milhGes de familias), estando os restantes 10% sob dominio do sector comercial.
Da é4rea em uso, 70% servem para a produgdo de alimentos tais como milho,
mandioca, mapira, arroz, batata doce, amendoim, feijoes, sendo os restantes 30%
destinados as culturas de rendimento, nomeadamente cana-de-actcar, algodao, copra,
cha, citrinos, castanha de caju, tabaco, girassol e sisal.



2.2.2 Recursos florestais, vegetaciao e biomassa

As florestas e outras formagdes vegetais nativas distribuem-se por cerca de 62
milhdes de hectares, ou seja, 78% da superficie total do territério nacional. Desta
superficie, cerca de 22 milhdes de hectares sdo classificados como contendo floresta
comercialmente vidvel, 8,7% correspondem a florestas com alta a media
produtividade, 26% de florestas de media a baixa produtividade e a restante
percentagem a savanas pouco densas e de baixo valor comercial mas, com enorme
valor social, pelo facto de ser aqui onde a populacdo encontra as fontes de
combustivel lenhoso, material de construgdo, pastagens, diversos alimentos e plantas
medicinais. B inegavel o contributo dos recursos florestais para a economia nacional,
e estes desempenham um papel muito importante na preservacdo do ambiente e
manuten¢do da Biodiversidade.

Em relacdo as florestas artificiais, é de referir que apesar do potencial apto para o
reflorestamento estimar-se em 1000 000 de hectares, presentemente, o
reflorestamento com espécies exoticas de rapido crescimento estima-se em apenas 46
000 hectares em todo o pais. A fraca capacidade de gestdo e a forte dependéncia da
ajuda externa em matéria da capacidade técnica, sdo apontadas como causas
principais para esta situagao.

O padrio de distribui¢do da vegetacdo pelo pais € varidvel, as regides ocidentais das
provincias de Gaza e Tete, sdo regides de menor crescimento vegetal. Em geral,
podem ser descritos sete tipos de vegetagdo em Mogambique, nomeadamente:

¢ Floresta Miombo — € o mais extenso tipo de vegetacdo e domina o norte e o
centro do pafs;

¢ Floresta Mopane — € o segundo mais extenso tipo de vegetag@o, ocorrendo nos
vales de Limpopo, Save e a alta Zambézia;

¢ Floresta Indiferenciada — com largas faixas que ocorrem nas regides centrais e
sul e, ainda, nas regides secas de Mogambique. Este tipo de vegetacdo é
constituido maioritariamente por acécias;

e Afromontane - constituida por pequenas “ilhas” que ocorrem ao longo da
fronteira com o Zimbabwe e Malawi, onde as planicies de Mocambique,
aumentam rapidamente de altitude até a borda do grande planalto da Africa
Austral;

® Mosaicos Costeiros — nao constituem um tipo especifico, porém é uma mistura
de diferentes tipos de vegetacdo, incluindo Floresta Pantanosa, Floresta Dunar,
bosques e mangais;

e Vegetacdo Halopaytica — composta por comunidades “halopic” do interior
predominantes no vale do rio Changane, um dos afluentes do rio Limpopo;

e Turfeiras — constituida por grandes dreas de pantanos de dgua doce, ocorrem
na fronteira entre Mocambique e Malawi, estando os maiores associados ao
lago Chirua. No total este tipo de vegetacdo cobre cerca de 28 500 hectares, 6
250 dos quais em Mogambique.



2.2.3 Recursos faunisticos

De acordo com os tltimos dados disponiveis referentes & existéncia de fauna bravia
nacional, as estimativas, por principais espécies, reflectiam o seguinte quadro de
espécies: elefantes (30 000), bufalos (200 000), cocones (35 000), zebras (35 000),
nhansos (70 000), hipopétamos (15 000), palapalas (30 000), antilopes (200 000). A
par destes, regista-se a ocorréncia de intimeros crocodilos com particularidade nas
provincias de Manica, Sofala, Tete e Zambézia.

Devido a factores tais como a caca furtiva, guerra, seca e perda de habitates, a
diversidade e a riqueza faunistica do pais sofreram um grande declinio havendo,
inclusive, indicacdes de que algumas espécies desapareceram ou estdo em via
eminente de extincdo. Entre essas espécies destacam-se o rinoceronte branco, o
rinoceronte preto, a chita, a palapala vermelha, o dungongo, a girafa, o cocone azul e
a sitatunga. Contudo, em algumas dreas, nota-se uma franca recuperacdo dos
rinocerontes brancos e pretos, da chita e da sitatunga, todos confinados nas dreas de
conservagao.

2.2.4 Recursos hidricos

Mocambique possui uma linha de costa de cerca de 2 700 km de extensdo ao longo do
Oceano Indico no qual se insere o Canal de Mogambique. Este Canal constitui uma
drea marinha activa e com uma vasta variedade de recursos bidticos e abidticos, que
representam um grande potencial econdmico.

Mocambique, comparativamente com outras regides do mundo, apresenta escassez de
dgua pois a disponibilidade € inferior a média africana. O escoamento anual médio
nacional é de 216,5 m3/ano dos quais 116,2 m3 ano provém dos paises vizinhos

Uma das caracteristicas fundamentais dos rios nacionais é de grande parte ser
intermitente pois, correm continuamente durante poucos meses do ano, isto €, no
periodo de chuvas.

Em relagdo as dguas subterrineas, é de referir que a sua ocorréncia depende muito das
trés unidades geoldgicas em que Mocambique esté dividido, nomeadamente:

¢ Complexo Cristalino — ocupa % do pais com um caudal de 1 a 2 m3 /h;
e Formagdes do Karroo — com um caudal de 2 a 5 m3/h;

e Formagdes Sedimentares pds Karroo — com caudais de produtividade varidvel
entre 5 a 200 m3/h.

Existe também um potencial em 4guas interiores representadas pelo Lago Niassa,
Albufeira de Cahora Bassa e outros Lagos, rios e planicies de alagamento.

Apesar das reconhecidas potencialidades, quer agricolas como hidroeléctricas, os
fluxos nacionais de 4gua permanecem bastante subaproveitados.



2.2.5. Recursos Pesqueiros e Aquacultura

Mocambique dispde de uma linha costeira de cerca de 2,780 km, numerosos rios,
lagos, barragens (reservatdrios de dgua) e outras fontes hidricas.

As pescas representam aproximadamente 3% do PIB e 10% na arrecadagdo de
divisas. Calcula-se que a populacdo obtenha 50% da proteina animal que consome, do
peixe e dos produtos de pesca em geral. A exportacdo de produtos pesqueiros
atingiram US$ 97 milhdes em 2005.

O potencial pesqueiro mogambicano estd estimado em 391.400 toneladas” das quais
42.000 toneladas sdo das dguas interiores. Os principais recursos acessiveis a pesca
sd0 os crusticeos, com destaque para o camardo, peixes, cefalopodes e moluscos. A
producdo anual de pescado oriundo das dguas maritimas e das dguas interiores estd
estimada em cerca de 150.000 toneladas.

O potencial estimado de dreas para o desenvolvimento da aquacultura de 4gua doce é
de cerca de 258.000 hectares de dreas propicias ao seu desenvolvimento e para o
desenvolvimento da aquacultura marinha € de cerca de 35.000 ha.

A contribui¢do do sector das pescas para o Plano de Acc¢do para a Redugdo de
Pobreza Absoluta (2006-2009) tem como objectivo melhorar o nivel de vida das
comunidades e garantir a exploragdo sustentivel dos recursos pesqueiros e de
aquacultura através de accdes que incluem o aumento dos niveis de produgdo da pesca
e da aquacultura.

A actividade da pesca e aquacultura é regulada pela Lei 3/90 de 26 de Setembro — Lei
das Pescas — e pelos respectivos regulamentos.

2.2.6 Recursos minerais e energéticos

Os recursos minerais predominantes em Mogambique agrupam-se em minerais
energéticos (carvao e gas natural), minerais metalicos (ouro, ferro e cobre), minerais
nao metélicos (marmore, pedras preciosas e calcdrio) e dguas mineral e mineiro-
medicinais. Apesar do seu reconhecido potencial mineiro, a inddstria mineira
mog¢ambicana ainda ndo atingiu uma expressdo de relevo na economia nacional,
contribuindo s6 com cerca de 2% do PIB.

A actividade mineira € regulada pela Lei n.” 14/2002, de 26 de Junho, obedece a
processos tecnoldgicos rudimentares que, aliados a uma fraca monitoriza¢do, nio
permitem conhecer com exactiddo as dimensdes e propor¢des do impacto dessa
exploragdo no ambiente, embora alguns estudos apontem para a existéncia de
impactos ambientais negativos, tal & o caso, por exemplo, da minerag@o artesanal de
ouro em Manica.
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2.3 Populacao

Nas ultimas 4 décadas, a populagdo do pais conheceu um crescimento exponencial,
tendo duplicado em apenas trés décadas. A taxa de crescimento anual teve um
incremento acentuado entre as décadas 50 e 60, ao passar de 1,6% para 2,5%, mas
entre 1980 e 1987 decresceu para 1,7% devido a guerra que forcou uma parte
significativa da popula¢do a abandonar o pais. A actual taxa de crescimento estd
estimada em 2,5%.

A evolugdo da estrutura da populacdo do pais pode ser resumida em trés grandes
grupos de idade: o grupo de jovens (0-14 anos), o grupo dos potencialmente activos
ou adultos (15-59) e o grupo dos idosos (60 e mais anos).

Os problemas demogrificos podem ser descritos como sendo aqueles que estdo
relacionados com a estrutura da sua populacdo. Sabe-se que 45% da populacdo
mogambicana tem menos de 15 anos. Se, por um lado, a taxa de fertilidade é de 5.9%,
por outro, a esperanga de vida € muito limitada, sendo em média, 42 anos a nascenca.

A tendéncia futura de crescimento da populacdo € actualmente uma incégnita devido,
por um lado, ao impacto ainda ndo conhecido do HIV/SIDA e, por outro, motivado
pela tendéncia da conduta reprodutiva, a qual poderd ser influenciada pelas politicas
de desenvolvimento s6cio-econémico em curso no parfs.

Presentemente, a malaria é a maior causa de consultas médicas externas,
representando 40% no Servico Nacional de Sadde e, 60% de hospitalizagdo, devido a
maldria aguda nas enfermarias de pediatria, com 30% da taxa de mortalidade no
pais. S@o apontadas como sendo as causas principais que contribuem para esta
situacdo a degradacdo ambiental e a fraca gestdo dos ambientes naturais contaminados
e infectados. Doengas diarreicas e respiratérias agudas como a gripe, pneumonia e
tosse convulsa, desenvolvem-se em ambientes himidos e sujos e as dguas estagnadas
s@o percursoras da bilharziose entre outras enfermidades.

Estima-se que 80% da populacdo vive no meio rural e cerca de 90% obtém os seus
rendimentos principalmente da agricultura de subsisténcia, vivendo quase que
exclusivamente da exploracdo dos recursos naturais. Paradoxalmente, este sector
contribui com mais de 31% para o PIB, fazendo com que o desenvolvimento do
capital humano nas zonas rurais constitua um dos elementos fundamentais para se
investir na reducdo da pobreza.

Ao nivel urbano, os intensos fluxos migratérios do campo para a cidade, embora nao
constituindo um fenémeno novo, sdo sinénimo da existéncia de desequilibrios
espaciais em termos de niveis de desenvolvimento sdécio-econdémico e de
possibilidades de satisfacdo das necessidades béasicas da populagdo no meio rural.
Como coroldrio de toda esta situacdo, assiste-se a uma continua degradagdo precoce
das infra-estruturas das urbes, bem como a um galopante processo de degradacdo do
ambiente urbano.

O Governo, tem mostrado o seu cometimento para com as questdes de populacio,
tendo ja aprovado pela Resoluc@o n.° 5/99, de 13 de Abril, a Politica da Populagéo,
instituindo o Gabinete Técnico da Populagdo que tem por objectivo coordenar a



formulagdo e implementacdo de programas, visando influenciar as determinantes das
varidveis demogrificas para um crescimento econdmico harmonioso e
desenvolvimento humano da populacdo mocambicana, tendo em conta o potencial de
recursos naturais disponiveis.

I1I - CENARIOS, OBJECTIVOS E ESTRATEGIAS DE
INTERVENCAO

3.1 Ecossistemas - Protecciao e Gestao dos Recursos Naturais

Mocambique, em relacdo a proteccio e gestdo dos recursos naturais como base para o
desenvolvimento s6cio econdmico, propde como visdo a curto, médio e longo prazos,
garantir a sua gestdo sustentdvel e, deste modo, preservar a manutencdo do seu
potencial produtivo.

As actividades humanas tém estado a produzir um impacto crescente sobre a
integridade de ecossistemas que fornecem recursos e servicos essenciais ao bem-estar
humano e 4s actividades econdmicas. A gestdo integrada e sustentdvel de recursos
naturais € um elemento essencial do desenvolvimento sustentdvel.

Para inverter o mais depressa possivel a actual tendéncia de degradag¢do dos recursos
naturais, torna-se necessdrio proceder a implementagdo de estratégias que incluam o
estabelecimento de metas ao nivel nacional, a fim de proteger os ecossistemas e
atingir a gestdo integrada da terra, 4gua e recursos vivos e, ao mesmo tempo,
fortalecer as capacidades nacionais e locais.

Apesar de se reconhecer a importincia ambiental dos ecossistemas terrestres,
marinhos e costeiros constatam-se, actualmente, lacunas para garantir 0 seu uso
sustentdvel. Assim, este capitulo serd abordado tendo em conta as subdivisdes
seguintes:

Terra e recursos afins;

Recursos hidricos e seus associados

Oceano, costa e ilhas;

Biodiversidade, espécies e espacos especiais.

3.1.1 Terra e recursos afins

A visao a longo prazo € a de assegurar o acesso a terra de forma igual e uma gestdo e
exploragdo dos recursos naturais em geral, de modo que mantenham a sua capacidade
funcional e produtiva para as geragdes presentes e futuras pois, para Mogambique, a
agricultura desempenha um papel fundamental na abordagem da questdo da satisfacdo
das necessidades duma populacido em crescimento, estando intrinsecamente ligada a
erradicacdo da pobreza. Assim o acesso e seguranga na posse da terra e de outros
recursos naturais sdo essenciais para a implementacdo duma abordagem integrada



para o aumento da producdo alimentar e a consolidacido da segurancga alimentar dum
modo sustentavel, em termos ambientais.

Fig 3: Terra e Recursos afins

Objectivos

v'Melhoria do uso da terra na agricultura de subsisténcia;
v'Assegurar o uso dos recursos naturais para diminuigéo
da pobreza e na perspectiva do género;

v'Melhoria da economia através do uso sustentavel dos
recursos naturais;

v'Alcancar uma gestéo integrada da terra, agua, da flora e
da fauna, fortalecendo as capacidades locais, nacionais e
regionais;

v'Reduzir significativamente a deflorestagdo e a perda da
biodiversidade florestal;

v’Alcangar uma exploragdo mineira e de actividades afins
sustentaveis ;

v'Desenvolver e por em pratica a gestdo integrada da terra
e planos de uso da &gua, com base no uso sustentavel de
recursos renovaveis , na avaliagdo integrada dos
potenciais sdcio-econdémicos e ambientais e fortalecer a
capacidade do governo, autoridades locais e comunidades
para monitorar e gerir a quantidade e a qualidade dos
recursos de agua e de terra.

Cenario Desejado

v' Promover uma gestéo e exploragéo dos
recursos naturais de modo que se mantenha a sua
capacidade funcional e produtiva para as
presentes e futuras geragdes ;

v'Recorrer ao grande potencial de recursos
naturais como forma de aliviar a pobreza .

Situacdo Actual

Aumento da degradagao da
terra ;

Aumento da pobreza nas
zonas urbanas.

Diminuicdo da pobreza nas
Zonas rurais

Cenario Pior - A Evitar

X Degradacéo da terra e perda da
biodiversidade e polui¢do das aguas;

X Redug&o dos meios de subsisténcia e
desenvolvimento econdmico;

X Subida dos indices de pobreza.
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Estratégias

Realizar a capacitacdo institucional com o envolvimento dos gestores e directores
das empresas em programas de gestdo eficiente dos recursos naturais;

Reconhecer e valorizar o conhecimento tradicional das comunidades locais na
gestdo da terra e dos recursos naturais;

Relacionar a disponibilidade real dos recursos naturais, em quantidade e
qualidade, com o nimero de utilizadores, apoiando-se numa politica de populacio
coerente, num desenvolvimento industrial ecologicamente sustentavel;
Incrementar a sustentabilidade do uso dos solos para a pritica da agricultura,
através da promocao do uso de fertilizantes, diversificacdo dos modos de cultivo e
através da integrac@o de abordagens da utilizacdo das multi—espécies;

Promover a sustentabilidade no que respeita a exploragdo dos produtos florestais e
derivados procurando manter o equilibrio dos ecossistemas;

Optimizar as vantagens comparativas que advém do aproveitamento regrado da
fauna bravia associada ao turismo;

Promover o aumento da participagdo da mulher em todos os aspectos com relacio
a agricultura sustentdvel e a segurancga alimentar;

Adoptar medidas integradas para a prevengdo e combate da desertificacdo, bem
como a mitigacdo dos efeitos da seca, através do estabelecimento de politicas e
programas relevantes tais como a gestdo da terra, da dgua e da floresta, praticas
agricolas, desenvolvimento rural, sistemas de aviso prévio, ambiente, energia
recursos naturais, saide, educacio e alivio da pobreza;

Reforgar, no sector mineiro, esfor¢os que visem abordar impactos ambientais para
além das tradicionais avaliacbes econdmicas, sanitdrias e sociais preconizadas
para o sector;

Promover programas para intensificar duma forma sustentdvel a produtividade da
terra e o uso eficiente de recursos hidricos na agricultura, actividade florestal,
terras himidas, pesca artesanal e aquacultura, sobretudo, através de abordagens
baseadas em conhecimentos tradicionais e das comunidades locais;

Promulgar, onde tal for apropriado, medidas que protejam sistemas tradicionais de
gestdo de recursos e apoiar a contribui¢cdo de todos os intervenientes — tanto
homens como mulheres — na planifica¢do e desenvolvimento rural.

3.1.2 Recursos hidricos e seus associados

A visdo a longo prazo € a de alcancar uma gestdo integrada e eficiente da agua,
incluindo o melhoramento da sua qualidade, bem como a definicdo de estratégias de
poupanca e dos respectivos fluxos ecoldgicos aliados a actividades afins e, ainda,
tornar acessivel a todos os mogambicanos a d4gua potdvel e o saneamento bdsico.
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Fig. 4: Recursos hidricos e seus associados

Cenario Desejado

v

Estabelecer e garantir a
implementagdo dos acordos
bilaterais para a gestdo dos
recursos hidricos partilhados;
Melhorar as capacidades de
captacdo e a qualidade da agua
doce para os diferentes usos
incluindo 0S domésticos,
agricolas e industriais;

Manter os caudais ecoldgicos

Situacao Actual
As dguas superficiais constituem a
principal fonte de agua doce para os
variados fins;
Mocambique partilha 9 das 15 bacias
existentes na regido da SADC, de um
total de 104 que possui;
As terras himidas constituem uma
parte considerdvel do territério
mogambicano e uma riqueza por serem
habitates de espécies selvagens, para
espécies migratdrias e propicias para™ " *
agricultura;
Poluicdo das dguas causada por
actividades mineiras, uso de agro-
quimicos, actividades urbanas de entre
outras, provocando eutroficacdo e
contaminagdo das aguas
superficiais.

Objectivos

v

Alcancar uma gestdo eficiente e alocagdo de
recursos de dgua, incluindo qualidade da 4gua,
estratégias de poupanca de 4gua e fluxos
ecologicos; Proteger os aquiferos e gerir
racionalmente as reservas;

Gerir eficientemente os cursos dos rios e as
bacias hidrograficas respectivas, através de
abordagens locais e além- fronteiras dentro
das politicas dos paises da regido;

Incrementar o uso sustentdvel dos recursos das
terras himidas, incluindo a pesca de dgua
doce e a exploracdo dos recursos dos
estudrios, zonas estas particularmente
sensiveis as actividades humanas a montante.

Cenério Pior - A Evitar

X Escassez ciclica de dgua para os
diferentes usos;

X Contaminagéo continua das fontes de
dguas ocasionada por actividades
socio-econdmicas e industriais nas
regides periféricas;

Proliferacdo de actividades de pesca e
de exploragdo dos recursos das dguas
doce sem qualquer tipo de controle.
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2017

v



Estratégias

e Acelerar a implementagdo dos acordos em relagdo as bacias partilhadas, sobretudo
para as mais criticas, por forma a assegurar a recepcao equitativa na partilha dos
recursos hidricos;

e Incrementar esquemas de retencdo de dgua, através da constru¢do de barragens
considerando, particularmente, o efeito destas nas terras himidas, nos deltas e nos
estudrios dos rios;

e Estabelecer politicas especificas para gestdao dos residuos sélidos dos mega-
projectos, como forma de assegurar um eficiente controlo da qualidade da 4gua
nos efluentes;

¢ Intensificar a prevencdo da poluicdo das dguas, com vista a redugcdo dos perigos
para a saide e proteger os ecossistemas, através da introducdo de tecnologias
economicamente acessiveis de tratamento de residuos sanitarios, industriais e
domésticos, bem como tratamento de dguas residuais, visando mitigar os efeitos
da contaminacdo das 4dguas subterrineas, estabelecendo um sistema formal de
monitoria do sistema ao nivel nacional;

¢ Adoptar medidas de preveng¢do e protec¢do das 4guas, com objectivo de promover
0 uso sustentdvel destas em casos de estiagem ou de ocorréncia de cheias,

e Recorrer a politicas, programas de monitoria, medidas voluntarias, incluindo
regulamentos e instrumentos baseados nas informagdes de mercado, na gestdo do
uso da terra e nos custos de recuperagdo dos servicos de dgua, por forma a que a
dgua seja acessivel as camadas mais pobres;

e Disseminar e apoiar financeiramente tecnologias de baixo custo para o uso e
conservagdo da dgua ndo convencional para as regides que enfrentam condi¢Ses
de escassez extrema, ou sujeitas a situagdes de seca ou desertificacio;

e Promover a avaliacdo e monitoria das quantidades e da qualidade dos recursos
aquiferos, incluindo o estabelecimento de uma base de dados nacional, de uma
rede nacional de monitoria € o desenvolvimento de indicadores relevantes;

¢ Intensificar a prevenc¢ado da polui¢do da dgua para reduzir os perigos para a saide
e proteger os ecossistemas, através de tecnologias que assegurem saneamento
acessivel e tratamento dos efluentes liquidos domésticos e industriais, através da
mitigacdo dos efeitos da contaminacdo das dguas subterrdneas e através do
estabelecimento de sistemas de monitoria e de quadros legais eficazes;

= Promover o acesso e ratificacdo de acordos internacionais relevantes para a
conservagdo da biodiversidade, especialmente a Convencdo de RAMSAR sobre
zonas Himidas de Importancia Internacional e particularmente como habitat de
Aves Aquaticas.

3.1.3 Oceano, costa e ilhas

A visdo de Mocambique é de realizar ac¢les tendentes a estimular a utilizagdo
produtiva e sustentdvel dos recursos naturais e ambientais, em particular os marinhos
e costeiros, como forma de reduzir os niveis de pobreza das populagdes, uma vez que
constitui dado adquirido que os oceanos, mares, ilhas e as zonas costeiras formam
uma componente integrada e essencial do ecossistema da Terra, sendo elementos de
extrema importincia para a seguranca alimentar global e para a prosperidade
econdmica sustentdvel, assim como para o bem-estar da economia nacional.



O presente capitulo vai abordar as seguintes questdes:

e Gestdo dos ecossistemas costeiros, marinhos e ilhas;
e Sustentabilidade da pesca costeira e marinha;
e Sustentabilidade do Turismo Costeiro.

3.1.3.1 Gestao dos ecossistemas costeiros, marinhos e ilhas;

Mocambique, reconhecendo a existéncia de grande pressdo e consequente degradacdo
dos ecossistemas costeiros e marinhos, face a exploragdao e uso diferenciado dessas
zonas, a longo prazo, espera mitigar os efeitos da degradagdo desses ecossistemas e
orientar a sua utilizacdo de forma auto-sustentada.



Cenarios, Objectivos e Estratégias
A

Fig. 5: Gestao dos ecossistemas costeiros, marinhos e ilhas

Cenario Desejado Objectivos
v' Garantir a seguranca alimentar, a prosperidade
v Incremento e conservagdo dos econdmica sustentdvel e o bem-estar das populagdes;
recursos costeiros e marinhos; v" Promover acgdes de conservacdo e gestdo dos oceanos
v/ Sensibilizagao de todos 0s e mares a todos os niveis, tomando em consideracdo as
interessados e intervenientes sobre a convengdes internacionais relevantes;
relevancia destes recursos; Promover a coordenag@o inter-sectorial, na base de um
v'Maior envolvimento da sociedade quadro juridico correspondente, visando o uso multiplo
civil e das comunidades locais na e 0 desenvolvimento das zonas costeiras € marinhas;
defesg e conservagdo dos recursos Aderir e implementar o Programa Global de Acgdo
costelros; para a Proteccdo do Ambiente Marinho das
v Incremento de actividades multiplas Actividades Baseadas em Terra e da Declaragio de
de findole econémica, cultural e Montreal, capitulo referente a alteragdo fisica,
social, mas sem danos ao ambiente. destruicdo de habitates e nutrientes;
Envidar esfor¢cos para examinar e melhorar as medidas
e regulamentos internacionalmente  acordados,
referentes a seguranca e mecanismos eficientes para o
transporte maritimo internacional e outros movimentos
Situagao Actual trar.lsfror.lteirigm? de materiais e  desperdicios
radioactivos e Oleos usados;
Reduzir os factores adversos que travam o
desenvolvimento harmonioso e sustentavel de ilhas;
Conservar a biodiversidade marinha e costeira.

®  Mogambique tem uma costa de cerca de
2700 Km caracterizada por um vasto
mosaico de ambientes e ecossistemas;

® O pais tem aderido a uma série de
protocolos e convengdes internacionais;

® Ao longo da faixa costeira praticam-se
fundamentalmente os seguintes tipos de
actividades: agricultura e pecuaria, pesca
artesanal, de subsisténcia, semi —
industrial, industrial, desenvolvimento
portuario e turismo;

®  Uma fraca planificagdo e deficiente
controle das diferentes actividades ten} o a o
originado problemas de destruigéo de
florestas de mangais, problemas de

erosdo e redugao de algumas espécies.

Cenario Pior — A Evitar

X Lacunas na gestdo dos ecossistemas perigando
ao seu potencial produtivo e regeneracdo a
longo prazos;
Sobre exploragdo dos recursos costeiros e
marinhos;
Poluicdo dos mares e da costa pelos derrames
derivados da navegagao, actividades
portudrias, de pesca e descarga de efluentes
pelas industrias, pela actividade turistica e
pelos centros urbanos;
Poluicdo agro-quimica através das dguas
contaminadas dos rios;

Concentracdo excessiva da populagdo na faixa
costeira;
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Promover a implementacdo do Capitulo 17 da Agenda 21, que se refere ao
Programa de Accédo para se alcancar o desenvolvimento sustentdvel dos oceanos,
zonas costeiras e mares, através da gestdo integrada e sustentdvel das mesmas,
incluindo a zona econdémica exclusiva; a proteccio marinha ambiental; o uso
sustentdvel e conservagcdo dos recursos marinhos; os aspectos da gestdo do
ambiente marinho e das mudancas climdticas; a coordenacdo e cooperacio
regionais; e o desenvolvimento sustentdvel das ilhas;

Proteccio e zoneamento dos ecossistemas criticos;

Desenvolver programas ao nivel nacional, regional e internacional, conducentes a
recuperagdo e valorizacdo das perdas da biodiversidade marinha, incluindo os
recifes de coral e terras humidas;

Criar capacidade na investigacdo, informacdo e gestdo dos oceanos e mares,
promovendo o uso de técnicas de Avaliacdo do Impacto Ambiental para projectos
ou actividades potencialmente nocivas ao ambiente costeiro e marinho ,incluindo
0s recursos associados;

Estabelecer planos estratégicos em estreita ligacdo com programas regionais de
accdo para o desenvolvimento sustentdvel dos recursos marinhos e costeiros com
particular énfase para as dreas sujeitas a mudancas ambientais aceleradas e a
grandes pressoes;

Ratificar e implementar as convencdes, protocolos e outros instrumentos da
Organizacdo Maritima Internacional referentes a seguranca e proteccdo do
ambiente marinho, contra a polui¢do e danos ambientais causados pelos navios;
Implementar programas de prevencdo e controle de erosdo, poluicdo e perda de
habitates nas zonas costeiras e ilhas.

3.1.3.2 Sustentabilidade da Pesca e Aquacultura

A visdo de Mocambique é de desenvolver a actividade pesqueira e aquacultura de
maneira a alcangcar a seguranca alimentar, contribuindo assim para a geracdo de
receitas tanto para o Estado como para as populacdes, tendo como base o uso
sustentdvel dos recursos pesqueiros.

(\S}
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Fig. 6: Sustentabilidade da pesca e aquacultura

Cenario Desejado

v

Manuten¢cdo do papel produtivo
do sector na contribuicdo da
economia nacional, na
subsisténcia das camadas mais
pobres e na contribui¢do como
fonte alimentar e de
oportunidades de empregos a
ritmos sustentaveis;

Garantir a  possibilidade de
reprodugdo das espécies.

Situagao Actual

O pais detém uma grande diversidade
de recursos pesqueiros, com um
potencial estimado em 391.400
toneladas das quais 42.000 toneladas
em dguas interiores. A captura total
anual ndo ultrapassa as 150 000
toneladas/ano;

Uma tendéncia de sobre exploragdo
dos recursos apesar de a pesca ser
considerada como um dos sectores
com maior participa¢do na economia
nacional.

A importéncia da actividade pesqueira, |
pode ser avaliada em termos de postos
de trabalho, quantidade e valor da
producdo comercializada e da
contribui¢do em divisas para a

economia nacional.

Objectivos

v

Contribuir para a melhoria das condi¢des de vida das
comunidades de pescadores em geral e para a geracdo
de receitas para o pais em particular, num ambiente de
exploracdo responsdvel dos recursos pesqueiros e
aquacultura;

Fomentar a prética da pesca e aquacultura
responsaveis;

Manter ou restaurar os estoques ao nivel da captura
maxima sustentavel;

Conservar a biodiversidade marinha e costeira;
Proceder a implementagdo do Cédigo de Conduta para
a Pesca Responsavel, adoptado em 1995.

Cenario Pior — A Evitar

X Concentragdo na exploragdo de recursos de
costa e a pouca profundidade em detrimento
das pescarias pelagicas;

Pesca industrial nao selectiva;
Pobreza rural que impele ao uso de métodos
destrutivos de pesca.
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Disseminar o uso de técnicas sustentdveis para exploracdo dos recursos marinhos
com vista a aliviar a pressdo sobre 0s recursos costeiros que normalmente é
exercida pela pesca de pequena escala com o fim de aumentar os rendimentos das
comunidades costeiras;

Protecc@o e zoneamento das zonas de pesca e aquacultura criticas;

Adopciao, com maior brevidade possivel, do Plano de Acgdo Internacional para a
gestdo da capacidade de pesca e do Plano de Acg¢do Internacional para a prevenir,
reduzir e eliminar a pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada;

Ratificar e aplicar a abordagem sobre os ecossistemas marinhos sugeridos na
Declaracdo Reykjavik sobre Pesca Responsdvel no Ecossistema Marinho e a
decisdo V/6 da Conferéncia das Parte da Convencdo da Diversidade Bioldgica;
Desenvolver politicas, programas e planos de gestdo integrada e sustentdvel das
dreas costeiras, lagos e albufeiras, bem como das actividades pesqueiras de
pequena escala a nivel regional e sub-regional;

Promover investigacdo sobre aspectos fisicos e bioldgicos dos ecossistemas e
habitates marinhos para efeitos de monitoramento e conhecimento dos seus
mananciais.

3.1.3.3 Sustentabilidade do turismo costeiro

Mocambique, pretende fazer do turismo de praia e mar uma das fontes para a
contribuicdo na economia nacional numa base de priticas mundialmente aceites e
ambientalmente sustentdveis.

\®]
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Fig. 7: Sustentabilidade do turismo costeiro

Cenario Desejado

v" Implementagio e
desenvolvimento do turismo
numa base sustentavel dos
recursos costeiros e afins;
Turismo que gera actividades
induzidas que possam beneficiar a
populacdo local.

Situacao Actual

Abundancia na costa de condig¢des
naturais e de combinagdes de
ecossistemas costeiros que proporcionam
uma vastiddo de praias onde praticam-se
actividades econdmicas mdltiplas com
destaque para o turismo e os desportos
aquaticos;

O turismo apés um longo periodo de
estagnacdo e fraco investimento estd
agora a despertar. Existe um crescente
interesse de investimentos por parte de
agentes locais e por parte de operadores
internacionais;

A resposta institucional a esta pressdo
necessita ainda de uma estruturacdo para
orientar no uso e aproveitamento regrado
da costa onde ndo raras vezes se
encontram diversos ecossistemas alguns
dos quais frageis.

Objectivos

v

Promover um desenvolvimento do turismo
orientado na base da capacidade de carga
dos ecossistemas;

Assegurar o desenvolvimento de uma
industria de turismo que, durante as fases
de planeamento e  implementagdo,
incorpore consideragdes para a
conservagdo e uso sustentivel da
biodiversidade;

Promover o desenvolvimento sustentavel
do turismo, incluindo o turiSmo nao
consumista € o eco-turismo;

Promover o desenvolvimento sustentavel
do turismo e capacitacao institucional a fim
de contribuir para o fortalecimento das
comunidades rurais e locais.

Cenario Pior — A Evitar

Danos ambientais provocados  por
actividades turisticas nao direccionadas;
Proliferacio de actividades turisticas
desregradas.
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v Promover um desenvolvimento do turismo sustentdvel tendo em conta o espirito
da Declaragio de Quebeque e do Cédigo Global de Etica para o Turismo, por
forma a incrementar o turismo que beneficie as comunidades hospedeiras,
mantendo simultaneamente a integridade cultural e ambiental, protegendo as dreas
ecoldgicas sensiveis e 0s patriménios naturais;

v" Harmonizar o funcionamento de varias constitui¢des que intervém no sector de
turismo e criar mecanismos para regular a actividade;

v Desenvolver programas de educacdo e sensibilizacdo que encorajem as pessoas a
participarem no eco-turismo, bem como capacitar as comunidades locais a
desenvolverem e beneficiarem-se do eco-turismo, aumentar a cooperacao de todos
os interessados no desenvolvimento do turismo e na preservag¢do do patriménio de
maneira a promover a protec¢do do ambiente, dos recursos naturais e do
patrimonio e herancas culturais;

v Capacitar as autoridades centrais e locais do turismo em matérias ambientais;

v Assistir as comunidades hospedeiras na gestdo das visitas aos seus pontos de
atrac¢do turistica para o seu maximo proveito mas, garantindo que os impactos
negativos e o0s riscos para as suas tradicdes, cultura e ambiente sejam
minimizados.

3.1.4 Biodiversidade — espécies e areas de proteccao

A visdo de Mocambique é de proteger, conservar e gerir os ecossistemas, espécies,
diversidade genética e os processos ecoldgicos associados duma maneira sustentivel,
para o beneficio das pessoas no presente e no futuro.

Esta sec¢do aborda trés temas interligados e com aspectos muito significativos do
patrimonio natural e cultural de Mogambique, nomeadamente:

¢ Proteccdo de dreas unicas e de importincia ecoldgica — rede de areas protegidas;

e Preservacido da diversidade biolégica de Mogcambique — habitates, espécies e
genes;

¢ Proteccio e edificacdo do patriménio arqueoldgico e histdrico.

Este patriménio insubstituivel deve ser a maior componente da nossa heranga para as
geracdes vindouras. Ele demarca o caricter nacional de Mogambique e, talvez mais
importante que tudo, contém uma quantidade inestimavel de potencial econdémico
para o futuro desenvolvimento do pafs.

De particular relevéancia sdo aquelas componentes que conferem a Mocambique a sua
vantagem comparativa ao nivel internacional — longas praias, recifes de coral, ilhas
tropicais, pantanos de mangal, florestas costeiras, grandes rios, uma rica diversidade
de plantas e vida animal. Estes elementos representam um potencial elevado e, se
geridos correctamente, suportam uma economia crescente, através de rendimentos
directos e indirectos, acrescentando um valor através do processamento directos, e
construcdo de futuras inddstrias, tais como o turismo, isto a volta de alguns dos mais
atractivos e exemplares tinicos do ambiente de Mocambique.



3.1.4.1 Proteccao de areas Gnicas e de importincia ecolégica

A visdo de Mogambique, a longo termo, € de conseguir proteger um espaco de pelo
menos 10% de cada tipo de habitat e uma seleccdo representativa de paisagens de
caracteristicas especiais, bem como lugares de importancia cientifica, numa base de
coexisténcia com as comunidades residentes nas areas de conservagao ou adjacentes.

Cenarios e objectivos

Fig. 8: Proteccao de areas tinicas e de importancia ecoldgica

Cendrio Desejado Objectivos

Boa representagéo de todos os habitates nos Garantir uma diversidade de
. habitates representada nos
parques;

Proteccéo adequada das espécies endémi pardues.
roteccdo adequada das espécies endémicas e Garantir uma representagio de
ameagadas;

Zyguas algumas espécies ameacadas nos
Gestéo eficiente dos parques; parques;

Servigos de parques devem impulsionar o Estabelecer uma lei nacional de

desenvolvimento economico. parques-zonas contiguas;
Estabelecer parcerias entre o
sector publico e o privado na
conservacao da biodiversidade;
Reverter as actuais tendéncias de
perda da biodiversidade;

Situacédo Actual Garantir o aproveitamento

Presentemente, estdo estabelecidos 39 parques

controlados, cobrindo cerca de 15,79 % de

Mocambique. Os ndmeros (entre paréntesis)

das dreas protegidas por categoria sdo: Parques

nacionais (6), Reservas nacionais (5), Areas

controladas de Caga ou Coutadas (12). Areas

de Vigilancia (2) Reservas florestais (16). L . .
Existéncia de habitates, espécies endémicas e Cenario Pior _ A Evitar
em perigo que ndo estio adequadamente Parques em declinio;
protegidos Perda de terra;

Conflitos entre o interesses do parque eS8 wu, Pratica de caga furtiva;
zonas/comunidades contiguas, Conflitos entre os interesses do
Prevaléncia do conflito homem/animal parque e as zonas/comunidades

contiguas;
Desconhecimento do valor cientifico
destas areas.

v
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Garantir que as consideragdes sobre a biodiversidade sejam parte integrante da
legislacdo, politicas e estratégias do governo;

Assegurar a plena participacdo prioritdria e coordenada de Mogcambique, regional
e internacionalmente, em iniciativas que visem a conservagao e uso sustentavel da
diversidade bioldgica;

Controlar a introdu¢do e disseminagdo de espécies exdticas e organismos
geneticamente modificados que ameacem ou tenham o potencial para ameacgar a
diversidade biolégica de Mocambique, através da introducdo de medidas
alternativas num processo participativo que envolva as autoridades agrarias e
comerciais do pafs e os grupos potenciais de usudrios;

Desenvolver directrizes para as avaliacdes do impacto ambiental e assegurar que
essas avaliagcdes sejam efectuadas em politicas, programas, projectos e actividades
que possam ter efeitos adversos significativos na biodiversidade;

Explorar e promover formas de proteccio da terra e da biodiversidade
proporcionando modelos alternativos para o estado de conservacdo dos parques,
como seja a criagdo de parques privados e abordagens comunitdrias com uma
completa descentralizacdo de direitos, autoridade e responsabilidades até ao nivel
mais baixo possivel,

Promover a concertacdo de interesses do estado

das comunidades e do sector privado na protec¢do da diversidade bioldgica;
Encorajar e permitir a contribui¢do de todos os actores na implementacdo dos
objectivos da Convencdo sobre Conservacdo da Diversidade Bioldgica e, em
particular, reconhecer o papel especifico desempenhado pela juventude, pelas
mulheres e pelas comunidades locais na conservagdo e uso da biodiversidade
duma forma sustentdvel.



3.1.4.2 Preservacao da diversidade biolégica de Mocambique —
habitates e espécies

A visdo de Mogambique € a de proteger, manter e, quando necessirio, restaurar a
saide e diversidade das plantas e animais indigenas para o beneficio dos seus
ecossistemas e sua gente, ambos para o presente e o futuro.

Fig. 9 Diversidade Biologica

Cenario Desejado - Objtlsctivos o
Conhecimento do estado das plantas indigenas, reservar pelo menos 107 de

L o . plantas e vertebrados da lista
espécies de animais e habitates; das espécies ameacadas;

Ir)for‘magéo estruturada sobre aspectos chave da Estabelecer um grupo executivo
biodiversidade; multisectorial, activo para velar
Programa Nacional em pleno funcionamento; pelas questdes de

A biodiversidade, contribuindo de maneira Biodiversidade;

sustentavel para a melhoria da economia local e Estabelecer uma Politica
nacional . ambiental racional e efectiva;
Definir e monitorar os
indicadores de biodiversidade;
Proteger os ecossistemas
montanhosos frageis e
vulneraveis dos efeitos adversos
das mudangas climaticas;
Conservagao da biodiversidade
marinha e costeira.

Situacéo Actual
Pouca informacdo sobre o estado da
biodiversidade;
Fraca monitoria das espécies
endémicas, raras e habitates
ameacados.

Cenario Pior - A Evitar

Perda de biodiversidade —espécies
ecologicamente e economicamente
importantes;

Fraco contributo dos recursos

bioldgicos na economia nacional.
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A seguir se descrevem algumas estratégias chave, que s@o consideradas accoes
prioritarias necessarias para proteger a biodiversidade em Mogambique.

e Determinar o estado de todas as plantas e vertebrados de Mogambique, assim
como o0s habitates/ecossistemas chave, em termos da sua conservacio,



vulnerabilidade e da perspectiva de degradagdo e risco de extingdo. Com base
nesta avaliacdo, deve desenhar-se um plano prioritirio de acg¢do para a
conservagdo da biodiversidade em Mogambique. Estas tarefas sdo da competéncia
e jurisdicdo da Unidade Nacional de Biodiversidade;

e Implementar programas orientados para mitigar a deflorestacdo, erosdo,
degradacio da terra e perda da biodiversidade das montanhas;

e Promover e apoiar iniciativas para o desenvolvimento e preservacdo de dreas
sensiveis e outras essenciais para a biodiversidade e estabelecer, ainda, corredores
e redes ecoldgicas nacionais e regionais.

3.1.4.3 Proteccao e edificacao do patriménio arqueolégico e histérico

A visdo de Mocambique é de integrar hdbitos locais e nacionais € o conhecimento
tradicional com a ciéncia e o estilo de vida modernos, para que o melhor dos dois
mundos possa contribuir para o desenvolvimento do individuo. Estudos de
arqueologia e histéria deverdo dar as pessoas bases seguras e ajudarem a integrar as
praticas modernas e tradicionais de uma maneira apropriada.

Fig. 10. Proteccao e edificacdo do patriménio arqueologico e historico

Cendrio Desejado Objectivos
v" Documentar e preservar os

v Melhor conhecimento e classificacdo dos locais arqueoldgicos,

locais histéricos, sagrados arqueoldgicos e télstorlcos Zcultu'rals_.f' d
.. . ompreender o significado

culturais identificados. P s g

@ dos locais histéricos € a sua

relacdo tradicional e
cultural, visando
estabelecer a sua
continuidade e preservagao.

Situacao Actual

¢ No pais ndo abundam os vestigios
arqueoldgicos. Os poucos existentes estdo sob
custdédia do Ministério da Cultura e, sdo
considerados patriménio histérico;

@ Os locais sagrados e de valor cultural tais como

florestas sagradas, lagoas e rios sagrados, bem

como as zonas montanhosas desempenham um Fraco conhecimento e

papel fulcral na vida das comunidades rurais; identiﬁcagﬁo dos locais

Todavia, tanto esses locais culturais, como os a preservar com

locais histdricos e os arqueoldgicos sdo muito

pouco conhecidos e muito pouco documentados.

Cenario Pior — A Evitar

testemunhos historicos,
culturais ou
arqueoldgicos.

v

2007 2017



Estratégias

= Desenvolver pesquisas para acrescentar os actuais niveis de conhecimentos sobre
os achados arqueoldgicos, locais histéricos e culturais do pafs, visando a sua
localizagdo ou preservagdo, manutencdo ou transformagdo em local aberto para
visitas;

= Promover a participag¢do integral das comunidades das zonas montanhosas na
tomada de decisdes sobre assuntos que os afectem e integrar o conhecimento
local, o patriménio e a heranca cultural em iniciativas de desenvolvimento.

3.2. Ambiente Urbano

Mocambique, planeia que, ao nivel dos aglomerados urbanos, se alcance uma
correcta gestdo ambiental, com a existéncia de instituicdes vocacionadas e capacitadas
para o efeito, recursos humanos a altura das necessidades e uma boa articulag@o entre
0s vdrios intervenientes.

N

Este capitulo aborda duas questdes interligadas no que respeita a vitalidade do
ambiente dos aglomerados urbanos, nomeadamente:

= Urbanizagido e planeamento;
= Ambiente sauddvel, lixo, esgotos, dgua e infra-estruturas de recreio, e
seguranca.

Em Mocambique, proteger e melhorar o ambiente urbano est4 rapidamente a tornar-se
imperioso. A velocidade de urbaniza¢do ndo estruturada que o pais vive, estd
ameacgando a satde, o ambiente e a produtividade urbana.

Os problemas mais criticos t€ém o seu impacto na saude e eles sdo causados pela
poluicdo urbana, devido a inadequada qualidade da agua, servigos sanitdrios,
drenagem e colecta de residuos solidos, a fraca capacidade de gestdo dos detritos
urbanos e industriais. Estes problemas estdo intimamente relacionados com os
desdobramentos causados por um ambiente de pobreza e, incluem o uso inapropriado
da terra, precdria habitacdo, transporte publico deficiente, de entre outros.

3.2.1. Urbanizacao e planeamento

O pais pretende reverter a actual tendéncia de crescimento desordenado dos
aglomerados urbanos, dotando-os de capacidade técnica, recursos, instrumentos de
planificacdo e gestdo, bem como garantir a participagdo do cidaddo na resolu¢do dos
seus problemas.

(\9)



Fig. 11:Urbanizacao e Planeamento

Cendrio Desejado Objectivos
v Componente ambiental e  Garantir uma

introduzida nos centros gestdo integrada,

urbanos; dindmica e

Promogao da gestao participativa do

ambiental e urbana em ambiente urbano;

todas as vilas e cidades. ¢ Gestdo eficiente do
ambiente no processo
de desenvolvimento
urbano.

Situacio Actual
As cidades mantém um elevado

indice de degradag@o ambiental;
Os planos de urbanizagdo ndo sio
implementados ;

v’ Fraca base técnica especializada,
sobretudo nas dreas de gestdo
ambiental Incorporagdo da
componente da gestao urbana nas
unidades administrativas urbanas;

v Ambiente limpo e saudéavel.

v Disponibilidade de servigos de agua e

d tos. ario Pi [
e esgotos Cenario Pior — A Evitar

Degradacéo crescente do
ambiente urbano;

Planos urbanos sem a
componenete ambiental.

2007 2017

Estratégias

= Capacitar em Planificacdo Urbana e Ambiental os agentes de transformacio
urbana;

= Promover a adop¢do de um planeamento ambiental urbano assente em bases
legalmente estabelecidas;

= Alocar os recursos humanos e financeiros minimos para a materializacao de
principios bésicos do planeamento e gestdo ambiental urbana;

= Desenvolver sistemas de gestdo de residuos, colocando-se como prioridade
maxima a prevencdo de formacgéo de residuos e maximizacao da reutilizacio e
reciclagem, bem como a criacdo de facilidades de evacuacdo de residuos que
sejam benéficos ao ambiente, incluindo tecnologia de extrac¢do da energia
contida nos residuos, encorajando o surgimento de pequenas iniciativas de

v



reciclagem de residuos que contribuam para a gestdo urbana enquanto
proporcionam oportunidades de geragdo de rendimentos;

= Melhorar o acesso a posse da terra, habitacdo adequada e servigos sociais
basicos para os mais pobres, em dreas urbanas periféricas, com particular
destaque a chefes de familia de sexo feminino;

= Utilizar tecnologias apropriadas e materiais sustentdveis de baixo custo, para a
construcdo de habitacdo adequada e segura para os mais pobres, levando em
conta a sua cultura, o clima, condi¢des sociais especificas e a vulnerabilidade
a desastres naturais.

3.2.2. Ambiente saudavel, agua, esgotos, lixo, infra-estruturas
de recreio e seguranca

Mocambique, aspira, fazer da gestdo ambiental urbana, um factor que contribua
positivamente para o desenvolvimento urbano de uma forma sustentdvel, ndo somente
em termos ecoldgicos, mas também em termos sociais, econdmicos, tecnoldgicos e
organizativos.



Fig. 12: Ambiente saudavel, agua, esgotos, lixo, infra-estruturas de
recreio e seguranca

Cendrio Desejado Objectivos

A Incorporagédo da componente da gestao Estabelecer os Centros nacionais

urbana nas unidades administrativas especializados para investigagdo e treinamento

urbanas; em matéria de gestdo ambiental;

Ambiente limpo e saudavel; Melhorar continuamente os servigos de

Disponibilidade de servigos de agua e de abastecimento de 4gua, saneamento, recolha e

esgotos; tratamento do lixo;

Incluséo de areas verdes e de recreio; Introduzira componente ambiental nas

Tranquilidade no meio urbano. institui¢cdes de gestdo dos centros urbanos;
Minimizar a produgdo de lixos e residuos e
maximizar o seu reuso;
Renovar o compromisso com a Agenda 21 no
que se refere a boa gestdo dos quimicos;
Reduzir para metade, até ao ano 2015, o
nimero de pessoas sem acesso ou sem
condi¢des de ter 4gua potavel e ao saneamento
bésico.

Situagéo Actual v" Mobilizar interna e internacionalmente

recursos financeiros, a todos os niveis,
transferir a tecnologia, promover as boas
préticas e apoiar a capacita¢do em prol do
desenvolvimento de servicos e infra-
estruturas de dgua e saneamento,
assegurando que essas infra-estruturas e
servicos satisfacam as necessidades dos mais
pobres e respeitem as questdes de género.

Degradagéo ambiental urbana.
Degradagao ou insuficiéncia de infra-
estruturas de agua, esgotos e a
deficiente recolha de residuos sélidos
Auséncia de zonas de lazer.

Cendrio Pior — A Evitar
Degradag&o ambiental urbana.
Degradagéo ou insuficiéncia de infra-
estruturas de agua, esgotos e a deficiente
recolha de lixo.

Auséncia de zonas de lazer.

2007 2017

Estratégias

= C(Criagdo de incentivos para as indudstrias que no seu processo de laboracdo
desenvolvam projectos de melhoria da qualidade do meio ambiente;

= Defini¢do e formulacdo de uma politica de desenvolvimento urbano;

= Desenvolver sistemas de gestdo de lixos e residuos priorizando a prevencdo,
minimizacdo, re - uso, reciclagem e criacdo de facilidades de depésito e recolha
que sejam ambientalmente compativeis, usando tecnologias para o aproveitamento
da energia contida nos residuos, encorajar iniciativas de pequena escala que



suportem a gestdo dos residuos, que contribuam para a geracdo de rendimentos e
constituam fontes para o desenvolvimento local;

= Promocdo de educagdo ambiental e divulgacdo de técnicas alternativas para gestao
de lixos domésticos;

= Promover a reducdo dos riscos representados pelos metais pesados prejudiciais a
saude humana e ao ambiente, através da revisdo de estudos da UNEP;

= Encorajar as estruturas competentes, a todos os niveis, a tomarem em conta as
consideragdes relativas ao desenvolvimento sustentavel nos processos de tomada
de decisdo, incluindo na formulagdo dos planos nacionais e territoriais de
desenvolvimento, investimento em infra-estruturas, desenvolvimento de negdcios
e aprovisionamento publico;

« Promover a interiorizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, tomando em consideracdo a filosofia de que, € o agente poluidor que,
em principio, deve suportar os custos trazidos pela poluicdo, com o devido
respeito ao interesse publico e sem distorcer o investimento.

3.3. Poluicao Atmosférica — Saide Ambiental e Humana e as questoes
de mudancas climaticas e a camada do ozono

Mocambique, tem aderido a convengdes internacionais, com vista a prevengdo e
mitigacdo da poluicdo atmosférica, depredacdo da camada do ozono e mudangas
climéticas resultante de diversas actividades, como forma de enquadrar-se nas ac¢des
globais tendentes a reduzir o risco para o ambiente e saide humana, que pode advir da
destrui¢do da camada de Ozono, visando preservar o bem estar do seu povo.

36
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Fig. 13: Poluicao Atmosférica — Satide Ambiental e Humana e as
questoes de mudancas climaticas e a camada do ozono

Cenario Desejado

v' Proibi¢dio e diminui¢do
crescente do consumo de
CFEC’s;

Consciéncia ambiental
sobre a proteccio da
Camada de Ozono.

Situagao Actual

e Sdo escassas as informacdes sobre a
polui¢do do ar no pais, embora se diga
que comparado aos paises desenvolvidos
a qualidade do ar em Mogambique ndo é
ainda alarmante;

e O pais é constantemente fustigado por
depressdes tropicais, ciclones que
originam  ciclicamente cheias e
inundacdes. Paradoxalmente, também se
verificam grandes periodos de secas com
consequéncias nefastas para a economia e
o desenvolvimento social, aliado a
destruicdo ou alteracio do ambiente fisico
e dos habitates terrestres e marinhos;

e  Mocambique, ratificou a Convengdo

sobre a Protec¢do da Camada de Ozono e

o Protocolo sobre as Substincias que

destroem a Camada de Ozono, pela

Resolugdo n.° 8/93, de 8 de Dezembro, da

Assembleia da Reptblica e a Convencgio

Quadro das Nagdes Unidas sobre

Mudangas  Climéticas, através da

Resolucdo n.° 1/94, de 24 de Agosto, da

Assembleia da Republica.

Objectivos
v" Alcangar uma abordagem integrada para avaliagdo,

prevencdo, gestio, mitigacdo e pronta resposta para
a vulnerabilidade aos riscos ambientais e aos
causados pelo homem e pelos desastres naturais;
Contribuir para as iniciativas globais tendentes a
estabilizar o efeito estufa a um nivel que reduza a
perigosa interferéncia do Homem com o sistema
climatico, num periodo suficiente que permita a
adaptagdo natural dos ecossistemas as mudangas
climdticas, para assegurar que a produgdo alimentar
ndo seja ameacada e permitir que O
desenvolvimento econdémico prossiga de uma
maneira sustentavel;

Fortalecer a capacidade do pais para medir, reduzir
e avaliar os impactos da poluicdo do ar,
incluindo os impactos sobre a satide e providenciar
apoio financeiro e técnico para este tipo de
actividades;

Cumprir com todos os compromissos e obrigacdes
nos termos da UNFCCC.

Cenario Pior — A Evitar

Agravamento da situacdo do uso de
tecnologias obsoletas.

Relutdncia em adoptar priticas de
producdo ambientalmente sas.

v

2007

2017

Estratégias

e Promover, nas industrias, o uso de tecnologias que reduzam ao minimo a

poluicdo ambiental;

e Combater a desertificagdo e mitigagdo dos efeitos das secas e das cheias,
através de medidas como sejam o uso correcto da informacdo sobre as
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alteracdes climatéricas e previsdes meteoroldgicas, o estabelecimento de
sistemas de alerta e de aviso prévio, a gestdo da terra e dos recursos naturais, a
introducdo de praticas agricolas e conservacdo de ecossistemas, por forma a
minimizar e alterar as actuais tendéncias continuas de degradagdo da terra e
dos recursos hidricos;

Melhorar o acesso as alternativas a substancias destruidoras da camada de
ozono até 2010 adoptando medidas para enfrentar o trifico ilegal de
substincias destruidoras do ozono;

Desenvolver e fortalecer as capacidades, a todos os niveis, de coligir e
disseminar informacgdo cientifica e técnica, incluindo o melhoramento dos
sistemas de aviso prévio para a predicdo dos eventos climdticos extremos,
especialmente os fendmenos El Nifio/La Nifia;

Criar incentivos as industrias para o aperfeicoamento e utilizacdo de
tecnologias limpas e apropriadas;

Promover a observacdo sistemdtica da atmosfera do planeta, superficie
terrestre e oceanos, através do melhoramento das estacdes de monitoramento,
intensificacdo do uso de satélites e, ainda, a integracdo adequada destas
observacdes de modo a produzir dados de alta qualidade que possam ser
disseminados para utilizacdo adequada;

Apoiar esforcos que visem a reducdo das emissdes de gases nocivos, através
do encorajamento do uso de combustiveis limpos e do emprego de técnicas
modernas de controle da poluigao.

POPULACAO

3.4.1 Populacao e saide

A meta de Mocambique na 4rea da satide é a de que os cidaddos gozem de perfeito
estado de saide. Mocambique deve crescer com populacdes estaveis e com um
equilibrio de grupos etirios dentro dos limites s6cio-econdémicos e ambientais
sustentiveis.

O Homem, na luta pela sua sobrevivéncia e desenvolvimento, € o elemento
fundamental e o principal responsédvel pela manutencdo do equilibrio ambiental. Esta
seccdo lida com aspectos sociais e a forma como eles se relacionam e interagem com
o ambiente. O capitulo da populagio e saide aborda quatro questdes prioritdrias:

¢ Dindmica e estrutura da populaco;
® Doengas endémicas e cuidados sanitarios;
e Agua e saneamento.

3.4.1.1 Dinamica e estrutura da Populacao

Mocambique almeja, a longo prazo, um crescimento da sua populacdo, que esteja de
harmonia com as condigdes sociais, econdmicas e ambientais da nacao.



4 Fig. 14: Dinamica e estrutura da Populacio

Cenario Desejado

Objectivos

Crescimento da populacio v Proporcionar 2 populagio informagdo, formagio e

acompanhada do outros meios que permitam as mulheres, homens e
desenvolvimento sécio- adolescentes, guiarem a sua vida reprodutiva

L. . sexual, em conformidade com os seus desejos,

@ econdmico e  ambiental capacidades individuais e sentido de

sustentaveis. responsabilidade civica e social, visando atingir um

desenvolvimento econdémico mais equitativo e
sustentavel;

Reduzir as causas e os impactos das questdes
ambientais sobre a saide das populacdes,
especialmente para mulheres e criancas, no que se
refere ao indice das doengas respiratdrias e outros
impactos para a sadde, resultantes da poluicdo do
ar.

Situacao Actual

Sabe-se que 45% da  populagdo
moc¢ambicana tem menos de 15 anos. Se
por um lado a taxa de fertilidade é de 5.4
e de crescimento natural de 2,4 %, por
outro lado, a esperanca de vida € muito
limitada, sendo em média, 42 anos a
nascenga .

Existe um grande fluxo migratério
campo-cidade. Cerca de 30% da

populagdo vive nas dreas urbanas.

A tendéncia de crescimento da populagdo
é uma incdgnita devido ao impacto ainda
nido conhecido do HIV/SIDA, e pela
tendéncia do comportamento reprodutivo
da populacio.

A relagdo entre populacdo e ambiente nas
zonas urbanas, caracteriza-se  por
antagonismos permanentes, ditados pela
necessidade de satisfagdo das suas
aspiragdes bdsicas da populagdo em<
alimentos e combustivel lenhoso, o que se
traduz numa pressdo sem precedentes
sobre o recurso terrae floresta;

Cenario Pior — A Evitar

X Crescimento da populacdo ndo acompanhado
com o desenvolvimento sécio-econémico o
que exerce forte pressdo sobre os recursos
naturais;

v Uma estrutura populacional com uma alta
taxa de crescimento o que pressiona de
forma grave os sectores chave do
desenvolvimento, principalmente a
educacio, saide, habitacdo e os recursos
naturais

X Distribuicdo  irregular da populagdo no
territério em particular nas zonas rurais,
provocando a exploragdo ndo controlada dos
recursos e perigando a qualidade ambiental.

2007

2017

Estratégias

e Promover a sensibilizacdo entre os dirigentes, personalidades nacionais e a
comunidade em geral, sobre os problemas do rdpido crescimento da populacio
e seus efeitos no desenvolvimento nacional, tendo em conta o equilibrio
Homem—Recursos Naturais;



e Reforcar a capacidade organizava e técnica das instituicdes do Governo a
todos os niveis, enfatizando a formagdo e capacitacdo dos recursos humanos
no campo da populacdo, especialmente nas dreas de investigacdo, planificacido
e gestdo de programas e projectos populacionais, visando estabelecer o
equilibrio na relacio Homem—Recursos;

® Aumentar a disponibilidade e o acesso a alimentos adequados, nutritivos,
culturalmente aceitdveis, para todos os mogambicanos, bem como a proteccao
sanitdria do consumidor.

3.4.1.2 Doencas endémicas e cuidados sanitarios

A visdo de Mogambique, a longo termo, € a de desenvolver ac¢des com o objectivo
de preservar e melhorar a sadde materno-infantil, através do refor¢co dos cuidados
materno-infantis, incremento de programas de vacinagdes, cuidados sanitdrios para as
populacdes vulneraveis, especialmente dirigidos as familias ou individuos que vivem
na linha da pobreza absoluta, bem como a intensificacdo de esfor¢cos com vista a
reducdo das doengas endémicas mais comuns tais como a maléria, cdlera, tuberculose
e o HIV/SIDA.



Fig. 15: Doencas endémicas e cuidados sanitarios

Cendrio Desejado Objectivos

Reducdo dos principais focos e * Diminui¢ao da incidéncia €
causas ambientais de propagagdo prevaléncia das doengas comuns
de doengas endémicas; endémicas, em particular aquelas que

tem grande expressdo nas taxas de
morbilidade e de mortalidade, com
particular incidéncia para a maldria e a
cOlera, que sdo provocados por
problemas relacionados com o
ambiente;

Situacao Actual

Degradagdo ambiental urbana Doengas

diarreicas e doencas respiratdrias

agudas como a gripe, a pneumonia e a

tosse convulsa desenvolvem-se em

ambientes humidos e sujos e as dguas

estagnadas  sd@o  percursoras da

bilharziose entre outras enfermidades.

A populagdo para além de recorrer aos

servicos formais de sadde serve-se Cenario Pior - A Evitar

também da medicina tradicional, esta Proliferacio de problemas

baseada no recurso as plantas ambientais (lixo, saneamento do

medicinais. ‘e meio) que contribuem para o
agravamento das doencas
endémicas.
Reducdo da esperancga de vida
motivada pela prevaléncia de
doengas endémicas.
Elevadas taxas de mortalidade a
nascenca e devido a doengas
endémicas.

2007 2017

Estratégias

e Promover a Educagdo Ambiental Sanitdria, por forma a mitigar as causas da
proliferacdo das endemias;

® Promover iniciativas locais para a capacitagdo institucional na avaliagdo das
relacdes ambiente-saide, bem como aplicar o conhecimento adquirido para
estabelecer politicas nacionais efectivas, visando reduzir as ameacgas das
questdes ambientais para a saide humana;

¢ Controlar os factores ambientais que concorrem para a ocorréncia da colera,
maléria e outras doencas endémicas, bem como aquelas que delas resultam;



® Providenciar servicos bdsicos de saide para todos, através da redugdo das
ameacas a sadde ambiental, com especial atencdo para as criangas,
estabelecendo relagdes entre a pobreza , saiide e ambiente;

e Estabelecer as conexdes e indices de risco entre as condigdes ambientais e a
prevaléncia e incidéncia das doengas endémicas;

¢ Promover a eliminacdo da producdo de tintas fabricadas com base no
chumbo e noutras fontes de exposi¢cdo humana, evitando, em particular, a
exposicdo de criangas ao chumbo, intensificando as ac¢des de monitoramento
e vigilincia, bem como o tratamento de casos de envenenamento pelo
chumbo.

3.4.1.3 Agua e Saneamento

Mocambique aspira, a médio prazo, satisfazer as necessidades bdsicas de dgua
potavel, bem como reduzir o impacto negativo dos residuos sélidos e dos esgotos
sobre o ambiente, visando uma gestdo ecologicamente racional dos recursos hidricos e
dos residuos solidos.



A

Fig. 16: Agua e Saneamento

Cenario Desejado

v" Melhoria da gestdo integrada dos recursos
hidricos;

v Satisfagdo crescente das necessidades de
dgua 4 populacdo e para vdrios usos,
estimulando 0 desenvolvimento
econdémico;

Melhoria da recolha e depdsito dos
residuos soélidos produzidos ao nivel
urbano;

Melhoria das condigdes de saneamento
dos aglomerados humanos.

Situacao Actual
O abastecimento de dgua compreende
varios usos, sendo de destacar o
abastecimento para as populagdes urbanas
e rurais, irrigacao, producdo
hidroeléctrica, uso industrial,
manutencio de florestas e conservagdo do
ambiente.
A 4gua subterranea € a principal fonte de
dgua nas zonas rurais. A dgua subterrinea
constitui também alternativa para o
abastecimento de algumas urbes;
Nas zonas rurais, a situagdo é mais grave.
A maior parte da populacio nao beneficia
de um adequado sistema de
abastecimento, muitas vezes, a dgua €
directamente captada dos rios e pogos
rudimentares e pouco profundos. Para
além da baixa qualidade da 4gua
disponivel, para a obter requerem-se
longas e penosas caminhadas;
Verifica-se uma constante degradagdo da
qualidade das 4guas na costa, derivada
sobretudo pelas descargas dos sistemas de
saneamento das urbes.

Objectivos

v

Promover a gestdo integrada e sustentavel dos
recursos hidricos para satisfazer, agora e no
futuro, as necessidades bdsicas em dgua a
populagdo, assegurando-se a protec¢cdo do
meio ambiente e estimulando o
desenvolvimento sécio-econémico;

Garantir que pelo menos 43% da populagdo
rural tenha disponibilidade de dgua potédvel
através de fontes préprias a uma distdncia
minima de 500 metros de distancia.

Melhorar a actual taxa de cobertura de
saneamento e de esgotos que actualmente € de
36% nas zonas peri-urbanas, 10% nas zonas
urbanas e 18% nas dreas rurais visando
salvaguardar a sadde publica e o bem estar da
populacio;

Promover uma gestdo ecoldgica e racional dos
residuos sélidos nas areas urbanas.

Cenario Pior - A Evitar

Vulnerabilidade em termos de disponibilidade de
agua sobretudo na época de estiagem;
Disponilizagdo de meios alternativos ao uso dos
recursos naturais para a sobrevivéncia das
familias;
Ruptura no abastecimento de dgua potivel e
auséncia de sistemas de esgotos e saneamento.
Acumulagdo nas cidades de residuos sdlidos que
sdo também fonte de propagacdo de algumas
doengas,
Disponilizagao de meios alternativos ao uso dos
recursos naturais para a sobrevivéncia das
familias;
Poluicdo dos recursos hidricos através de derrames
de combustiveis e depésito de outras substincias
poluidoras.

2007

2017



Estratégias

Monitorar qualitativa e quantitativamente os recursos hidricos principalmente nas
fronteiras, por forma a garantir os niveis de consumo necessarios;

Investir no melhoramento da saude publica, através da garantia do provimento de
dgua potavel e de saneamento basico para as populacdes mais carentes;

Reforgar os programas de extensdo da cobertura dos sistemas de dgua para as
periferias das cidades, incluindo a reabilitacdo dos ja existentes.

Descentralizar a gestdo dos recursos hidricos, saneamento, envolvendo, onde for
necessario, a componente comunitiria e privada;

Implementar os sistemas de saneamento a baixo custo e medidas que visem a
mitigacdo de problemas derivados da sua auséncia e a reducdo dos gastos com a
gestdo dos mesmos, pesquisando a utilizacio de tecnologias apropriadas, visando
solugdes mais sustentdveis;

Reduzir a quantidade dos residuos sélidos concentrados nos centros urbanos e
melhorar a sua recolha e eliminagdo. Nos casos mais graves, desencadear
medidas de remediacdo, de modo a contribuir para a prevengdo da polui¢do e os
danos a sadde ptblica;

Identificar e controlar os danos ambientais associados a qualidade do
abastecimento da 4gua e saneamento do meio.

3.4.2 Bem-estar

A médio prazo, o pais tem como meta a integracdo dos factores populacionais em
todas demais politicas e programas, visando assegurar o melhoramento da qualidade
de vida da populacdo, com particular incidéncia no alivio a pobreza das camadas mais
necessitadas.

A populagdo mogambicana constitui pedra basilar do desenvolvimento do pais. Para
conhecer e determinar as condicionantes e determinar as linhas de ac¢@o sobre a
matéria, este capitulo esta estruturado nos capitulos seguintes:

Os meios de subsisténcia ao nivel de individuos e de familias;

A rentabilidade e a competitividade dos negdcios;

O enquadramento e a estabilidade dos investimentos em bens e servigos sociais,
na economia.

3.4.2.1 Os meios de subsisténcia ao nivel de individuos e de familias

O Governo preconiza, para o pafs, uma redu¢do em 50%, até 2010, da pobreza
absoluta e a melhoria das condi¢des de vida através de medidas para melhorar as
capacidades e as oportunidades para todos, por forma a que estes contribuam no
desenvolvimento auto-sustentado do pafs.
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Fig. 17: Os meios de subsisténcia ao nivel de individuos e de familias

Cendrio Desejado Objectivos
A Elevar a capacidade da populagdo vivendo em
Disponilizagido de meios alternativos ao condigdes de pobreza e suas organizagdes com
uso dos recursos naturais para a prioridade para o incremento do acesso aos
sobrevivéncia das familias. recursos produtivos com particular énfase para
terrae 4gua.
Mudangas significativas nas sociedade em
relacdo aos padrdes de produgdo e consumo.
Promover o recurso a fontes de energia
renovaveis.
Atingir a meta da Declaragdo do Milénio, que
¢ baixar para metade, até 2015, a propor¢ao da
populagdo nacional que sofre de fome e
materializar o direito a um nivel de vida

em 53% do total .
A tici 30 d Iheres na adequado para a saide e bem-estar das
participacao das mu pessoas e suas familias, incluindo a

forga de trabalho € de 66, 5 % alimentacdo, o que pode ser conseguido
contra 73,5 % dos homens. Apenas promovendo-se a seguranga alimentar e

Situacao Actual
Estimativas oficiais indicam uma reducéo
dos indices de pobreza no pafs situando-se

uma minoria de mulheres (22,7 %) combatendo-se a fome com base no uso dos

é que se encontra no emprego TECUrSOS naturais.

formal.

Cerca de 80% da populacdo vive no meio
rural dos quais 90% obtém os seus Cenario Pior — A Evitar
rendimentos principalmente da agricultura

de subsisténcia. X Agravamento da actual
situagcdo de pobreza e
vulnerabilidade na populacao
e maior dependéncia desta em
relacdo aos recursos naturais.

2007 2017

Estratégia

= Promover ac¢des e programas que contribuam para a reducdo dos niveis de
pobreza e harmonizem o crescimento demografico com o econémico, protegendo
o0 ambiente;

= Reconhecer a directa e tradicional dependéncia em relacdo aos recursos
renovaveis e dos ecossistemas, incluindo a sustentabilidade das colheitas as quais
continuam a ser a base cultural, econémica e material, para o bem estar das
populacdes locais e suas comunidades;



= Encorajar e promover o desenvolvimento social e econdémico, através de um
quadro de programas que suportem iniciativas nacionais, com vista a acelerar as
mudangas para se alcangar uma producdo e consumo sustentdveis, com base na
capacidade de carga dos ecossistemas, procurando manter simultaneamente um
crescimento econdmico desejado e a integridade ambiental, através do
melhoramento da eficiéncia e uso de processos de producdo orientados para a
reducdo da degradac@o, poluicdo e desperdicio de recursos;

= Identificar actividades, instrumentos, politicas, medidas especificas e mecanismos
de monitoria e avaliagdo dos programas e projectos de desenvolvimento incluindo,
quando necessdrio, a sua duracdo e os indicadores de progresso;

= Encorajar o sector industrial para melhorar o desempenho social e ambiental,
através de iniciativas voluntdrias que incluam a gestdo dos ecossistemas, codigos
de conduta, certificagdo ambiental, consultas e relatdrios publicos em matérias
ambientais e sociais, tendo em conta iniciativas como as da “Organizacio
Internacional da Padronizacdo” e da “Global Reporting Initiave’;

= Expandir o acesso da populacdo as fontes energéticas, reduzindo o impacto
ambiental do uso de fontes ndo renovdveis.

3.4.2.2 A rentabilidade e a competitividade nos negocios

Mocambique visiona, a médio prazo, a reconstru¢do do tecido sécio-econdmico
nacional, visando a erradicacdo progressiva da pobreza absoluta e a melhoria da
qualidade de vida dos mogambicanos, para atingir um desenvolvimento econdmico e
regional mais equitativo e sustentavel.
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Fig. 18: A rentabilidade e a competitividade nos negocios

Cendrio Desejado Objectivos

A Providenciar, as populacdes exclusivamente
Inclusio da componente dependentes da agricultura, o acesso aos

. recursos agricolas promovendo um apropriado
ambiental em todas as .
O . sistemas de posse de terras, reconhecendo e
actividades e perspectivas de protegendo a propriedade comum e a gestio
negdcios. comunitdria dos recursos.
Incrementar o papel da mulher a todos os
niveis e em todos os aspectos do
desenvolvimento rural, especialmente na
agricultura, nutricdio e na seguranga alimentar;
Estabelecer uma agricultura sustentdvel e um
desenvolvimento rural baseados numa
abordagem integrada para aumentar a
producdo alimentar e contribuir para a
seguranca alimentar;
Fortalecer a contribui¢cdo do desenvolvimento
industrial para o alivio da pobreza baseando-
se numa gestdo sustentdvel dos recursos
naturais a explorar.

Situacao Actual
No pais decorrem esforgos tendentes a
melhorar o clima de negdcios visando o
relangcamento da economia;
E cada vez maior o envolvimento do sector
privado em dreas tradicionalmente da
exclusiva responsabilidade do sector
publico. Ao Estado cabe agora o papel de
facilitador e de regulador da actividade
econémica visando contribuir para o
lancamento  das  premissas para 0O
desenvolvimento  econémico auto —
sustentdvel; Cenario Pior - A Evitar
Participacdo do Sector Privado e Publico
no Investimento e complementarifiade de
bens e servicos sociais como contrdpartida
em accOes de investimento sobre o ’0,

X Negdcios totalmente

dependentes da exploragdo
ambiente. . dos recursos naturais com
implicacdes negativas sobre o
ambiente.

2007 2017

Estratégias

e Transferir conhecimentos e técnicas basicas da agricultura sustentdvel, incluindo
medidas para a gestdo dos recursos naturais para o pequenos e médios
agricultores, visando o incremento de uma agricultura produtiva e seguranca
alimentar;

e Desenvolver e implementar programas de gestdo integrada de terras e do uso da
dgua que sejam baseados num uso sustentdvel de recursos renovidveis € numa
avaliacdo sécio-econdémica integrada de pot€ncias ambientais, fortalecendo a



capacidade do governo, autoridades locais e comunitarias, para monitorar e gerir a
quantidade e qualidade da terra e dos recursos aquiferos;

¢ Providenciar assisténcia e mobilizar recursos para incrementar a produtividade e
competitividade industriais, assim como o desenvolvimento industrial, incluindo a
transferéncia de tecnologias ambientalmente aceites;

¢ Providenciar apoio na gestdo da exploragdo dos recursos naturais para a geracdo
de rendimentos, para a populacio vivendo abaixo dos niveis de pobreza;

= Introduzir a nocdo de custos ambientais e a responsabilizacdo sobre os danos
ambientais resultantes das actividades nocivas, sem distorcer ou desencorajar os
interesses dos negdcios e de investimentos por nacionais e estrangeiros;

= Promover programas para uma boa, efectiva e eficiente gestdo ambiental dos
processos de fertilizacdo de solos e controlo de pragas;

= Desincentivar o negdécio e actividades de desenvolvimento (ou componentes)
passiveis de causar danos ambientais significativos.

3.4.23 O enquadramento e a estabilidade da economia e os
investimentos em bens e servicos sociais

A longo prazo, o pais aspira criar, progressivamente, um clima mais favordvel a
promocgdo e atraccdo de investimentos estrangeiros, visando facilitar a entrada dos
capitais necessdrios as actividades de apoio ao desenvolvimento social.
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Fig. 18: O enquadramento e a estabilidade da economia e os investimentos em
bens e servicos sociais

Cendrio Desejado Objectivos

A Participacdo do Sector Privado e
Piblico no Investimento e . = Contribuir o desenvolvimento social e
complementaridade de bens e servigos ~

5 X ~ o bem-estar da populag@o no quadro
sociais como contrapartida em accdes . R
de investimento sobre o ambiente. dos 1nvest%mentos ©m programas de

desenvolvimento econdmico

equilibrado.

Situagao Actual

No pafs estdo a surgir os “mega -

projectos”, tais como do gés, do aco, da

fundi¢@o de aluminio, fertilizantes,

transportes, electricidade hidrica e turismo

todos eles com um significativo impacto

negativo sobre o ambiente, mas que

constituem uma grande contribui¢do na

economia nacional;
O presente cendrio aponta o sector privado
para uma orientagao para a producao de
bens e servicos econémicos muitas das
vezes sem se tomar em conta os possiveis Cenirio Pior — A Evitar
danos ambientais a causar. Na sua os
investi.n.lent(js em p.rojectoAs soc.iais‘e de O Estado como dnico
requalificacio ambiental tém sido fetgos
timidamente e a titulo de fundos perdiaes e pr OV_edor de 'b?ns e de B
na sua maioria nio sio auto-sustentdveis. *¢ servigos sociais em acgdes de

investimento sobre o

ambiente.

2007 2017

Estratégias

= Melhorar o acesso as fontes alternativas de energia econdmica e socialmente
vidveis e ambientalmente sustentiveis, tomando em consideracdo as
especificidades e circunstancias nacionais, através da electrificacdo rural, sistemas
de energia descentralizados, incremento do uso de combustiveis gasosos e
liquidos, limpos e renovaveis, reforcando a eficiéncia energética;

= Melhorar e promover o acesso a tecnologias modernas de uso da biomassa e das
fontes de combustivel lenhoso, sua distribui¢ao e comercializagdo, incluindo o uso



de residuos agricolas, sobretudo nas zonas rurais e onde esta pritica seja
sustentavel;

= Apoiar o processo de transicdo do uso de combustiveis fosseis liquidos e gasosos
limpos, onde forem considerados ambientalmente vidveis, socialmente aceitdveis
e rentdveis;

= Assistir e facilitar, de forma acelerada, a participagdo em parcerias do sector
privado e publico, bem como o acesso das pessoas vivendo em situacdo de
pobreza aos servicos de energia fidveis, economicamente vidveis e
ambientalmente e socialmente aceitdveis, visando o melhoramento dos padrdes de
vida e o alivio a pobreza.

3.4.3 Conhecimento e cultura

A médio prazo, o pais necessita de uma populacdo com conhecimentos, informacgao e
cultura suficientes para ajudar a enfrentar os cada vez mais crescentes e complexos
problemas do ambiente e do desenvolvimento.

O cada vez mais complexo problema de interaccio Homem-ambiente, requer que a
sociedade esteja preparada para superar as dificuldades, visando um desenvolvimento
equilibrado e sustentado. Este capitulo, subdivide-se nas seccdes seguintes:

= Nivel de acesso a informacdo e adequacdo as mudangas;

= (O acesso aos niveis altos de educagdo e meios efectivos de transmissdo de
conhecimentos;

= As tradi¢des humanas, nacionais e locais, e a sua relagdo com os ecossistemas.

3.4.3.1 Nivel de acesso a informacio e adequacio as mudancas

Mocambique preconiza, a logo prazo, providenciar a existéncia e acessibilidade de
informagdo ambiental em tempo util, contribuindo assim para a elaboragdo de
politicas de desenvolvimento sdcio-econdmico, monitoramento e avaliacdo dos seus
recursos naturais, visando uma orientacdo e uma tomada de novas atitudes
individuais, colctivas e sectoriais de todos, face aos problemas ambientais de
momento.
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Fig. 19: Nivel de acesso a informacio e adequac¢io as mudancas

Cendrio Desejado _Objectivos
v Informagéo de indole ambiental Melhoria na circulagao de
disponivel e acessivel para todos. informag@o ambiental. 3
Promocao, edicao, e publicacdo de Dlsponlblllzagao da informacdo
resultados de trabalhos ligados ao ambiental. . .
ambiente. Aum.ento dg capacidade ~1novat1va
Mudanca de atitudes em relagédo a para intervir para a solugio de
. ) ’ questdes ambientais.
questdes ambientais e de
desenvolvimento sustentavel.

Situacao Actual

= Fraca informagdo ambiental
= Fraca circulagéo e troca de
informagao.
= Deficiente divulgagao da informagao
ambiental;
Fraca capacidade e iniciativas para Cenario Pior — A Evitar
reverter a situacao;
Niveis de escolarizagao baixa dificulta o e Sectorizagdo no estudo das

acesso & informagéo. questdes ambientais.
Fraca divulgagéo das questoes
ambientais nos sectores produtivos.
Fracas iniciativas na resolugéo de
problemas ambientais provenientes
de iniciativas de desenvolvimento -
Inércia.

v

2007 2017

Estratégias

= Estabelecimento de um Centro de Documentacdo Ambiental integrado no sistema
bibliotecario nacional proposto pela Politica de Ciéncia e Tecnologia, que sirva
de repositério dos estudos ambientais do pais, apoiado por uma biblioteca € um
banco de dados informaticos;

= Criag¢do de uma Rede nacional de Informacdo Ambiental, ligando as institui¢cdes
governamentais € ndo governamentais.



3.4.3.2 O acesso a educaciao e meios efectivos de transmissao de
conhecimentos.

O pais aspira, a longo prazo, estar dotado de instituicdes de ensino e pessoal técnico e
cientifico especializado em matérias ambientais, com capacidade de fazer passar
informacgdes tuteis de conservacdo ambiental as geracdes actuais e vindouras.

Fig. 20: O acesso aos niveis altos de ensino e meios efectivos de
transmissdo de conhecimentos

Cendrio Desejado Objectivos
v Criar instituigdes de Criadas
formagao especializadas instifuigtes de
em matéria ambiental; ensino especifico
. . ~ em matérias de
Proporcionar informag&o ambiente:
relevante a todos sobre Técnicos em
Situagao Actual 0 estagio ambiental em quantidade e
Fraca inclusdo de matérias Mogambique; qualidade
ambientais no ensino formal; Elevar a qualidade e preparados na
Acervo de informagao ambiental quantidade de técnicos drea ambiental;
importante iniciada pelo e especialistas Elevado nivel de

MICOA; . ambientais. pesquisa e
Desenvolvimento em ambito investigacao

limitado de iniciativas de ambientas.
investigacdo;

Fraca capacidade técnica para

investigacao.

Cenario Pior - A Evitar

A Investigagao nao orientada;
Fraca inclusdo da tematica
ambiental no ensino formal;
Técnicos com fraca capacidade
de resposta para as questdes
ambientais.

2007 2017

Estratégias

= Promoc¢do de acc¢des de educacdo ambiental nas indudstrias que incidam em
temas como o uso racional de energia, agua e combustiveis de forma a
promover o uso sustentdvel desses recursos;

= Disseminacdo de tecnologias limpas empregues nas industrias em revistas e
brochuras sobre o meio ambiente;

= Incentivar o aproveitamento de residuos industriais, o uso racional dos
recursos naturais, através de palestras e semindrios, tanto ao nivel da base isto
€ os operdrios, assim como a nivel dos produtores;



= Criagfo do Conselho Cientifico para o sector ambiental;

= Promogdo de programas de investigacdo que visam o conhecimento actual do
estado do meio ambiente e a melhoria da qualidade do ambiente no pais;

= Promover a formagado de cientistas capazes de executar e conceber programas
de pesquisa ambientas e capazes de avaliar a utilidade e a viabilidade de
diversas opg¢des tecnoldgicas;

= [Institucionalizagdo de um banco de dados sobre a situacdo ambiental em
Mocgambique, incluindo a actualizacio do inventdrio de recursos naturais;

= Criag@o de condigOes para o estabelecimento nas provincias e de centros de
acesso a informacdo de indole ambiental quer através de bibliotecas quer
através da forma electrénica.

3.4.3.3 As tradicoes nacionais e locais e a sua relacdo com
0s ecossistemas.

Para que todos passem a valorizar o ambiente o pais espera a longo prazo o
envolvimento comunitdrio na gestdo dos recursos naturais contando com as suas
praticas positivas.

Fig. 21: As tradicoes locais e nacionais e a situacio e a sua relacdo com
0s ecossistemas

Cendrio Desejado Objectivos
Uma gestdo comunitaria do Descentralizar a
patriménio cultural integrada gestdo de alguns
nos diferentes ecossistemas; recursos prevendo o
O envolvimento do esforgo de papel activo da
todos nas questdes comunidade no seu
ambientais. maneio;
Documentagéo do Gestdo integrada e
conhecimento tradicional utilizacdo
sobre boas préaticas de gestéo comunitéria do
patrimonio cultural.

Situagao Actual
Pouco conhecimento das praticas
tradicionais e locais.

Cenario Pior - A Evitar

F divulaacio das b O nao reconhecimento das
raca divulgacao das boas praticas locais de gestao de

experiéncias. recurso.
L}

A ndo divulgacéo das boas
praticas de gestdo ambiental
comunitaria.
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Estratégias

= Desenvolver estudos cientificos sobre a relagdo entre o patriménio cultural e o
meio em que este se encontra, de forma a permitir a conservacao dos ecossistemas
e das entidades culturais locais;

= Assistir as comunidades hospedeiras de turismo na gestdo das visitas aos seus
centros de atrac¢do turistica, para tirar 0 maximo proveito e assegurar que se
cause um minimo de impactos negativos e riscos sobre as suas tradi¢des, cultura e
ambiente;

= Reconhecer, através de legislacdo pertinente, os direitos das comunidades locais a
partilha dos beneficios resultantes do uso dos recursos naturais, por estas serem as
detentoras do conhecimento tradicional, inovagdes e praticas de gestdo
tradicionais;

= Promover uma participacdo efectiva das comunidades locais na tomada de
decisdes e elaboracdo de politicas referentes ao uso do seu conhecimento
tradicional;

= Encorajar e capacitar todos os interessados na preservagdio e uso da
biodiversidade, em particular os jovens, as mulheres e as comunidades locais, a
contribuirem para a implementacio dos objectivos da Convengdo sobre a
biodiversidade.

3.4.4 Comunidade e Governacao
Mocambique luta e espera, a médio e longo prazos, atingir uma boa governacio onde

a legalidade e a justica constituam prioridade, visando a melhoria da seguranca
publica, tranquilidade e a proteccao dos direitos dos seus cidaddos.



Fig. 22: Comunidade e Governacio

\ Cendrio Desejado

v Leis que protejam os direitos de
posse e uso dos recursos naturais
para o cidadao;
A abordagem da auto-ajuda para
o desenvolvimento da
sociedade;
Responsabilizacao civil pelos

e A ofensa ou danos causados ao ambiente ndo merecem
ainda aten¢@o particular.
O respeito pelos direitos do cidaddo é uma aposta do
Governo. Os esforcos realizados neste Ambito estdo a
surgir ainda que a passos lentos. O espirito de
colaborac@o sociedade Leis que protejam os direitos
de posse e uso dos recursos naturais para o cidaddo;
A abordagem da auto-ajuda para o deseﬁVdsi;nento
da sociedade ; Tea, .
Responsabilizagao civil pelos danos causados pelo
ambiente;
® - Estado para gerir questdes sociais e ambientais &
latente e necessita ainda de ser consolidado.

Objectivos

¢ A manutencio de uma
boa governacio no uso
gestdo e aproveitamento
dos recursos naturais.

Cenario Pior - A Evitar

= Inseguranga na posse € no uso dos
recursos naturais;

= Desrespeito pelas normas de uso e
aproveitamento  dos  recursos
naturais por parte da populacdo;

= Fraca coordenagdo comunidade e
governo em assuntos de gestdo,
posse e uso dos recursos naturais.

v
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2017

Estratégias

= Refor¢o da boa governacgdo, legalidade e justica na atribuicdo e concessdo do uso

dos recursos naturais;.

= Criagdao de mecanismos para fazer cumprir as leis relativas a conservagdao do
ambiente, que garantam sancionamento em casos de infrac¢ao;
= Desenvolvimento na sociedade do espirito de auto-ajuda para a solucdo dos seus

proprios problemas.

3.4.5 Equidade

Mocambique preconiza o direito ao desenvolvimento para todos e, como tal, aspira
que num futuro a médio prazo, todos tenham a oportunidade de beneficiar dos
esfor¢os de todos e de puderem desenvolver os seus talentos visando a prosperidade
do pais, livres de qualquer discriminacdo, sobretudo de ordem cultural, religiosa,

sexual e étnica.



A multiplicidade étnica, cultural, racial e religiosa que caracterizam o pais, sdo
factores a ter em conta quando se trata de trabalhar para um tdnico objectivo. O
mesmo principio deve ser observado em relagdo a sensibilidade do género. Neste
sentido, a abordagem deste capitulo incide sobre as inter-relagdes: o individuo, a
sociedade, a diversidade e a atengdo aos grupos marginalizados e desfavorecidos.

3.4.5.1 O individuo, a sociedade, a diversidade e a atencio aos
grupos marginalizados e desfavorecidos

Um dos objectivos que Mogambique pretende alcangar, é a redugdo da pobreza
absoluta e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo mais desfavorecida.

Fig. 23: Comunidade e Governacao. O individuo, a sociedade, a

diversidade e a atenciao aos grupos marginalizados e
decfavarecidag
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Estratégia

= Reforgar as capacidades institucionais e técnicas de investigacdo sobre as inter-
relacdes entre a varidvel ambiental e as questdes socioculturais, econdmicas e
demogrificas para o desenvolvimento;

= Adoptar politicas e implementar leis que garantam e reforcem o direito ao uso da
terra e da 4gua, promovendo a posse legal e reconhecendo a existéncia de
diferentes leis ou sistemas de acesso e posse dos recursos;

= Aumentar, nas zonas rurais, as oportunidades geradoras de rendimento e de
produtividade, bem como o acesso aos mercados;

= Aumentar as capacidades do Governo e da sociedade civil na definicdo e
implementa¢do de projectos e programas de desenvolvimento sécio-eoconomico
especificos, que concorram para o uso sustentdvel dos recursos naturais;

= Promover programas especificos para a reducdo da vulnerabilidade a desastres
naturais;

IV. A INTEGRACAO DA ESTRATEGIA NAS
ABORDAGENS AO NIVEL LOCAL, REGIONAL
E INTERNACIONAL

A presente Estratégia surge numa altura em que, no pais, ocorrem profundas
transformacgdes politicas, sociais, econdmicas e institucionais. Estd em preparacdo a
Agenda 2025 e, na sua fase de implementacio, o Plano de Acg¢éo para a Redugdo da
Pobreza Absoluta (PARPA), que representa a visdo estratégica do governo para a
reducdo da pobreza.

A par disto, ao nivel regional e mundial, nos tltimos 20 anos, t€m ocorrido progressos
sem precedentes. A populagdo tem crescido a ritmos assustadores e a demanda dos
recursos para satisfazer as suas necessidades é cada vez mais crescente tornando-os,
em alguns casos, escassos, como € o caso dos recursos naturais.

Consequentemente, a procura de solucdes para esta situacdo tem merecido esforcos
de todos ao nivel mundial. As interac¢des entre os povos quebraram os tradicionais
isolamentos, o mundo tornou-se numa aldeia global, decorrendo dai exemplos de
esfor¢os comuns para mudar a situacio para melhor, como € o caso da Nova Parceria
para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD).

Para o sucesso desta Estratégia, o Governo de Mocambique necessita de harmonizar
as suas politicas, estratégias, planos, programas e projectos ao nivel local, regional,
continental e ao nivel mundial. Para esse efeito serdo priorizados os esforcos do pais
para:

¢ Governagdo e o cometimento ambiental no processo de tomada de decisoes;
e Participacdo nos esfor¢os da segurangca ambiental global.
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4.1 Governacio e o cometimento ambiental no processo de tomada
de decisoes

Mocambique preconiza, com a materializagdo desta Estratégia, a longo prazo, a
responsabilizacio de todos em matérias de conservagdo do ambiente e do
desenvolvimento sustentdvel. Tais objectivos serdo alcangados, através das seguintes
vias:

4.1.1 Parcerias para uma gestio ambiental inteligente e
desenvolvimento sustentavel

Os desafios que se colocam para a identificacdo e monitoramento das questdes
ambientais sdo gigantescos. A capacidade de levar a cabo as necessérias actividades
de investigacdo, a avaliag@o e proposta de medidas de accdo propriamente ditas sdo
limitadas. A estratégia de parcerias parece ser a mais aconselhada. Assim, para a
implementagdo da presente estratégia sdo propostas as seguintes vias:

= Encorajar as autoridades de direito, a todos os niveis, a considerarem prioritario o
desenvolvimento sustentdvel na tomada de decisdes de planificacdo, investimento
em infra-estruturas, desenvolvimento de negdécios e investimentos publicos;

= Identificar instituicbes potenciais para a seleccio e monitoramento de
componentes importantes do ambiente e fortalecer a capacidade destas institui¢oes
para desenvolver as suas tarefas;

= Fortalecer as actividades de monitoria e da inspeccdo ambiental, através da
aplicacdo do Regulamento de Inspec¢do Ambiental, com envolvimento da
sociedade civil;

= Promover a coordenagdo, programacio e execucdo das actividades tendentes a
alcancar o desenvolvimento sustentivel entre os organismos do governo,
organizacdes ndo-governamentais e confissdes religiosas, privados e agéncias
técnicas e financeiras nacionais e internacionais;

= Encorajar parcerias para a promog¢io de actividades com vista a uma boa gestdo
ambiental de quimicos e residuos perigosos, implementando acordos ambientais
multilaterais, promog¢do de educagdo ambiental sobre matérias referentes aos
quimicos e lixos perigosos, encorajar a recolha e o uso de dados técnicos e
cientificos adicionais sobre a matéria;

=  Promover esfor¢os para prevenir o trafico ilegal internacional de quimicos e lixos
perigosos e evitar os danos resultantes de movimentacdes transfronteirigas,
garantir que seu manuseamento seja feito de acordo com os instrumentos
internacionais relevantes, tais como a Convencdo de Basileia sobre o Controlo de
Movimentos Transfronteiri¢os de Desperdicios Perigosos e seu Manuseamento.

4.1.2 Cidadania ambiental — acesso a informacao, responsabilizacio,
idoneidade ambiental

Melhorar a educag@o e sensibilizagdo publica relacionadas com o desenvolvimento
sustentdvel, permitird construir uma consciéncia ambiental do cidaddo tornando-o,



assim, responsdvel e idoneo nas decisdes que tomar ou quando for consultado para o
efeito.

Assim, serdo desenvolvidas as seguintes estratégias:

= Promover a sensibilizag@o publica nas dreas de planeamento, gestdo e conservacio
ambiental, bem como no uso sustentdvel dos recursos;

® Incluir na educacdo formal e informal, a todos os niveis, matérias de indole
ambiental;

= Encorajar institutos e organizacdes envolvidos na investigacdo e conservaciao do
ambiente, dos ecossistemas, da biodiversidade, dos recursos naturais a empenhar-
se na educacio e sensibilizacdo publica;

= Estabelecer e implementar, através dos Centros de Desenvolvimento Sustentédvel,
um programa coordenado que realce a educacdo e a sensibilizacdo publica
relacionadas com o ambiente e o desenvolvimento auto-sustentado.

= Promover a compilagdo, sintese e andlise da informagdo existente sobre o
ambiente e desenvolvimento sustentidvel e assegurar que esta informacdo seja
disseminada em forma manuseavel;

= Promover a participacio da comunidade local na planificacio e tomada de
decisdes sobre o uso dos recursos naturais.

= Estimular o comprometimento dos diferentes sectores de actividade do Estado
com as questdes ambientais;

= Estimular e premiar aqueles que procedam a favor do ambiente;

= Responsabilizar os causadores dos danos ambientais.

4.2.3 Desenvolvimento de instrumentos para uma boa gestio,
monitoria e avaliacio do desenvolvimento sustentavel.

O governo, através dos seus 6rgdos, € responsdvel pelo desenho de instrumentos
necessarios para assegurar que todos os sectores cumpram a Lei Ambiental.

Presentemente o MICOA, tem assegurado, que todos os projectos de desenvolvimento
sejam objecto de Avaliagdo do Impacto Ambiental, sobretudo nas dreas de turismo,
exploragdo florestal, fauna bravia e estradas. Na maioria dos casos a avaliagdo € feita
por empresas estrangeiras. Este processo ¢ complementado com a auscultagio ptiblica
onde todas as partes interessadas e afectadas s@o consultadas.

Para melhorar estes procedimentos, visando a implementacdo desta estratégia, serdo
tomadas as medidas seguintes:

= Fortalecer as capacidades do MICOA para elaborar Termos de Referéncia e rever
relatérios da Avaliacdo do Impacto Ambiental, bem como elevar a sua capacidade
para monitorar a implementacdo de medidas de mitigacdo e de gestdo ambiental,
que entre outros assegurem o desenvolvimento sustentdvel;

= Rever a legislacio e regulamentos existentes sobre a culpabilidade, compensacio
e indemnizacdo em casos de degradagdo ambiental;

= Atribuir as responsabilidades sobre a reabilitacdo de habitates degradados, devido
a derrames de 6leos e de outros poluentes marinhos e do abandono ou aterro ilegal
de materiais toxicos e perigosos;



= (Criar Unidades Técnicas Ambientais, nos diferentes sectores de actividade. Estas
Unidades deverdo ser constituidos por técnicos de diferentes departamentos, com
a tarefa de aconselhar o ministro de tutela em tudo o que se relacione com a
componente ambiental e desenvolvimento sustentivel;

= Potenciar o funcionamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel para que este assuma o seu real papel de lideranga do processo;

= Estabelecer sistemas de premiagdo para grupos ou pessoas que se destaquem na
promocao de iniciativas ambientais.

4.24 Suporte ambiental e desenvolvimento sustentavel de
instituicoes, organizacoes e associacoes.

O MICOA ¢é o o6rgio responsavel pela supervisio e coordenacdo das questdes
ambientais. Para assegurar a coordenacdo efectiva o MICOA terd de integrar e
coordenar as politicas e estratégias de desenvolvimento sectoriais, bem como
acompanhar os esforcos de capacitacdo dos diferentes sectores visando promover e
implementar esta Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

Deverdo, para o efeito, serem consideradas as estratégias de ac¢do seguintes:

= Assegurar que consideragdes relacionadas com o ambiente, uso dos recursos
naturais, biodiversidade, de entre outras, sejam integradas em planos, programas e
politicas sectoriais, de acordo com a presente Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel;

= Promover, a diversos niveis, a planificacdo do uso integrado dos recursos;

= Promover legislagdo sectorial e o estabelecimento de normas e critérios para
utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais em Mogambique;

= Fortalecer a capacidade do MICOA de modo a atingir os requisitos preconizados
no seu mandato, especialmente no concernente a aspectos trans-sectoriais
relacionados com o ambiente e desenvolvimento sustentavel;

= Identificar, através do governo e de outras institui¢des vocacionados, possiveis
fontes de financiamento para o suporte de programas ambientais sectoriais;

= Incentivar a participagdo do sector privado no financiamento de iniciativas
ambientais;

= Incentivar a criacdo de associa¢des comunitdrias de maneio dos recursos naturais.

4.2.5 Suporte cientifico, investigacio e tecnologia

A execucdo de parte desta Estratégia de Desenvolvimento Suatentdvel, poderd ser
conseguida com a existéncia de uma compreensdo mais detalhada do estado do
ambiente em Mocambique. Isto s6 serd possivel através de ac¢des de investigacdo
aplicada e relevante.

Promover a capacitacdo dos cientistas e programas de investigacio, para melhorar o
conhecimento das componentes ambientais, ¢ um dos objectivos preconizados pela
presente Estratégia.

60



Sendo Mogambique um pais extenso comportando, por um lado, uma diversidade de
habitates terrestres e marinhos e, por outro , pela dispersdo e desactualizacdo do
conhecimento existente, € importante compilar e sintetizar a informagao existente.

Assim, deverdo ser tomadas em consideragdo as seguintes estratégias, para se
conseguir o suporte cientifico e de investigacdo na gestdo ambiental e no uso
sustentdvel dos recursos:

= Promover a formagdo de cientistas e de técnicos das institui¢cdes relevantes para
efectuarem pesquisas e inventarios sobre as questdes ambientais;

= Promover programas de investigacdo, bem como pesquisas e inventarios
relevantes para o conhecimento das componentes ambientais importantes e
assegurar que, onde for necessdrio, as actividades sejam realizadas com um
enfoque multidisciplinar;

= Rever e disseminar relatérios cientificos e de actividades e incorporar dados
resultantes destes estudos nos relatérios anuais e nacionais dos diferentes sectores
chave no processo do desenvolvimento auto-sustentado;

= Promover a capacita¢io dos cientistas em programas de investigacdo nas dreas de
desenvolvimento sustentavel, ambiente e biodiversidade;

= Promover uso de tecnologias actualizadas na investiga¢do temaética;

= Promover a ligacdo entre os Centros de Desenvolvimento Sustentdvel e todas as
outras instituicdes de pesquisa, de investigacdo, de gestdo, de promocdo ou de
monitoramento ambiental;

= Promover o uso de tecnologias actualizadas na investigacdo temética e promogao
de tecnologias limpas.

4.2 Governaciao Ambiental Global

No ambito do desenvolvimento e implementacdo da presente Estratégia, Mocambique
tenciona assegurar a sua plena participagdo prioritdria e coordenada, ao nivel regional
e internacional, em iniciativas que visem o desenvolvimento sustentdvel,
nomeadamente, a conservacao e uso sustentdvel de recursos. Mocambique € por uma
parceria global e genuina, entre os paises desenvolvidos e os paises em
desenvolvimento, entre ricos e pobres.

Assim, como forma de participagdo nos esforcos de constru¢do de uma seguranca
ambiental global, ao nivel do pais , serdo desenvolvidas as seguintes estratégias:

4.2.1 A Estratégia Ambiental e as Convencoes Internacionais

Mocambique, ¢ signatdrio de diversas convengdes internacionais sobre o ambiente e
faz-se representar em diversos foruns internacionais.

Algumas das convengdes e acordos de particular relevancia para a conservacdo do
ambiente e da biodiversidade foram j4 assinados, mas existem outros que ainda nao
foram ratificados por Mocambique.

Assim, para tornar mais activa a participacdo internacional de Mocambique na
implementagdo das convengdes, preconiza-se a seguinte estratégia:
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= Participar activamente nos acordos, protocolos e actividades de Organizacdes
Internacionais;

= Rever e, se necessario, reajustar a legislacio existente em Mocambique ,de modo
a assegurar que esta se compatibilize com as obrigagdes e objectivos dos acordos
e convengdes internacionais;

= Manter e fortalecer a participacdo de Mocambique em organizagdes internacionais
relacionados com o desenvolvimento sustentdvel e conservacio da biodiversidade;

= De acordo com as convengdes e acordos internacionais, continuar a identificar
locais de valor biolégico, ou cénico e promover o reconhecimento desses locais
de acordo com o estatuto internacional, por exemplo dreas consideradas
Patriménio Natural e Reservas da Biosfera;

= Contribuir para a formula¢do e desenvolvimento de novos acordos bilaterais
relevantes para o desenvolvimento sustentdvel e conservagdo da biodiversidade;

= Ratificar e implementar a Convencdo de Roterddo referente aos quimicos e
residuos perigosos.

= Desenvolver uma abordagem estratégica para embarcar no programa de gestio
internacional de quimicos baseado na “Declaracdo da Baia” e consagrado nos
principios de ac¢do do “Férum Intergovernamental para a Seguranca Quimica”;

= Implementar o novo sistema globalmente harmonizado para a classificacdo e
qualificacdo dos quimicos, por forma a ter o sistema operacional o mais rdpido
possivel;

= Promover e assegurar sinergias entre as varias convengdes ratificadas por
Mocgambique.

4.2.2 Iniciativa Ambiental da NEPAD e o processo Africano rumo
ao Desenvolvimento Sustentavel

Mocambique estd comprometido e envolvido na participacdo activa da promogdo da
Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD). O objectivo geral da
“Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa” é o de conferir uma nova
dindmica ao desenvolvimento de Africa, através da reducdo dos fossos existentes nos
sectores prioritirios, permitir que o Continente Africano alcance os niveis de
desenvolvimento atingidos nos paises desenvolvidos.

O objectivo de longo prazo é a erradicagio da pobreza, criacio da riqueza em Africa e
a colocagdo dos paises Africanos, individual e colectivamente, na via do crescimento
e desenvolvimento sustentdveis. A presente estratégia configura para o pais algumas
das prioridades relativas as iniciativas ambientais preconizadas pela NEPAD
designadamente:

= Conservacdo de terras himidas visando a implementacdo de melhores praticas
locais na conservagdo, onde os beneficios sociais e ecoldgicos derivem de
investimentos do sector privado neste dominio;

= Fortalecimento e criacdo de programas mais abrangentes de Gestdo de Recursos
Costeiros;

= Consolidagdo de iniciativas emergentes sobres as Zonas de Conservacio
Transfronteiricas, procurando parcerias ao nivel regional, para estimular a
conservagio e o turismo e, deste modo, criar possibilidades de mais emprego;
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= Desenvolver accdes de prevengdo e controle de espécies estranhas invasoras,
visando a preservacdo dos ecossistemas locais;

= Monitoragdo e regulacdo dos impactos das mudangas climdticas provocadas pelo
aquecimento global, através de esfor¢os integrados para a gestdo das queimadas;

= Estabelecer requisitos institucionais, legais, de planificacdo, formacdo e
capacitacdo para a administracdo do ambiente.

4.2.3 Abordagens da SADC, protocolos e iniciativas transfronteiricas

Mocambique necessita, ao nivel regional, de se integrar cada vez mais nas iniciativas
regionais existentes. As politicas relacionadas cm a SADC centram-se
fundamentalmente na drea econdmica e politica. Muito recentemente, iniciativas para
a Conservacdo Transfronteirica tém estado a ser desenvolvidas. Mais énfase devera

ser dada a consideracbes ambientais, especialmente no que diz respeito ao uso e
gestdo dos recursos naturais ao nivel dos rios e bacias hidrograficas.

Foram j4 assinados, mas ndo ratificados os protocolos sobre os Sistemas
Compartilhados de Aguas na Regido da SADC e a Gestdo Multilateral do Rio
Zambeze.

O Governo de Mogambique aprovou, em 1996, o desenvolvimento de trés areas de
Conservacdo Transfronteiricas (Tembe/Ndumo, Chimanimani e Great Kruger Gaza).
Estas dreas sdo relativamente extensas e, uma vez que atravessam fronteiras
internacionais, a gestdo e a conservagao, por conseguinte, vai ser promovida ao nivel
regional, requerendo a identificacdo de mecanismos inter-governamentais que
assegurardo a coordenacdo ao nivel regional. A experiéncia iniciada na gestdo do
Great Kruger Gaza, € de encorajar e de prosseguir.

Para implementacdo dos objectivos regionais, serdo adoptadas as seguintes
estratégias:

= Rever e, se necessdrio, reajustar a legislag@o existente em Mogambique de modo a
assegurar que esta se compatibilize com as obrigacdes e objectivos dos acordos e
convencgdes regionais;

= Participar activamente nos acordos, protocolos e actividades de organizacdes
Regionais.

4.2.4 A Estratégia Ambiental e as Estratégias, Planos e Programas
Nacionais de Desenvolvimento

A Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel do pais considera, a
partida, e preconiza para a fase de implementacdo a coordenagdo, a integracdo e a
sincronizagdo com as diferentes estratégias, planos e programas nacionais de
desenvolvimento.

O pais embarcou no processo de desenho de estratégias e de programas de
desenvolvimento a longo prazo. Tais instrumentos estio orientados para provocar um
impacto na melhoria da vida econémica e social do pais e visam o desenvolvimento



harmonioso dos diferentes sectores de actividade, procurando estabelecer relagcdes
intrinsecas para o planeamento e gestdo econdmica, territorial, social e ambiental. De
entre os diversos instrumentos desenvolvidos o destaque vai para a Agenda 2025, para
o PARPA e para os Planos Quinquenais do Governo.

Com a implementacdo do Plano de Ac¢do para a Reducdo da Pobreza Absoluta -
PARPA, Mogambique visa alcangar a longo termo um crescimento econémico e uma
reducdo dos niveis de pobreza dos seus cidaddos. Relativamente a componente
ambiental, o PARPA enfatiza que a reduc@o da pobreza sé serd alcancada através de
um crescimento econdémico que seja sustentivel a longo termo. Este crescimento
requer o desenvolvimento de actividades que contribuam para o uso racional dos
recursos naturais, da manuten¢@o e do equilibrio ambiental, através de medidas que
visem a promog¢do de uma alargada e integrada participacdo dos vérios sectores da
sociedade, com maior destaque para as comunidades locais, sector puiblico e privado,
em questdes de protec¢io e gestdo ambientas.

O MICOA, como um dos actores principais para o desenvolvimento ambientalmente
sustentdvel em Mocambique, no ambito do PARPA, surge como responsdvel pelas
dreas de (i) Integracdo da planificagdo territorial na planificacdo descentralizada , (ii)
reducdo do nimero de pessoas vivendo em dreas ambientalmente sensiveis e de risco
(iii) Educacdo Ambiental e disseminagdo e (iv) regulacdo e supervisdo da actividade
de gestdo dos recursos naturais.

Assim, como forma de equacionar e correlacionar o desafio de reduzir os niveis de
pobreza, através do aproveitamento dos recursos naturais que o pais detém,
pressupde-se a adop¢do de estratégias apropriadas com prioridade para as que
seguem:

e Desenvolver estratégias para manter os ecossistemas sauddveis, por forma a que
proporcionem a sobrevivéncia e uma seguranca alimentar, das camadas mais
vulnerdveis, através da explorag@o da variedade de bens e servi¢os ecoldgicos;

® Promocdo de desenvolvimento de tecnologias que fortalecam as industrias, de
forma a contribuir para a reducdo da pobreza, através de uma gestio sustentavel
dos recursos naturais a explorar;

e Transformacgdo dos beneficios provenientes da exploracdo dos recursos ambientais
num potencial econdmico com a participacdo da comunidade local;

e Promover a coordenacio entre os sectores de Satide, Habitacdo, Aguas e
Ambiente, nos esfor¢cos para prevenir e reduzir os focos dos problemas de saide
relacionados com a degradacdo ambiental;

e Promover a gradual substituicdo do uso dos combustiveis fosseis pela energia
renovavel, por esta ter um impacto positivo sobre a maioria dos recursos
ambientais, incluindo na conservacdo da biodiversidade, uma vez que haverd
reducdo da dependéncia a lenha e, também, uma redugédo dos efeitos da poluicdo
domestica.

e Promover, nas zonas rurais, a consciéncia para o uso dos recursos naturais
orientados para garantia da seguran¢a alimentar e aumento da producdo agricola
de uma forma sustentavel;

¢ Promover o uso racional dos recursos naturais, visando atingir um equilibrio
ambiental sdo, base para se prosseguir com um crescimento rdpido, com impacto
imediato para as camadas mais pobres;
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Integrar as questdes ambientais nas grandes decisdes estratégicas do
desenvolvimento do pafs e em todos os outros instrumentos de planificacio
nacional e sectorial; visando estabelecer uma estratégia nacional comum de
desenvolvimento, bem como o refor¢o das institui¢des do Governo e da sociedade
na sua capacidade de definir e implementar projectos e programas de
desenvolvimento;

Necessidade de reforcar as parcerias para evitar a sobreposi¢do de actividades e
rentabilizar os recursos;

Divulgar programas ambientais ao nivel das comunidades, com prioridade para os
lideres comunitdrios, autoridades tradicionais, lideres religiosos, professores
primarios, ONGs locais e os diferentes 6rgaos de informacao.

Compatibilizar, anualmente, os objectivos estratégicos da planificacio e da gestao
ambiental com as directrizes dos Planos Quinquenais e da Agenda 2025.
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