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Dinamik sekilde buiyliyen enerji
ekonomisinde yenilenebilenler'*

Yenilenebilir enerjiler icin ulusal gelistirme strateji-
leri glinimiize dek, bunun icin istikrarh orta ve uzun
vadeli bir enerji planlamas: gerekli olmasina ragmen
nadiren enstrimanlarin alan, zaman ve sirasi itibariyle
tanmimlanmuigtir. Onun yerine degisken veya dalgalan-
mali yenilenebilir enerjilerin (6zellikle rizgar enerjisi
ve fotovoltaik, bundan sonra ,vRE“ olarak belirtil-
mekte) ulusal enerji sistemlerine entegre edilmesi
genellestirilmekte veya kisaltilmaktadir: Bu baglamda
savunucular daha ziyade istikrarl gelistirme strateji-
leri ve finansman giderleri i¢cin diizenleyici planlama
gereksinimlerini kiiciimseme, karsit gortsliler ise
sebeke isletim ve sebeke gelistirme maliyetlerini abart-
ma egilimi gostermektedir. Yenilenebilir ve geleneksel
enerji santralleri arasinda dengeli bir oran sayesinde
enerji ticaretini optimize etmek i¢in pragmatik gelis-
tirme stratejileri hazirlamak isteyen hiikiimetler icin
her ikisi de bir engel teskil etmektedir.

Ustelik enerji planlama uzmanlari ve siyasi danis-
manlar, enstriman ve modelleri denetimsiz, cerceve
kosullar: hicbir sekilde model etki alaniyla uyumlu
olmayan iilkelere uygulama egilimi gostermektedir.
Burada érnegin doksanli yillarin siluet sekli sektorel
reformlar1®® veya AB’nin besleme modellerinin Avrupa
dis1 hedef tilkelere uygulanmasinda siklikla goriilen
eksik uyumu aklimiza gelmektedir. Degisken yenile-
nebilir enerjilerin (VRE), kalkinma ve iklim politikasina
yonelik igbirligi icerisinde bulunan partner tlkelerin
ulusal enerji planlamasinda oynayabilecegi roliniin
hedef odakli analizi i¢in bu tilkeler ile Avrupa’daki
onci ,,(VRE) iilkelerinin“ enerji sektort arasindaki
farklara cok iyi dikkat etmek gerekir.

OECD biinyesinde olmayan {ilkelerin cogunda bunun
yani sira, enerji ihtiyacinin her gecen yil agir1 derecede
arttig, tedarik giivencesi ve sektdr verimliliginin daha
cok gelistirilme gereksinimi olup, tipik OECD tilkele-
rine nazaran, gayri safi milli hasilaya kiyasla cok daha
yuksek bir yatirim ihtiyaci bulundugunu gosteren bir
tablo ortaya cikmaktadir. Elektrik sektoriinde son on

yil icerisinde ihtiya¢ duyulan yillik biiytime oranlar:
genelde (kismen belirgin derecede) %5’in tizerinde
seyretmistir.

OECD’ye mensup olmayan tilkelerin enerji bakanlari
bu nedenle dikkatlerini 6zellikle glivence altina alinan
verimin arttirilmasi ve elektrik iretiminin maliyet
uygunlugu tizerinde yogunlastirmaktadir. Dolayisiyla
ilk etapta, bu iilkelerden bazilarinin vRE tesislerini
arttirmaya yonelik biiyiik ¢aba sarf etmeleri sagkinlik
yaratmaktadir'. Ozellikle Avrupa penceresinden ba-
kildiginda; elektrik sektdriinde, biiytik vRE paylarinin,
beklenenden daha fazla ¢ikan masraflarinin yiiksekligi
ve niteligi konusunda devam etmekte olan tartismalar
kapsaminda (acil durum enerji santralleri; Yenilene-
bilir Enerji Yasasi ek ticreti; Sebekenin biiytiitiilmesi)
goriilmektedir. Diger acidan, OECD’ye mensup olma-
yan {ilkelerin orta vadeli vRE yayma planlari, agilmasi
gereken zorluklara kiyasla vasat bir nitelikte olup
ozellikle, aslinda en iyi kosullara sahip baz ilkelerde
ekonomik acidan mantikli olan yayma durumunun
gerisinde kalmaktadir.

Derine inildiginde, gelisen ve gelismekte olan ilkelerin
cogunda glinlimiizdeki teknolojik asgamada ve maliyet-
ler durumunda vRE’nin, enerji ekonomisi yoniinde
zorluklarin asilmasinda degerli, yani diisiik maliyetli
ve dnemli bir katki saglayabilecegi goriilmektedir. Bu-
nun kosulu, hangi vRE opsiyonlarinin, ulusal sebeke ve
enerji santral parklarin gerekli ve hizli sekilde yayma
calismalari icin uygun oldugunu analiz edilmesidir. Bu
baglamda nerede, ne zaman ve ne kadar gibi sorulara
net bir sekilde cevap verilmelidir. Boyle istikrarli bir
VvRE yayma plani tilkeye has, pragmatik ve 6ni acik
sonuclar seklinde gerceklesmeli ve bu nedenle bir yan-
dan miinferit durumlarda bazi agir1 iyimser, kisa vadeli
VRE yayma hedeflerinin asagiya cekilmesine (6rn. salt
siyasi giidiimld hedeflerin yorumlanmis olmasinda'®)
neden olabilir. Ancak diger yandan da ulusal elektrik
dagitiminin %20’yi agkin katma oranlarinin (yani
konvansiyonel enerji santrali parklarinin tesis edilen

nominal gliciniin yarisindan fazlasi), iktisadi ve salt
enerji ekonomisine yonelik getirisine ve gotiiriistine
toptan bakildiginda yararl olacagi sonucu ortaya cikar.

Bu yiiksek potansiyel - giiclii ,,No Regret opsiyonu*
olarak - hem daha kalic1 hem de iklim koruyucu enerji
sistemi gelistirme yoniinde yogun sekilde kullanilma-
ladir. Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GIZ), diger
sponsor ve uluslararasi meslek kuruluglar: bu nedenle,
bu yonde partner tilkelerin ellerine verilebilecek plan-
lama ve uygulama enstriimanlari Gizerinde ¢alismak-
tadir. Ancak bu basit bir is degildir. Birincisi, bunun
icin gerekli yontemler OECD {ilkeleri icin de akademik
acidan kismen daha halen olusum asamasindadir’® ve
ikincisi, OECD’ye mensup olmayan iilkeler ve simdiye
kadarki vRE 6ncti uluslar arasinda, yukarida belirtilen
(ve diger) farklardan dolayi, isabetli bir vRE planlamasi
icin gerekli metot ve parametrelerde 6nemli degisik-
likler de ortaya ¢ikmaktadir.

Bu belirleyici unsur gozden kagirildiginda, goértintiste
,~OECD uygulamali“ vRE yontemlerinin kullanimini
aceleye getirmek bircok durumda yaniltici sonuclara
neden olabilir. Ornegin:

+ OECD iiyesi olmayan ¢ok sayida iilkenin
mevcut bliylik hidro enerji paylari, optimum-
lastirilan enerji santrali faaliyet planlamasinda,
gelecekteki ,smart grids” i¢cin planlanan aki sarj
sistemleri veya pompaj depolamali hidroe-
lektrik santralleri gibi calisip gintimiizde bile,
operatif maliyetleri diistirdigtinden sasilacak
buyiikliikte iktisadi yarar saglamaktadir. Ta-
mamlayict mevsimsel unsurlardan dolay, ener-
ji givencesiyle ilgili ilging etkiler de olusabilir."’

+ Bugiine dek diinya ¢capindaki vRE yayma
calismalarinin biytk ¢cogunlugu ¢ok az sa-
yida, ihml iklim kugaklarina sahip tilkelerde
gerceklestiginden, vRE sistemleri i¢in tasarim
programlari ve planlama enstrimanlarinin

¢ogu buralarda kabul géren parametreleri esas
almaktadir. OECD tiiyesi olmayan iilkeler icin
simdi uyarlamalar gerekmektedir. Aksi takdirde
iktisadi bazda zarar ve ozel sektorde iflas riskleri
s0z konusudur. Bundan dolayi, VRE gelisiminin
ilk donemlerine dayali ilgili yontem ve verilerin
biiyiik capta giincellestirilmesi ve biiytitilmesi
Onem tasiylp su an itibariyle de yeniden giinde-
me alinmaktadir®.

« OECD tiyesi olmayan tilkelerde vRE elektrik

uretim maliyetlerinin tespitinde, bugitine dek
yayimlanan hemen hemen tim ac¢iklamalar-
da riskler saibeli sekilde ele alinmaktadir. Bu
baglamda sermaye maliyetleri'®, mtnferit vRE
teknolojilerinin rekabet giici oldugunu goster-
me adina® ¢ok diisiik olarak gosterilmektedir.

« Yerel alcak, orta ve yiiksek gerilim sebekeleri

genellikle cok daha az istikrarli olup daha bi-
yik dalgalanma boyutlarina sahiptir. Simdiye
kadar uygulanan aligilagelmis baglanti ve
sanayi normlarinin bu kosullara en iyi sekilde
nasil uyarlanabilecegi hentiz yeterince acikliga
kavusturulmamustir.
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Sekil 2.17: Enerji sektoriindeki iflas dalgasi
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Almanya enerji sektériindeki iflas dalgast (Frankfurter Allgemeine Zeitung Gazetesi FAZ 2014) esas itibariyle (a) ulusal elektrik piyasasindaki yikict

rekabetinden ve VRE piyasasinda, bununla birlikte (b) ok sayida paydasin yetersiz planlamalarindan kaynaklanmaktadir.

Kaynak: Alman Federal Istatistik Dairesi, Hesaplama: Statista

Ancak simdiye kadar yeterince 6nemsenmeyen, enerji
politikasi acisindan belki en 6nemli fark degisik biiyii-
me dinamiginden kaynaklanmaktadir: OECD’de vRE
tesislerini artirma, bu tilkelerde durgunluk elektrik
piyasalarin durgunluk yagamasindan dolayi biiytik
oranda yikici rekabet anlamina gelmektedir. En kot
ihtimalle ¢ok sayida sektor biiytik deger kayiplar

ve iflaslarla kars1 karsiya kalmaktadir. OECD’ye iiye
olmayan iilkeler bu hususta enerji politikas: agisindan
kesinlikle avantajlidir. Asir1 biiytimekte olan pazarlar-
da hem faaliyet icerisinde bulunan hem de piyasaya
yeni katilanlar paydaslar vRE kaynakli yeni transaksi-
yon ve piyasa yapilarindan yararlanabilir. Bu durum

- VRE tesislerine yonelik seffaf ve iyi dengelenen
biiytime planlamasinda - oturmus enerji ticaretinden
dolay1 daha az engel beraberinde getirip, strdirebilir-

lik derecesi yerel bazda daha yiiksek bir katma degere
izin vermektedir. Ancak, bu ayn1 zamanda, gelecekteki
termik santral parki terkibi, sebeke genisletme ve
elektrik piyasasi tasarimina yonelik etkilerin dikkate
alinmasini da gerektirir.

Mevcut potansiyelden yararlanmak icin - yani vRE
sayesinde enerji sistemi maliyetini dlisiirerek, gelisen
ve gelismekte olan iilkelerde sistem istikrari ve enerji
gtivencesine katkida bulunarak - sofistike, ulusal bazda
uyarlanmis vRE yayma stratejileri ve enstriimanlari-
na ihtiyag vardir. Bu, uygulama acisindan, vRE tesvik
modellerinin en iyi ihtimalle maliyet, yayma hizi ve
alansal dagilim tizerinde kontrol saglayabildigi anla-
mina gelmektedir.

Alman Uluslararas Isbirligi Kurumu GIZ GmbH bir VvRE'nin, gercek enerji sistemlerinde safi yararliligim
federal kurulus olarak teknik isbirligi cercevesinde, tespit etmek icin en azindan asagida belirtilen 6gele-
partner ilkeleri yenilenebilir enerjilerin tesviki ve rin temiz analizi gerekir:

entegre edilmesi konusunda bilgilendirmektedir.

Federal Almanya Ekonomik isbirligi ve Kalkinma + Verim

Bakanligi BMZ, Federal Almanya Cevre, Dogay1 Koru- - Yk profilleri

ma ve Nikleer Glivenlik Bakanligi BMUB ve Federal - Besleme profilleri

iktisat ve Enerji Bakanligi BMWi'nin gorevlendirmesi + Uretim ve yiikiin iklim unsurlar
uzerine 30’u agkin partner tilkede 100’den fazla projede - Sebeke alt yapisi

partnerler hem siyasi danigsmanlik konusunda (yasal Enerji sektortintin elektrik piyasasi tasarimi ve
ve kurumsal cerceve, tesvik mekanizmalari vs.) hem de tertibi

uygulama hususunda (Capacity Development, Know- Finansman maliyeti (yasal, tilkesel, parasal,
How transferi, mesleki egitim, miisterek pilot projeler, duzenleyici ve prosediirsel riskler)

piyasa gelistirme, konferanslar) desteklenmektedir. Hali hazirdaki enerji santrali parkinin (CAPEX,
Strdurilebilir enerji sistemi gelistirmeye yonelik OPEX) ve gelecekteki alternatiflerin karakteris-
kalkinma ve iklim politikas1 kapsamindaki igbirliginin tigi

diger ana konularin, yenilenebilir enerjilerin yani sira Spinning Reserve Requirements

enerji verimliligi, temel enerji ikmali ve enerji-su-bes- Diinyadaki faiz oranlari, sermaye piyasalarinin
lenme bagintisi olusturmaktadir. likidite durumu

12 Yazi isleri ekibi, yazar Bernhard Zymla, Kilian Reiche ve Klas Heising’e bu yazi icin tesekkiir eder

13 Teplitz-Sembitzky, W. 1990. Regulation, deregulation, or reregulation - what is needed in the LDCs power sector? Industry and Energy Department
working paper. Energy series paper ; no. 30. Washington, DC: World Bank.

4 REN21, 2013. Renewables 2013 Global Status Report. Paris:REN21 Secretariat

15 Veya yerel sebekeler daha heniiz bu asamaya gelmis olmamalan, ulusal ¢apta bir gaz enerji santralina daha acil ihtiya¢ olmasi, veya rekabet i¢inde
bulunan piyasalar bu anda fiyati, biraz daha sonraki zamanda yogun bir giris iktisadi acidan daha fazla yarar saglayacagindan yapay olarak yiiksek
tutmalart vs.

16 JEA. 2014. The Power of Transformation. Wind, Sun and the Economics of Flexible Power Systems. Paris: International Energy Agency

7 K. Heising, K. Reiche, W. Teplitz, E. Durand, R. Riither, G. Hille. 2013. The operational benefits of variable Renewable Energies in Real-Life Power Grids.
Presentation held at IEA, IRENA and World Bank. Eschborn. GIZ

18 http://globalatlas.irena.org/

9 Bu durum, diger unsurlarin sabit kalmasi suretiyle, kiyaslamaya esas alinan konvansiyonel enerji santrallerinin CAPEX'i igin de gegerlidir.

2 Kilian Reiche, G. Hille, K. Heising. 2014. Comparison of PV LCOE in real markets from an investor’s point of view. Eschborn. GIZ [forthcoming]
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The GIZ TechCoop VRE Programme

Over the past decade, a “1st wave” of National Subsidy Programmes for variable/ fluctuating Renewable
Energies (VRE) has (i) led to impressive growth in global cumulative installed capacity of wind and PV power
and (ii) dramatic RE cost reductions. However, due to their typical “technology push” focus, most of these
1t wave national vRE programmes have not aimed at achieving an economically optimal pathway for
national wind and PV development over time. Naturally, this has led to suboptimal national RE deploy-
ment, resulting in (i) unnecessary losses of Government budget and credibility (subsidy schemes were too
expensive or too slow, RE technologies were scaled up too early or applied at the wrong network nodes,
lack of planning resulted in avoidable transmission losses or dispatch problems), and/or (ii) excessive private
sector profits and/or massive insolvency waves after subsidy-driven vRE bubbles. None of this is intrinsic to
VRE technologies or economics: it was simply ill-advised planning.

Increasingly, OECD and non-OECD Governments want to move beyond simple vRE technology-push
policies, and shift to a new, 2" wave of optimized national vRE pathways, by applying the same funda-
mental economic, financial and political goal functions that are used successfully for standard power system
planning. To this end, VRE need to be analyzed as an INTEGRAL part of the national energy system and its
growth in time and space, by applying methods which readily fit the toolkit already used by dispatchers,
regulators and utilities.

Integrated vRE National Masterplans do not exist yet, though it is pretty clear what they would have to
accomplish (IEA 2014, SMUD 2013). This has several causes, such as: (i) the inherent fluctuating character of
vRE (wind and PV feed-in depends strongly on sunshine and wind availability at any given moment) poses

a set of specific power planning and dispatch problems to established sector agents (dispatch, regulator,
utilities) which may seem daunting initially (yet, a closer look reveals that they can be handled easily by
these players with their existing processes, with a modest amount of training); (ii) existing studies have often
focused on OECD countries and their results are not readily transferrable to GIZ partner countries (where
grids can be weaker and demand grows faster and hydro can play a more positive role in vVRE development);
and (iii) few studies focus on pragmatic incremental steps based on the real-life generation mix, transmissi-
on system and fixed short-term capacity planning of specific countries (most look at long term vRE targets
including smart storage >2030 instead, thus providing little guidance to pragmatic policy makers).

The GIZ vRE Discussion Series

Under the “vRE Discussion Series” we will continuously put forth emerging results and issues of special
interest to GIZ partners, along the 4 main fields of our work: vRE policy, economics, finance and technology
issues. As the series’ title indicates, these are often based on work in progress, and we strongly encourage
suggestions and ideas by mail to the contact below.

Contact:
Klas Heising
klas.heising@giz.de



