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Para apoyar el desarrollo de nuevos proyectos de energia solar fotovoltaica, existen diversos mecanismos previstos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y en algunas Secretarias del Gobierno Federal, para facilitar el
acceso a recursos econdmicos de apoyo que los Estados y Municipios con proyectos de energia solar fotovoltaica de
hasta 500 kW, pueden obtener. Esta Guia proporciona informacién para conectarse con estos mecanismos del PEF y
el Gobierno de manera apropiada.

Asesores técnicos de GIZ se puede contactar por correo electrénico a:

(PENDIENTE: GIZ@giz.gm)

o por teléfono AL:

(PENDIENTE: +52 55 9259-24624)

La informacidn de esta guia se basa en normas, reglamentos y politicas identificadas hasta junio de 2015. Le
recomendamos que confirme con la Secretaria de Energia (SENER), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales (SEMARNAT) o la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) si ha habido cualquier
cambio adicional.
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EI presente documento describe el proceso que deben de llevar a cabo tanto Estados como

Municipios para proponer y registrar sus proyectos de desarrollo(como, por ejemplo, de medio
ambiente, de equidad de género, de combate a la pobreza o de energia eléctrica con instalacion de
equipos de generacion para iluminacién publica, bombeo de agua o edificios publicos). Muchos de
estos proyectos se estan desarrollando con nuevas tecnologias como las relacionadas con el
aprovechamiento sustentable de energia y de generacién electrificacon fuentes renovables de
energia. Para ello, los Estados y Municipios deben de conocer los procedimientos que se
encuentran para obtener fondos publicos provenientes del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF).

Ademds,este documento, permite identificar y entender los procedimientos y requisitos que deben
realizar y cumplir Las Entidades Federativas y Municipios para interactuar directamente con las
Comisiones y mecanismos de la Camara de Diputados y el Gobierno Federal encargados de llevar a
cabo el registro e implementacién de las etapas de programacion del Gasto del PEF. Lo anterior con
el propdsito de que Estados y Municipios desarrollen en
paralelo las diversas etapas para la implementacién de

L , L Es necesario proporcionar apoyo a
proyectos técnicos de energia renovable, principalmente

Estados y Municipios con informacidn y

de proyectos con capacidad de generacién menores a 500 procesos de fortalecimiento institucional

kW, los cuales no requieren de permisos regulatorios por sélidos y actualizados, por lo que se
parte de la Comisién Reguladora de Energia (CRE). requiere de una mayor integracidn de
informacion prdctica y directa para los
Los apoyos que el Estado Mexicano ofrece a las Entidades cuadros técnicos de los organismos
Federativas y Municipios a través de estos diversos responsables e instituciones publicas en

mecanismos de financiamiento publicoaportan ahorros cada Entidad Federativa y Ayuntamiento.
importantes para el sector publico y otorga beneficios

directos a diversos sectores de la poblacion en México. Los

principales beneficiarios son diversos sectores de la poblacién y los sectores productivos que los
utilizan. Por ejemplo, el publico en general que compra lamparas ahorradoras de energia, mejora su
poder adquisitivo al contar con ahorros monetarios por el ahorro de energia que obtiene; se
benefician a estudiantes e instituciones educativas con la creacion de programas de investigacion
sobre energias limpias; se benefician a pequefias y medianas empresas e industrias con la
implementacién de programas de eficiencia energética en sus instalaciones; se apoyan a
trabajadores de la CFE que obtienen el apoyo de instalar un sistema solar fotovoltaico en sus casas-
habitacién para iluminacion doméstica; y se benefician a pequefios productores agropecuarios y
comunidades cercanas a sus instalaciones, que reciben financiamiento para la instalacién de
biodigestores en sus granjas porcicolas y lecheras.

A lo largo de esta Guia se describiran los diversos mecanismos mediante los cuales Estados y
Municipios podrdn acceder a fondos del PEF por medio de procedimientos administrativos,
convenios y etapas definidas por las diversas Comisiones conformadas para el apoyo a proyectos de
energia renovables, en particular proyectos de energia solar fotovoltaica.
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Grafica 1
Beneficios que Otorgan los Proyectos de Energias Renovables y Eficiencia Energética
Apoyados por el Estado a Diversos Sectores de la Poblacion en México
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La Guia proporciona una orientacion simplificada sobre las etapas que los Estados deben de seguir
para el disefio, desarrollo, gestién e instalacion de un sistema fotovoltaico en cualquier tipo de
instalacién y en apoyo a sus Municipios.

Por otra parte, los proyectos de generacién eléctrica con fuentes renovables de energia que
implican la administracién y gestion de Estados y Municipios se encuentran en un proceso de
maduracion incipiente que requieren de un impulso mayor para su completo desarrollo. Este
impulso concretaria la instalacion de una mayor capacidad instalada y aprovecharia
sustancialmente las condiciones de recursos renovables y las ventajas que ofrece el pais bajo la
nueva Reforma Energética aprobada en diciembre de 2013.

De acuerdo a la clasificacidon actual de la Secretaria de Energia (SENER) de proyectos de generacion
con fuentes renovables de energia, dentro del sector energético en México, existen diversos tipos
de proyectos, dependiendo del nivel de tension en la que estos se registren e instalen:

1) Los Proyectos De Pequefa Escala: Regularmente desarrollados por usuarios con servicio de uso
residencial con una potencia maxima de 10 kW. En esta misma categoria de pequefia escala existe
una sub-clasificacidén para proyectos con potencia maxima de 30 kW, principalmente para usuarios
con servicio de uso general, es decir para los sectores comercial, de servicios, industrial de pequefia
escala y agropecuario.
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2) Los Proyectos De Mediana Escala: Para usuarios de uso general con una potencia méxima de
500kW de capacidad instalada. Ambos tipos de proyectos, esto es todos aquellos debajo de 500 kW
no requieren de ningun permiso de la Comision Reguladora de Energia (CRE), y finalmente

3)Los Proyectos De Gran Escala: Que se ubican por arriba de 500 kW de capacidad instalada de
generacion y si requieren de un permiso otorgado por la CRE.

También existen diversos esquemas y mecanismos de financiamiento para este tipo de proyectos:

1) El Financiamiento Publico o del Gobierno Federal: A través de mecanismos de transferencia de
fondos del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) hacia las Entidades Federativas y
Municipios que lo requieran. Estos proyectos, por lo regular, son proyectos de pequefia y mediana
escala que no necesitan de un financiamiento muy grande para su desarrollo;

2) El Financiamiento Conjunto Publico-Privado: Para proyectos que se estructuran bajo el
esquema de Asociaciones Publico-Privadas, cuya capacidad instalada se encuentra regularmente en
el rango de mediana a gran escala. Participan principalmente instituciones financieras de desarrollo
o banca nacional de segundo piso como el Banco Nacional de Obras Publicas (BANOBRAS) vy
Nacional Financiera (NAFINSA), en este caso los principales usuarios de estos créditos son también
Estados y Municipios, pero con la participacion de un socio privado, y finalmente

3) El Financiamiento Privado: Para proyectos de desarrollo e infraestructura de gran escala en
donde participan principalmente la banca comercial y de desarrollo, asi como instituciones
financieras multilaterales de caracter internacional.

De acuerdo a lo anterior, la presente guia se enfoca a la
orientacion de Entidades Federativas y Municipios para
el desarrollo de proyectos de mediana escala con

Generalmente, el fondeo publico se ha
otorgado a través de partidas y

mecanismos especificos del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, PEF, para proyectos de
pequefia escala que estdn en un rango
menor a 500 kW de capacidad de
generacion de acuerdo al marco
regulatorio que permite desarrollar
proyectos hasta esta capacidad sin la
necesidad de otorgar algun permiso
regulatorio, sélo se requiere contar con
un Contrato de Interconexion.

generacion de energia solar fotovoltaica, con capacidad
instalada no mayor a 500kW, ycon financiamiento
publico del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, asf
como la gestién, desarrollo, implementacién vy
administracion de los propios Estados y Municipios que
puedan ser apoyados técnicamente por organismos
especializados. Como propdsito secundario, la Guia
buscar acercar las herramientas técnicas y de gestion
administrativa y operacional a Estados y Municipios que
promuevan la obtenciéon de su financiamiento a través
de fondos publicos, de una manera eficiente vy
sistematica para aprovechar los diversos mecanismos

que ofrece el PEF, antes y después de su aprobacion anual por parte de la Cdmara de Diputados
mediante la negociacién con las Comisiones encargadas para este fin y posteriormente, de las
Secretarias del Gobierno Federal que los ejercen a lo largo del afio fiscal.



Guia para el Desarrollo de Proyectos de Generacion con Fuentes Renovables
A /, . e .
I Z Dautsche Gasallschaft U E E de Energia de Mediana Escala para Estados y Municipios en México con
fir Int tionall . . . . .
g reamoenarbelt ¢ c aL oana o Fuentes de Financiamiento Publicas

Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

A. Antecedentes de los proyectos de generacién de electricidad en estados y
municipios a partir de energia renovable menores a 500kW.

México ha experimentado un crecimiento importante en materia de instalacién de tecnologias de

energia renovable, principalmente en el desarrollo de energia edlica vy solar de gran escala. Este
importante crecimiento en sélo una década, se debe a la convergencia de diversos factores clave
gue han permitido seguir fortaleciendo este sector estratégico:

1) Un marco juridico y regulatorio sélidoque ha ofrecido incentivos suficientes y de rentabilidad de
largo plazo a la inversién privada.

2) La disponibilidad de nueva capacidad de transmision eléctrica construida conjuntamente por los
sectores publico y privado (en energia edlica principalmente).

3)El cumplimiento decompromisos nacionales sobre reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), que han introducido nuevos mecanismos y obligaciones, y recientemente.

4)La aprobacion de nueva legislacién en materia de energia limpia, que ha permitido nuevos
proyectos de mediana y gran escala.

Como se menciond anteriormente, en esta Guia se presentan de manera esquematica los

Grafica 2
Mecanismos Creados por el Poder Legislativo y el Gobierno Federal
para Apoyar Proyectos de Energia Renovable y Eficiencia Energética

CANALES DE APOYO FINANCIERO QUE PUEDEN SER UTILIZADOS POR ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
— S

Los recursos existentes a través de otros
Anexos del PEF y los fondos relacionados
con el desarrollo de las energias
renovables y la eficiencia energética
como los Fondos para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia (FOTEASE) y
para la Sustentabilidad Energética (FSE),
los cuales son administrados e
implementados por la SENER, la cual
también apoya proyectos de energias
renovables de pequefia escala, utilizando
modelos de rentabilidad y replicacién
necesarios para el 6ptimo uso de los
limitados recursos de estos fondos.

Los fondos existentes en el Anexo 31
enfocado a la Distribucién del Programa
Federal de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la SEMARNAT a Entidades
Federativas, actualmente bajo la
responsabilidad y manejo de la SEMARNAT,
que se debe de preparar durante los meses
previos a la aprobacion del PEF, y que una
vez que éste se ha aprobado, es
implementado por la SEMARNAT como
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mecanismos y procesos previos que deben de seguir los Estados y Municipios para el registro de sus

proyectos antes de la aprobacién del PEF, y los tramites a seguir en etapas posteriores a ésta
aprobacién mediante mecanismos de financiamiento federal (Grafica 2).

En 2014, como parte de la aplicacién del Anexo 31(Anexo 30 bajo el PEF 2014), sobre la distribucion
del programa federal de medio ambiente y recursos naturales de la SEMARNAT a entidades
federativas, se apoyaron un total de 7 proyectos a nivel estatal para la instalaciéon de sistemas de
energia solar fotovoltaica, con fondos aprobados previamente, pero siguiendo el proceso posterior
a la promulgacién y decreto del PEF durante el mes de noviembre de cada afio, para su aplicacién
en el siguiente afio fiscal, es decir, estos proyectos se encuentran actualmente en desarrollo.

Estos 7 proyectos representaron el 4.04% del presupuesto total asignado a este Anexo 30 con
$1,571 millones de pesos para proyectos “verdes” que incluyen actividades de desarrollo forestal,
transporte sustentable y manejo de residuos, entre otros.

El presupuesto total destinado a los siete proyectos para el uso de energia solar fotovoltaica fue
63.4 millones de pesos, cifra que representa un incremento sustancial respecto al apoyo otorgado
en los ultimos 3 afios, pues hasta el afio 2011 no se habia observado ninguna partida presupuestal
destinada para la instalacion de este tipo de sistemas, ya sea para usos productivos o para
iluminacién publica.

Conjuntando los proyectos de eficiencia energética y energias renovables identificados en este
anexo (ver Tabla 1), se observa un incremento sustancial respecto a las estadisticas mostradas por
el estudio de Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)!, sobre presupuestos verdes
publicado a finales del 2012, en donde se indica que el porcentaje de acciones implementadas en
este tipo de proyectos era del 10%, mientras que en 2014 este porcentaje aumentd a 23%,
observandose un aumento de poco mas del doble en el porcentaje del presupuesto asignado a
estos proyectos.

En 2014, estos siete proyectos se enfocaron principalmente al equipamiento de: 1) centros de
investigacion, 2) escuelas técnicas secundarias, 3) oficinas estatales; 4) “paquetes solares” para la
generacion de energia eléctrica en el sector doméstico; 5) autogeneracion de energia en mercados
urbanos, y 6) en dos parques ecolégicos urbanos para reforzar programas educativos vy
ecologicos.En la Tabla 1 se muestra la lista de proyectos identificados bajo el Anexo 30 con fondos

Equipamiento del Centro de Investigacion de Energias Renovables (Colima).

Proyecto energético Fotovoltaico (SFV) para escuelas " Escuela Secundaria Técnica No. 260
Izcalotzin" y "Escuela Secundaria No. 2 Ana Maria Berlanga" (Distrito Federal).

Eficiencia Energética y Aplicacion de Energias Renovables en el Conjunto SEDAGRO, Segunda
Etapa (Estado de México).

Paquetes Solares para Generacidon de Energia Eléctrica Doméstica (Hidalgo).
Autogeneracién de Energia Eléctrica Solar en Mercados (Michoacan).
Red de Energia Solar en el Parque Bicentenario (Nuevo Ledn).

Equipamiento con tecnologias solares al Parque Natura (Veracruz). A
Progre
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aprobados a través del proceso del PEF 2014 y que actualmente se desarrollan:



Guia para el Desarrollo de Proyectos de Generacidn con Fuentes Renovables
de Energia de Mediana Escala para Estados y Municipios en México con
Fuentes de Financiamiento Publicas

Tabla 1

Presupuesto Asignado a Proyectos Verdes y Energias Renovables del Anexo 30 en 2014

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima
Distrito Federal
Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Total

23,970,887.00
31,481,403.00
6,849,316.00
107,868,994.00
17,717,612.00
18,030,276.00
72,433,769.00
12,456,154.00
133,403,201.00
52,388,446.00
266,181,073.00
53,524,797.00
82,960,115.00
72,433,769.00
84,140,253.00
46,969,807.40
24,890,328.00
9,317,384.00
64,617,175.00
27,097,525.00
60,317,215.00
2,084,425.00
46,899,563.00
8,337,700.00
26,386,000.00
28,093,047.00
100,933,408.00
9,379,913.00
7,295,487.00
36,998,544.00
17,717,612.00
17,560,319.00
1,570,735,517.40

100.00%
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8,398,887.00

S

S

S

$  2,606,994.00
$  5,000,000.00
S -
$ 42,433,769.00
$  5,400,000.00
$ 21,218,092.79
$ 24,375,379.00
$ 145,286,097.00
$  8,524,797.00
$ 22,058,115.00
$ 14,051,850.50
$ 32,000,000.00
$ 10,300,000.00
$  7,379,085.00
$  2,250,000.00
$ 22,814,000.00
$  6,500,000.00
$ 46,786,000.00
$  1,084,425.00
S
S
S
S
S
S
S
S
S
S
$

13,770,000.00

7,000,000.00

3,555,487.00

3,500,000.00

2,717,612.00

459,010,590.29
29.22%

15,950,000.00
1,500,000.00
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$

28,639,403.00

53,000,000.00

3,556,154.00
16,000,000.00
11,700,000.00
500,000.00
15,000,000.00
13,500,000.00
8,695,055.50
26,921,060.00
7,200,000.00
13,300,000.00
6,487,768.00
14,987,525.00

25,799,563.00
1,650,000.00
6,000,000.00
20,000,000.00
63,100,000.00
9,379,913.00

10,000,000.00
15,000,000.00
3,000,000.00

17,450,000.00 $ 373,416,441.50

23.77%

BT R Vo Vot U A U e ¥ ¥ Y ¥ ¥ ¥ R ¥ o ¥ ¥ ¥ R o I V0 S Vo Vo IV S Vo SRV R V2 S Vo S Vo S Vo S Vo R V0 R 72 (I Vo

6,849,316.00
50,000,000.00
10,000,000.00
18,030,276.00
10,000,000.00

10,000,000.00
12,400,000.00
30,000,000.00
30,000,000.00

4,000,000.00
14,615,000.00
15,000,000.00

1,211,243.00

20,000,000.00
6,687,700.00
8,093,047.00
19,633,408.00
1,000,000.00
12,998,544.00
14,560,319.00
295,078,853.00

18.79%

15,572,000.00
2,842,000.00
2,262,000.00
2,717,612.00
20,000,000.00
1,000,000.00
70,265,418.91
16,313,067.00
62,044,976.00
17,402,000.00
42,686,863.00
9,104,193.00
10,469,807.40
3,000,000.00
7,067,384.00
30,315,407.00
5,610,000.00
13,531,215.00
1,000,000.00
1,100,000.00

6,616,000.00

11,200,000.00
2,740,000.00
7,500,000.00

362,359,943.31
23.07%
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$ 2,500,000.00
$15,919,689.30
S -
$30,000,000.00
S -

3,000,000.00

4,000,000.00
5,000,000.00

3,000,000.00

63,419,689.30
4.04%
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Fuente: SEMARNAT, Requeriminetos para el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014 (http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/pef_2014-anexo_30_por_ur-1.pdf.pdf)
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El crecimiento en el desarrollo e implementacién de este tipo de proyectos por parte de Estados y
Municipios en beneficio de su poblacion y para sectores productivos en afios recientes, es lo que ha
motivado al planteamiento del desarrollo de la presente Guia, es decir el enfoque principal es para
proyectos cuya capacidad instalada de generacion eléctrica sea menor a 500kW. Este enfoque se
sustenta con la consideraciéon de varios elementos como a continuacion se describe:

e Existe un potencial importante en el desarrollo futuro de este tipo de proyectos y la
tendencia para su implementacion sigue creciendo como se mostré anteriormente.

e No se requiere ningln permiso regulatorio hasta ellimite de potencia y capacidad instalada
de 500kW, por lo que su manejo por parte de las Entidades Federativas es relativamente
mas sencillo, desde el punto de vista técnico, administrativo y operativo.

e Lainversién que se requiere para este tipo de proyectos no es alta, pues se han manejado
rangos de presupuesto de entre 2.5 a 30 millones de pesos, lo cual representa un gasto
bajo para la Federacién y permite a los Estados y Municipios, complementar y acceder a
fondos especificos como los dos que se han mencionado anteriormente, y por ultimo.

e Los beneficios positivos colaterales que aportan este tipo de proyectos para los usuarios
finales y para los Estados y Municipios sonmuy importantes desde el punto de vista social,
econdémico y ambiental.

El segundo mecanismo que hacreado el Gobierno Federal para apoyar el desarrollo de proyectos de
energia solar fotovoltaica es el FOTEASE?(Grafica 3) cuyo objetivo se centra en financiar programas
para el uso y aplicaciéon de tecnologias para el aprovechamiento de energias renovables y el
fomento de la eficiencia energética en los diferentes sectores productivos como el industrial, el
comercial y el agricola.

Grafica 3

Proyectos Aprobados por el Comité Técnico del FOTEASE
m__ 1,076 millones
de pesos

Proyecto nacional de sustitucion de lamparas ducacidn aplicada con universidades
incandescentes por lamparas ahorradoras con estatales y tecnoldgicos federales con
$816 millones de pesos. $25.7 millones de pesos.

Ampliacion del Programa de ahorro y Mecanismo del Fondo Revolvente GEF-

eficiencia energética Empresarial con SENER Sustainable Energy Technologies for
$30.7 millones de pesos. Climate Change con $50 millones de pesos.

Proyecto Solar fotovoltaico para Parque Vehicular Cero Emisiones en
trabajadores del SUTERM, con Aguascalientes, con $28.5millones de
$75millones de pesos. pesos

Generacion de energia eléctrica con
biodigestores con productores de ganado
JRCO-SAGARPA con $50 millones de peso.

2 Presentacion del Ing. José Miguel Molina en la Conferencia The Green Expo, septiembre 24 de 2015.
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Finalmente, dentro del ciclo de preparaciéon del PEF existen otros 11 Anexos Transversales en
donde se incluyen dos Ramos Presupuestales, el Ramo 16 sobre Medio Ambiente y el Ramo 18
sobre Energia que cuentan con presupuestos vinculados con proyectos de energia, ya sea energia
convencional, esto es actividades delos sectores petrolero y eléctrico de gran escala, como de
energia renovables.

Sin embargo, muy pocos de estos 11 Anexos Transversales incluyen fondos o presupuestos
similares a los mencionados en el Anexo 31 y en los Fondos de Transicion Energética y de
Sustentabilidad Energética, que estén enfocados al impulso de proyectos de generacion de energias
renovableso de eficiencia energética. Los Unicos Anexos son el Anexo 33 y el Anexo 28, que se
enfocan a las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y a lasParticipaciones
a Entidades Federativas y Municipios, respectivamente.

Dentro del Anexo 33, existen 8 fondos entre los cuales se tiene el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), cuyo propdsito fundamental es elfinanciamiento de obras, acciones
sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion enpobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley Generalde
Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria. En este marco, se pueden desarrollar
proyectos de electrificacion rural, ademas de proyectos de agua potable, alcantarillado, drenaje,
urbanizacion municipal, infraestructura basica del sector saludy educativo, mejoramiento de
vivienda y mantenimiento de infraestructura, todos con necesidades abastecerse de energia limpia.

Respecto al Ramo 28 enfocado a la transferencia de recursos correspondientesa las participaciones
en ingresos federales e incentivos econdmicos a las Entidades Federativas y a los Municipios, los
fondos que maneja este Ramo no se enfocan a la promocion de proyectos de energias renovables o
eficiencia energética, pues la mayor parte de estos fondos son recursos de compensacion y estan
relacionados con el resarcimiento presupuestal a Estados y Municipios proveniente de los ingresos
petroleros, por la venta de gasolina y otros ingresos de la Federacién que apoyan a los Estados.

Por su parte, el Anexo 11 sobre el Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion establece la
posibilidad de firmar convenios de colaboracion técnica entre Entidades Federativas y/o Municipios
con cualquier Secretaria de Estado, principalmente con la SENERy SEMARNAT, para desarrollar
proyectos vinculados con sus respectivos mandatos. En este contexto,en el tema de energia limpia,
la institucion que representara un referente importante para Estados y Municipios considerando el
Anexo 11, es el Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE), que bajo la Ley de Transicion Energética
(LTE), se transforma en el Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias, y proporcionara el
asesoramiento técnico a la SENER y a otras entidades publicas y privadas en temas relacionados con
generacion de energia limpia, eficiencia y sustentabilidad energética.

Finalmente, a nivel de Secretarias de Estado, existen diferentes programas relacionados con el
apoyo a la instalaciéon de proyectos de energias renovables y eficiencia energética para diversos
apoyos al a la industria, al sector residencial y el campo que podrian utilizar los mismos recursos
federales y fondos que aqui se han descrito, pero con diferentes programas y objetivos
previamente etiquetados.
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En resumen, son muy pocos los Anexos o Fondos, ademas del Ramo 16 bajo el Anexo 31 vy los dos
fondos sobre transicion y sustentabilidad energética que maneja la SENER,que ofrecen mecanismos
de apoyo para proyectos de energias renovables y eficiencia energética.
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B. Oportunidades actuales para los proyectos de generacién de electricidad con
energia renovable.

a. Marco legal: las modalidades de generacidon de electricidad e instrumentos de
regulacion

EI marco regulatorio actual para proyectos de generacidn eléctrica con fuentes renovables de

energia de mediana escalacuya capacidad instalada sea inferiora 500 kW, incluye los siguientes
instrumentos legales que la Comisién Reguladora de Energia mantiene actualmente como oficiales®:

Contrato de Interconexion para Fuente de Energia Renovable o Sistema de Cogeneracion en
Pequefia Escala (hasta por 30 kW).
Contrato de Interconexién para Fuente de Energia Renovable o Sistema de Cogeneracion en
Mediana Escala (hasta por 500kW):
ANEXO E-RMT, para las caracteristicas de los equipos de medicion y comunicacion
ANEXO E-RDT, para requisitos técnicos para la interconexion
Contrato de interconexion para fuente colectiva de energia renovable o sistema colectivo
de cogeneracion eficiente en pequefia escala.
Contrato de Interconexion para Fuente de Energia Hidroeléctrica:
Anexo F-H.
Metodologia para la Determinacion de los Cargos correspondientes a los Servicios de
Transmisién de energia Eléctrica para Fuente de Energia.
Disposiciones Generales para Regular el Acceso de Nuevos Proyectos de Generacién de
Energia Eléctrica con Energias Renovables o Cogeneracidn Eficiente.
Reglas Generales de Interconexién al Sistema Eléctrico Nacional para Energias Renovables y
Cogeneracion Eficiente.
Reglas de Operacion y Despacho para el Sistema Eléctrico Nacional.

La Reforma Energética aprobada en diciembre de 2013 ha traido nuevas reglas, principalmente a
través de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE). Esta Ley fija las reglas para la apertura del nuevo
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) que entrara en operacién el 1 de enero de 2016 con la
creacién del Centro de Control de Energia (CENACE), encargado de operar y supervisar todo el
sistema. Para los proyectos de 500 kW, que en su mayoria son de auto-abastecimiento, estaran
interconectados a la red eléctrica nacional, debido a los menores costos que representa esta
opcién, ya quela opcidn de un sistema autdnomo con baterias implica en la actualidad altos costos
de inversion.

Otra Ley importante para el desarrollo de proyectos de mediana escala con fuentes renovables de
energia sera la Ley de Transicion Energética (LTE),quederogara la Ley para el Aprovechamiento de
las Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética (LAERFTE) y la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (LASE), aun vigentes hasta esta fecha. Se espera que la
LTE tenga implicaciones importantes para proyectos de mediana escala ya que se le estard dando
un fuerte impulso a la generacién distribuida. El papel de los Estados y Municipios serd fundamental

3 http://www.cre.gob.mx/articulo.aspx?id=494
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parael desarrollo de nuevos proyectos de energias renovables, por lo que deberan de conocer las
nuevas reglas delfuturo Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) mercado.

b. Actores involucrados.

I_as principales instituciones y comisiones que participan en diversas etapas y actividades del

desarrollo de proyectos de energia renovable de pequefia y mediana escalaa nivel estatal con
recursos del PEF son los siguientes:

Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales de los Estados

*Son las dependencias responsables a nivel estatal de coordinar las politicas de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, cambio climatico y proteccién del medio ambiente. Para el
desarrollo de proyectos sobre generacion de electricidad con fuentes renovables de energia, estas
entidades juegan un rol fundamental en la promocién y utilizacién de éstas tecnologias a través de la
instalacion de las mismas, para que exista un menor impacto en el medio ambiente. Son las encargadas
de formular, integrar, conducir, instrumentar y proponer a las instancias Federales o de la Camara de
Diputados, los proyectos estatales y municipales en materia de equilibrio ecoldgico, proteccion al
ambiente y cambio climatico, entre los cuales se incluyen los de energias renovables y eficiencia
energética.

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales (COMARNAT), de la Camara de Diputados

*Busca el fomento y la instrumentacién de programas de desarrollo sustentable, conservacion y equilibrio
ecoldgico, y en coordinacién con otras Comisiones, el desarrollo de programas y proyectos relacionados
con la mitigacién y adaptacion al cambio climatico fortaleciendo el cumplimiento de las Leyes,
reglamentos y programas disefiados y que implementan las entidades del Gobierno Federal para estos
propoésitos. Se centra en analizar, deliberar y establecer Convenios con las Entidades Estatales y
Municipios para la transferencia de fondos a través de los mecanismos del PEF o de los fondos creados
por las Secretarias de Estado, disefiados para este fin.

Comision Especial de Cambio Climatico

eAunque ésta se cred para un fin centrado en impulsar la promulgacion de la Ley de Cambio Climatico
publicada el 6 de junio de 2012, su contenido generd diversos mecanismos e instrumentos de apoyo
para la implementacion de proyectos de mitigacidon de los efectos del cambio climatico como eficiencia
energética y energias renovables por parte de Estados y Municipios a través de diversos anexos del PEF y
fondos especiales para proyectos de desarrollo sustentable que apoyan este tipo de proyectos como los
mencionados aqui arriba.
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Comisidn de Energia de la Camara de Diputados

eMantiene la actualizacion del marco juridico que rige la actividad del sector energético de México a fin
de adaptarlo a las nuevas circunstancias globales y nacionales en cuanto a las necesidades energéticas
del pais para asegurar el suministro confiable, disponible y sustentable de energia, que se traduzca en
mayor desarrollo social y econdmico para el pais. Para proyectos de energias renovables a nivel estatal y
municipal esta Comisién no ha tenido tanta injerencia ya que su mandato se centra mas en proyectos de
gran escala de los sectores petrolero y eléctrico.

Comision Especial de Energias Renovables

eFue creada en el afio 2012, con una vigencia temporal hasta agosto del afio 2015 y su objetivo se centra
en formular estudios y opiniones en el ambito de su competencia, con el propdsito de consolidar el
sector energético, en particular a las energias renovables. Sus funciones han sido de suma importancia
para alcanzar los consensos con sus integrantes y realizar el disefio y elaboracién de reformas de ley que
han permitido un desarrollo sustentable, mediante la busqueda de sistemas de energia compatibles con
el medio ambiente. Aunque su vigencia es limitada y no se tiene la certeza de su continuidad después de
la fecha de arriba mencionada, ha sido un factor fundamental para el impulso de mecanismos y leyes
como los fondos de apoyo a Estados y Municipios y la Ley de Transicion Energética (LTE) que pronto sera
promulgada para dar un nuevo impulso a estas tecnologias.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

*Es una dependencia de gobierno que busca "fomentar la proteccidn, restauracién y conservacion de los
ecosistemas y recursos naturales, y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable". Bajo su Programa de Fortalecimiento Ambiental de las
Entidades Federativas 4, la SEMARNAT cuenta con un Fondo especial creado para apoyar a Estados y
Municipios a desarrollar sus propios proyectos relacionados con la proteccion ambiental. Este fondo se le
conoce como Fondo para la Distribucion del Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (a
Entidades Federativas), implementado a través del Anexo 31 y el Ramo 16 sobre Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Decreto de PEF 2015 que maneja la SEMARNAT.

e “http://www.semarnat.gob.mx/apovos-v-subsidios/pef/inicio

Asociacion de Normalizaciéon y Certificacion (ANCE)

eBrinda apoyo en materia de certificacién de productos para el sector eléctrico, atiende las diversas
necesidades de los sectores productivos y desarrolla estandares y regulaciones, proporcionando asesoria
técnica en certificacion e inspeccidn de sistemas de gestion, pruebas de laboratorio y capacitacion.

Asociacion Nacional de Energia Solar (ANES)

eEnfocada a promover y divulgar la utilizacidon de la Energia Solar en sus manifestaciones de radiacion solar y del
aprovechamiento foto-térmico, foto-voltaico y de concentracion solar de las diversas tecnologias en estas areas.

eProcura incidir de una manera firme y decidida en los organismos del Estado que conforman la politica energética del
pais con argumentos técnicos y cientificos sélidos y con clara conciencia de la trascendencia y del papel que han de
tener las distintas formas de la energia solar en el desarrollo futuro de México.
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Secretaria de Energia (SENER)

*Se encarga de conducir la politica energética del pais, dentro del marco constitucional vigente, para
garantizar el suministro competitivo, suficiente, de alta calidad, econdmicamente viable vy
ambientalmente sustentable de energéticos que requiere el desarrollo de la vida nacional.

ePara efectos del apoyo financiero que se busca para el desarrollo de proyectos de eficiencia energética y
energias renovables en Estados y Municipios, la SENER impulsa la participacidon de agentes publicos y
privados para la obtencidn de apoyos econémicos a través de dos fondos federales principalmente: 1) el
Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (FOTEASE) y 2) el
Fondo de Sustentabilidad Energética (FSE) *. Estos Fondos son los que se encuentran mas vinculados con
el tipo de proyectos arriba mencionados y cuyas experiencias a nivel Estatal y Municipal siguen
creciendo. Estos dos Fondos son operados por la Secretaria de Energia desde el 2008.

o “http://www.sener.gob.mx/portal/Default.aspx?id=2614

Organismos Técnicos Especializados

eSon de gran ayuda para los Estados y Municipios que desarrollen proyectos de energias renovables y
eficiencia energética ya que cuentan con los especialistas técnicos y la experiencia suficiente para
proporcionar asistencia técnica en las diferentes etapas de estos proyectos como son:

eel ante-proyecto

eel| correcto dimensionamiento del sistema

ela preparaciéon de los anexos técnicos

¢la adecuacién del mismo de acuerdo a los lineamientos y criterios de cada Secretaria de Estado

eel acompafniamiento en la preparacién de las bases de licitacion para los procesos de competencia de
los Estados y Municipios
ela evaluacién de propuestas presentadas por los proveedores en los procesos competitivos.

Instituto de Investigaciones Eléctricas (lIE)

eCentro de investigacidn del Sector Energia, dedicado principalmente a las areas eléctrica y energética de
México. Sus objetivos principales son: la investigacion, la innovacidn aplicada, el desarrollo tecnoldgico,
la ingenieria y los servicios técnicos especializados en areas como: la eficiencia energética, la planeacion
y expansidn del sistema eléctrico nacional, las energias renovables, la automatizacion, las nuevas
tecnologias de informacion.

Instituto de Energias Renovables (IER)

eEnfocado en la investigacidn cientifica basica y aplicada en energias renovables, que coadyuven al desarrollo de

tecnologias energéticas sustentables. Ademas, lleva a cabo estudios, asesorias y capacitacién a diversos sectores
productivos forma recursos humanos especializados para difundir los conocimientos adquiridos en beneficio del
pais.

Gerencia de Estudios de Ingenieria Civil (GEIC)

eArea multidisciplinaria dependiente de la Subdireccién Técnica de Comisién Federal de Electricidad (CFE), certificada
bajo la Norma I1SO 9001:2000. Realiza estudios de ingenieria basica para los proyectos y obras que emprende la CFE y
bajo la modalidad de convenios y contratos realiza estos estudios para Gobierno Federal, Organismos
Descentralizados, Gobiernos Estatales, Gobiernos Municipales e Iniciativa Privada.
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C. Identificacion y caracterizacion del potencial de recursos de energia renovable y
revision de las zonas de exclusion.

EI pais cuenta con un importante potencial para el desarrollo de proyectos de energia solar
fotovoltaica®. Sin embargo, también existen recursos importantes para desarrollar proyectos que
pueden apoyar de manera combinada la reduccién de las facturas energéticas de diversos
organismos estatales y municipales de manera rentable y sostenible. Algunos de estos recursos son:

Edlica Geotermia Mini-hidraulica Biomasa Cogeneracioén

Dentro de la LAERFTE y la LASE, ambas en concordancia con la Ley de Cambio Climatico (LCC), se
definen claramente las metas de generacion eléctrica con fuentes de energia limpia para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero para el afio 2024 de 35%.

Las dos fuentes oficiales para la determinacién del potencial de energia solar fotovoltaica (FV) en
México son: 1) el Estudio sobre la Iniciativa para el Desarrollo de las Energias Renovables en
México, Energia Solar FV° del afio 2012 y 2) el Inventario Nacional de Energias Renovables (INERE)
del afio 2014. Para el primer caso (Grafica 4), el potencial que se considera para el afio 2020 es de
711 MW e incluye el potencial de penetracion a través de la generacién distribuida
(aproximadamente 500 MW), en los sectores residencial, comercial y de servicios, el potencial de
autoabastecimiento por un monto de 206 MW (esto incluye los proyectos de los sectores comercial
y de servicios).

Grafica 4
Potencial de Generacién de Energia Solar Fotovoltaica por Tipo de Esquema de Generacién (MW)

Ejercicio ilustrative de aproximacion del escenario tendencial (sin
medidas |de apoyo adicionales) de potencia FV a 2020
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Fuente:SENER, PricewaterhouseCoppoers, Iniciativa para el Desarrollo de las Energias Renovables en México, Energia Solar FV.

[ Consultar el “Atlas Nacional de Zonas Factibles para el Desarrollo de Fnergias Renovables”, Secretaria de Fnergia
(http://www.sener.gob.mx/portal/Default.aspx?id=2924. http://inere.energia.gob.mx), los estudios elaborados por
PricewaterhouseCoppers (PwC) sobre el potencial de seis tecnologias de energias renovables del afio 2012: biomasa, geotermia, energia
edlica, solar, cogeneracién y mini-hidraulica.

SSENER, PricewaterhouseCoppoers, Iniciativa para el Desarrollo de las Energias Renovables en México, Energia Solar FV
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Esa cantidad ya considera el potencial de generacién eléctrica para servicio publico por un monto
de 5 MW que podrian ser generados por CFE. El potencial estimado para ser desarrollado en el
sector industrial es de aproximadamente 300 MW. El potencial técnicamente viable calculado en
este estudio fue de 6 GW para el mismo horizonte del 2020, el cual deberia de cumplirse al
comprobar los proyectos de generacion distribuida para el sector doméstico de alto consumo
(DAC), los de bajo consumo del mismo sector y de los proyectos de gran escala o utility scale para
potencia de punta y para autoabastecimiento en tarifa HM. De acuerdo a datos actuales de la CRE,
el desarrollo actual del crecimiento de la capacidad instalada a esta escala esta tendencia
exponencial.

En el caso de la segunda fuente oficial de informacién basado en el Inventario Nacional, esta es mas
reciente, mas actualizada y mas confiable, ya que se sustenta en informacién proveniente de las
solicitudes de permisos de generacion que otorga la Comisidon Reguladora de Energia a las diversas
compafifas desarrolladoras de proyectos, pues se trata del potencial probado®de generacién
eléctrica con energia solar FV que se estima en 3 622 GWh/afio (Tabla 2). Adicionalmente, en la
misma fuente, el potencial posible’ asciende a 6.5 GWh/afio (éste incluye el potencial tedrico de
capacidad instalable y generacion eléctrica de acuerdo a estudios indirectos utilizando supuestos,
es decir, sin estudios de campo que permitan comprobar su factibilidad técnica y econdmica).

Tabla 2
Potencial de Generacidn Eléctrica por Energias Renovables (GWh/afio)
Tipo de Potencial por Tecnologia de Generacidn Eléctrica
RECURSOS Geotérmica Hidraulica Oceénica Edlica Solar Biomasa
PROBADO 1932.00 4 060.00 11 570.00 3622.00 644.00
PROBABLE 45 207.00 23 028.00 391.00
POSIBLE 52 013.00 44 180.00 - 87 600.00 6 500 000.00 11 485.00

Existen otras fuentes de informacién y bases de datos internacionales para la determinacién y el
conocimiento del potencial de energia solar en México. Una de esas fuentes es el Atlas Global para
Energias Renovables (Global Atlas for Renewable Energy) de la Agencia Internacional de Energia
Renovable (IRENA, International Renewable Energy Agency)8 en donde se incluyen bases de datos
de empresas como 3 TIER, la NASA y los Laboratorios Nacionales de Energia Renovable (NREL)®. Se

5El “potencial probado” indica que cuenta con suficientes estudios técnicos y econdmicos que comprueban su factibilidad de generacion
eléctrica. INERE.

EL “potencial posible”, es el potencial tedrico de capacidad instalable y generacion eléctrica de acuerdo a estudios indirectos utilizando
supuestos, sin estudios de campo que permitan comprobar su factibilidad técnica y econémica.

8 |RENA, International Renewable Energy Agency, Global Atlas for Renewable Energy (http://irena.masdar.ac.ae/?map=729).

2 3 TIER es una empresa lider mundial en la evaluacion y prevision de recursos de energias renovables, principalmente energia solar,
edlica e hidrdulica; la NASA ha desarrollado diversas bases de datos de recursos de energias renovables muy completas y reconocidas a
nivel mundial que son muy utilizadas por la mayoria de los desarrolladores de proyectos de energias renovables y finalmente de NREL
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recomienda que se consulten estas fuentes de informacidn para determinar con mayor precision el
potencial de recursos solares reales de su regién a través de datos de irradiacién solar obtenidos in
situ y por Satélite por las instituciones especializadas en este tema.

Aungue el potencial arriba descrito cubre la mayor parte del territorio nacional (como se puede
observar en la Gréfica 5), los Estados ubicados en el norte de México y a lo largo de la Costa del
Pacifico, son los Estados con mayor potencial y con valores superiores a los 5.5 kWh/m?/dia,
mientras que en el resto del pafs, principalmente los Estados del Golfo de México vy el Sureste, los
valores de radiacion solar son muy cercanos a los 5 kWh/m?/dia.®

Grafica 5:

Irradiacion solar diaria promedio anual en México (kWh/m2)
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Fuente:SENER, Prospectiva de Energias Renovables, 2012-2026, Gréficas, Mapas y Esquemas.

Revisidon de las zonas de exclusidn para el desarrollo de proyectos de energia solar fotovoltaica

Las zonas de exclusion para el desarrollo de proyectos de energias renovables en la republica

mexicana se pueden definir como aquellas dreas en donde existe un alto nivel de ecosistemas
criticos y/o relevantes para el desarrollo y conservacion de la biodiversidad animal y vegetal. Estos
cumplen un papel fundamental en el equilibrio ecoldgico de cualquier pais, principalmente para la
generacion de recursos hidricos y para la conservacion de especies animales y vegetales que en
otras circunstancias o zonas no podrian conservarse ni desarrollarse.

que son pioneros en el desarrollo de mapas de recursos renovables y cuentan con una cantidad importante de mapas con esta

informacion.

19 0s datos de irradiacion global diaria se pueden obtener en la pagina web de la NASA: http://eosweb.larc.nasa.gov/sse/. Unicamente se
requiere tener la informacion de Latitud y Longitud del sitio en donde se instalard el sistema fotovoltaico.
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La Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuost! en su Articulo 51, establece
gue la realizacion de obras o actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, requieren previamente la autorizacién de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en materia de evaluacion del impacto ambiental.

. Reservas de la biosfera «  Areas de proteccién de floray fauna
. Parques nacionales . Zonas  prioritarias  terrestres e
e AICASE hidroldgicas

*  Sitios RAMSARM

En México, la SEMARNAT ha desarrollado algunos estudios®® con el objetivo de que las actividades
de competencia federal como la generacién de energia con fuentes renovables de mediana y gran
escala, o arriba de 500 kW de capacidad instalada, puedan ser reguladas por una Norma Oficial
Mexicana. Tal es el caso de la seleccidon y preparacion del sitio, construccion, operacién y abandono
de instalaciones de este tipo de generacion eléctricaen zonas de bajo impacto para el ambiente (o
fuera de las zonas de exclusidon) y de realizarse en estricto apego a los requisitos, especificaciones y
procedimientos de proteccion ambiental que se establecen en una Norma Oficial Mexicana.

Se han delimitado ya zonas de altoimpacto a la

biodiversidad o ecosistemas criticos (o zonas de En el caso de la generacion eléctrica con
exclusion), las zonas de amortiguamiento para energia solar fotovoltaica, al igual que
establecer un marco de referencia. También, se han otras tecnologias de energias renovables,
definido areas de bajo impacto o zonas propicias para no genera un impacto ambiental

importante. Por otro lado, las fuentes de
energia convencional que utilizan
combustibles fésiles y la construccién de
plantas de generacidn eléctrica
representan un doble impacto ambiental
por la transformacién del entorno.

el desarrollo de proyectos de energias renovables.
Estas han establecidoel movimiento de especies
susceptibles de ser afectadas por obras o instalaciones
para la explotacién de proyectos de energia renovable,
excluyendo los riesgos que pueden resultar en las
areas de relevancia ecoldgica.

Sehan hecho interpolaciones entre mapas de los diferentes potenciales de energias renovables,
comoel edlico y el solar principalmente, que fueron elaboradospor la SENER a través del Instituto de
Investigaciones Eléctricas y los mapas con informacion relativa a sitios de interés ecoldgico
aportados por las instituciones con experiencia en la materia como la CONABIO, CONANP y UNAM
como ANPs, como ya se describieron arriba.

1 Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, Ultima reforma publicada en el DOF 05-12-14, Cadmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn.

12 | 35 Areas Naturales Protegidas son las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion
en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas.

13 Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICAS)

14 México es uno de los paises firmantes del Convenio de Ramsar que busca preservar aquellos humedales de suma importancia a nivel
mundial. Hasta el 15 de octubre de 2013 el pais lleva declarados un total de 138 sitios Ramsar que protegen un total de 8 959 543
hectareas.

Minuta del Grupo de Trabajo, para el desarrollo de la Norma Edlica. (SEMARNAT, INE, PROFEPA, CONANP, CONABIO, SEP, CINVESTAV,
IPN, GOB. EDO. OAXACA, GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, GOB EDO BAJA CALIFORNIA, CFE, CONUEE,CANACINTRA, AMDEE,
UNAM, IER, IIE). 10 de mayo de 2011.
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En base a dicha interpolacién de mapas se realizd un trabajo de identificaciéon de zonas de bajo,
moderado y alto impacto*®con un mapa “semaforo” de colores en donde se presentd laclasificacion
de las Zonas de Exclusion?’” iluminadas de color rojo donde existen elementos importantes o
relevantes debido al movimiento de especies y en donde estas interactlan(ver Grafica 6).

Grafica 6:
Zonas de Exclusién para Proyectos de Generacidn con Fuentes Renovables de Energia

. Zonas de Exclusidn
(O zonas de Impacto Patencial Significativo

. Zonas de Bajo Impacto

Fuente:Minuta del Grupo de Trabajo, para el desarrollo de la Norma Edlica. (SEMARNAT, INE, PROFEPA, CONANP, CONABIO, SEP,
CINVESTAV, IPN, GOB. EDO. OAXACA, GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, GOB EDO BAJA CALIFORNIA, CFE,
CONUEE,CANACINTRA, AMDEE, UNAM, IER, IIE). 10 de mayo de 2011.

Las Zonas delmpacto Potencial Significativo iluminadas de color amarillo, donde debe existir un
andlisis o estudio preciso de impacto ambiental, principalmente la Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) y el Informe Preventivo (IP), para ver la viabilidad de instalar sistemas de
generacion edlicos y solares. Y las Zonas de Bajo Impacto coloreadas de color verde en donde
aparentemente existe seguridad de que no hay afectacién a alguna especie o habitat.

Finalmente, se establecieron de manera directa y sencilla los criterios para definir el mapa de
semaforos de acuerdo a la clasificacion anterior tal como se puede apreciar en la Gréfica 7.

Los principales impactos ambientales derivados de la seleccion y preparacion del sitio, construccién, operacion y abandono de
instalaciones de energia solar fotovoltaica y eolo-eléctricas en zonas agricolas, ganaderas y eriales, son los relativos a dafios al suelo y la
vegetacion, la pérdida y fragmentacién del hadbitat para la fauna del lugar; asi como los dafios sobre especies de fauna voladora, tanto
residentes como migratorias, de hdbitos diurnos, nocturnos y crepusculares, tales como aves, quirdpteros, lepidopteros y otros grupos y
el impacto visual por afectaciones en el paisaje.

7 Ver sitios web de SEMARNAT (http://www.semarnat.gob.mx/) y la Comisién Nacional de dreas Naturales Protegidas (CONANP)
(http://www.conanp.gob.mx/), para identificar las Zonas de Exclusion.
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Grafica 7
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Aun cuando las actividades para la seleccidon y preparacidn del sitio, construccién y operacién de
instalaciones solares fotovoltaicas producen impactos ambientales bajos que afectan los recursos
naturales y los ecosistemas, reduciendo los servicios ambientales en las areas de explotacion, es
posible prevenirlos y mitigarlos de realizarse en estricto apego a las especificaciones y medidas
preventivas de proteccién al ambiente que incorpora el marco de las Normas Oficiales Mexicanas.®
lgualmente los beneficios son mayores a los impactos como se puede apreciar en la Gréfica 8.

Grafica 8
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D. Condiciones apropiadasa nivel Federal, Estatal y Municipal para el desarrollo de
proyectos de generacion eléctrica confuentes renovables de energia.

Para el apropiado disefio, desarrollo, operacién y administracién de proyectos de energia solar

fotovoltaica a nivel Estatal y Municipal, es importante contar con las condiciones suficientes(planes,
programas, leyes estatales, reglamentos, normas, experiencia en proyectos desarrollados,
instituciones académicas, mecanismos de financiamiento, carreteras y vias de accesos a zonas

18 Esta normatividad se encuentra accesible para su consulta en: http://www.economianoms.gob.mx/noms/inicio.do;
http://webstore.iec.ch/y; http://www.ul.com/mexico/spa/pages/; http://www.iie.org.mx;
http://www.cfe.gob.mx/proveedores/doctecnicaprove/Paginas/Normasyespecificaciones.aspx.
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rurales) de tipo institucional, econdmico, legal, regulatorio, tecnoldgico, de infraestructura,
educativas, de seguridad y sociales.

Ademds de las condiciones anteriormentemencionadas, uno de los principales elementos para
conocer con mayor precision si existen las condiciones necesarias en los Estados y Municipios
interesados en desarrollar sus propios proyectos de energia limpia, es la experiencia con la que
cuentan en el manejo de proyectos y acciones concretas. El uso de presupuesto y gastos anuales de
inversidon en proyectos de energia limpia, principalmente de generacion eléctrica, ya sean de
pequefia, mediana o gran escala, en afios previos, reflejan esta experiencia.Entre los principales
factores que determinan las condiciones apropiadas para el desarrollo de proyectos de generacion
fotovoltaica se encuentran las siguientes:

1. Estructura institucional, legal y regulatoria sélida.A nivel estatal, se requiere de una
estructura juridica y un marco legal suficientemente sdlidos y una base de planeacion robusta que
permita contar con leyes, reglamentos y normas claras, que se complementen bien con el marco
regulatorio federal y ofrezcan un ambiente de negocios propicio para el sector privado y para el
desarrollo de proyectos viables y rentables en materia de generacién de energia con fuentes
renovables. A nivel federal existe un buen marco regulatorio que ofrece suficientes incentivos para
la inversién, pero a nivel estatal debe de mejorarse sustancialmente esta estructura legal para
fortalecer y complementarse mas.

2. Mayores  incentivos  econémicos y  de . .
En estudios recientes sobre

infraestructura.A nivel estatal y municipal, todavia existen
barreras de infraestructura, principalmente de carreteras y
acceso a comunidades, asi como en infraestructura de
transmision eléctrica, en donde se requiere de una mayor
inversion conjunta delos Estados y la Federacién en este tipo
de infraestructura fisica. Lo mismo sucede con la necesidad

Presupuestos Verdes del IMCO a
nivel estatal, se encontré que las
acciones relacionadas con proyectos
de “eficiencia energética, ahorro de
aguay generacion de energia con
fuentes limpias” no son de las

acciones mas desarrolladas por
Estados y Municipios pues
Unicamente representaron el 12% de
un total de 856 acciones, esto es 102
acciones en total.

de mayores incentivos a las tarifas eléctricas, equipos vy
programas de desarrollo y promocion para energias
renovables a través de los fondos existentes, o la creacion de
nuevos fondos y fideicomisos que aumenten la cantidad de
financiamiento e incentivos.

3. Mayor impulso a la capacidad técnica y educativa de Estados y Municipios.La falta de
suficiente capacidad técnica a nivel estatal y municipal, es una barrera institucional y educativa
clave para el buen desarrollo de proyectos relacionados con la generacion de energia limpia. Aun
cuando en el terreno académico a nivel estatal, se ha incrementado la curricula hacia carreras
relacionadas con los temas de energias limpias (principalmente energias renovables y eficiencia
energética), sustentabilidad y/o cambio climatico, en las estructuras administrativas estatales y
municipales no se observa un nimero adecuado de especialistas técnicos que puedan disefiar,
desarrollar, administrar y evaluar este tipo de proyectos, por lo que seria apropiado que contaran
con cuadros de especialistas con conocimientos suficientes para administrar este tipo de proyectos.
Este personal técnicodeberia contar con un nivel académico de educacién técnica intermedia
relacionada con cualquier tipo de ingenieria para poder cumplir con los requisitos que exige este
campo tecnoldgico.

4, Acompafiamiento técnico especializado a Estados y Municipios.La falta de una
estructura o sistema de acompafiamiento técnico especializado en areas técnico-administrativas de
Estados y Municipios que permita apoyar a los tres ordenes de gobierno, principalmente a las
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Secretarias de Estado a nivel Federal, a desarrollar las fases de cada proyecto, es una necesidad
impostergable ya que esto retrasa sustancialmente la implementacién de proyectos fotovoltaicos
en todo el pais. Existen organismos técnicos especializados como los descritos en la seccién de
actores principales de ésta Guia (ANCE, ANES, IIE, IER, GEIC), a los que cualquier Estado y/o
Municipio puede recurrir para recibir asistencia técnica en el desarrollo de estos proyectos.

5. Programas tecnoldgicos mads enfocados al desarrollo industrial.Actualmente los planes
y programas tecnoldgicos y educativos en materia de energias renovables a nivel regional son
demasiado rigidos y el proceso de vinculacion con el desarrollo industrial a nivel estatal es muy
débil y deberia ser mas robusto y flexible para aprovechar las fortalezas regionales y la vocacion de
recursos, ya sea recursos naturales, institucionales, de mercado, etc., que cada Estado y Municipio
ofrecen para el desarrollo de una industria de energias renovables (Grafica 9).

Se requiere de un marco normativo y reglamentario integrador

|
que incluya programas de vinculacién
entre

pyra
| | ]
Implementacién

Grafica 9

6. Impulso para la agilizacion de procesos administrativos a todos los niveles.La falta de
una ventanilla Unica a nivel estatal y federal, dentro de la estructura administrativa de cada Estado y
Secretaria de EstadoFederal involucradas en estos temas, especializadas en proyectos de
generacion de energia que atienda tanto los proyectos que el Estado desarrolle, en apoyo a sus
Municipios (con apoyo de la Federacidén a través de las transferencias identificadas en diversos
Anexos y Ramos del PEF), y a futuros proyectos privados que se desarrollen, es una necesidad
primordial que destrabaria mucho el proceso de preparacion, desarrollo e instalacién de este tipo
de proyectos y detonaria una derrama econdémica importante en el corto y mediano plazos.
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Como parte de las actividades que tanto Estados como Municipios deben de preparar para la

obtencion y transferencia de recursos federales del Presupuesto de Egresos de la Federacion(PEF),
para la implementaciéon de proyectos de generacion de energia limpia'®, se han identificado
diversas etapas y mecanismos institucionales que se aplican de acuerdo al tipo de programa o
etiqueta presupuestal como lo marcan diferentes capitulos, articulos y secciones del PEF de cada
afo.

E. Etapas preparatorias por parte de Estados y Municipios para la obtencion de
fondos del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

EI otorgamiento de recursos federales a Estados y Municipios para programas sociales y de

inversion en infraestructura, que realiza el Gobierno de la Republica a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), debe considerar diversas etapas, instrumentos y esquemas
previstos en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y éstos seran otorgados
cuando se cumplan las disposiciones que emite la SHCP en esta Ley yen la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en el Presupuesto de Egresos y en los convenios entre la SHCP y los
Estados.

Ademds de conocer el proceso general de transferencia de recursos, se debe de identificar con
precision las actividades requeridas para la aprobacién de estos fondos, los 6rganos que las originan
y los organismos a quienes van dirigidas estas acciones. Todo lo anterior, dentro del ambito de la
Cédmara de Diputados (Grafica 10), en donde se debe de considerar el proceso previo a seguir por
Estados y Municipios para poder registrar sus proyectos de energia limpia en la lista que evaltan las
Comisiones de Energia, Medio Ambiente y Cambio Climéatico para su incorporacién final al
PEF.Paraprogramas Estatales o Municipales que consideran la aportacidén de recursos propios yser
ejercidos de manera compartida con recursos federales, estos deben sujetarse a las siguientes
disposiciones:

1. El porcentaje de participacion de las entidades federativas y los municipios sera establecido por
las dependencias de la Administracion Publica Federal, previa opiniéon de la SHCP.

2. Las aportaciones de recursos de Estados y Mnunicipios no deberd exceder de 20 dias habiles y
los recursos federales serdn ser otorgados de acuerdo al calendario establecido en los
convenios.

3. Si no se ha cumplido con la aportacién de recursos locales, puede haber una prérroga de 20
dias.

4. La aportacion de recursos federales podria ser suspendida cuando los Estados y Municipios no
aporten en los plazos previstos los recursos que les corresponden.
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Finalmente, existen también Reglas de Operacion®® que cualquier Entidad Federativa o Municipio,
asi como Secretarias de Estado deben de seguir para la implementacion de proyectos de energia
) ) limpia. De acuerdo al PEF de 2015, estas Reglas de
Sera necesaria la realizacién . , . . L.
. o Operacion deberdn ser simples, precisas y de facil acceso
deconveniosentre el Ejecutivo Federal, por S - o
si mismo o a través de las dependencias del para los beneficiarios. La ejecucion de los programas
Estado como Secretarias y/o Comisiones, deberd realizarse por los drganos de gobierno mas
para la implementacion de una amplia cercanos a la poblacion, o sea Estados y Municipios, y se
variedad de proyectos de desarrollo social, | jopar4 |levar un control de los beneficiarios y seguimiento
incluyendo aquellos relacionados con las ifi | fectividad de | . Ad ,
energias renovables, asi como formalizar para. verificar la e GCtN'_ a e. 0s mlsm.os. emas,
convenios de concertacion de acciones con considerar las caracteristicas socio-econémicas de cada
las comunidades indigenas, para proveer el region, junto con las aportaciones que deberan de
buen cumplimiento de los convenios. aplicarse de manera oportuna y hacer un calendario de
implementacion de los programas de manera eficiente
gue asegure que los recursos se apliqguen de manera transparente y con rendicion de cuentas.

F. Procedimientos para proponer y registrar proyectos en el PEF

Aun cuando en la descripcion delaetapapreparatoria de transferencia de recursos del PEF a

Estados y Municipios que se incluyeen la grafica 10, se presentan las instituciones y drganos de
operacién de los fondos de transferencia de recursos sobre energia y medio ambiente dentro de la
Cémara de Diputados, es necesario conocer los pasos o diagrama de flujo adicional muy
importanteacerca delas disposiciones, el flujo administrativo yprocedimientos a cumplirentre las
Entidades Federativas y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para conseguir la aprobacion de
los fondos necesarios para sus proyectos. Una de ellas es el registro de los proyectos estatales en el
Proceso Integral de Programacién y Presupuesto (PIPP), el cual se encuentra montado en la
plataforma informatica de la SHCP y para la integracion del PEF cada afio.

Por ejemplo, se deben establecer instrumentos y esquemas considerados dentro de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y se deben de cumplir las disposiciones que
emite la SHCP dentro de la misma, para que los recursos sean entregados bajo convenios pre-
establecidos entre ambas partes.?

Adicionalmente a la revisién y conocimiento general del proceso de transferencia de recursos hacia
Estados y Municipios, es importante que los funcionarios de estos dos niveles de gobierno conozcan
el proceso de aprobacion, asi como las entidades que originan el trdmite y a quien va dirigido como
se puede apreciar en la grafica 10. Aqui se puede observar que la mayoria de los trdmites se
originan en las Comisiones encargadas de los programas especificos de apoyo a Estados vy
Municipios, ya sea la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica (CPyCP), las Comisiones de Energia,
Medio Ambiente y Cambio Climatico y en su mayoria van dirigidos hacia Estados y Municipios o
hacia las mismas Comisiones con el propdsito de formalizar los compromisos de utilizacién de
fondos federales de manera eficiente y transparente, asi como reportar el avance de su
implementacion.

20Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015, Titulo Cuarto, de la Operacién de los Programas, Capitulo I, Disposiciones Generales,
pagina 23.

21 presupuesto de Egresos de la Federacion 2015, Titulo Segundo, del Federalismo, Capitulo Unico, de los recursos federales transferidos
a las entidades federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, pagina 4.
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Origen y Destino de Acciones Preparatorias para Registrar Proyectos de Energia

Limpia en el Presupuesto de en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
(Lineamientos y Convenios entre SHCP, Comisiones, Estados y Municipios)

C 0

ORIGEN DEL
TRAMITE:

1) Comisién de
Presupuesto y Cuenta
Publica (CPyCP de la
Camara de Diputados).

2) Comisiones de Energia,
Medio Ambiente y
Cambio Climatico.

3) Entidades Federativas
(Estados).

4) Comisiones de Energia,
Medio Ambiente y
Cambio Climatico.

& /

AAMITE A REALIZAR: \

1) La CPyCP publica lineamientos que
regulan la participaciéon de las
Comisiones Ordinarias (de Energia,
Medio Ambiente. y Cambio Climatico
para la revisién y discusién del PEF por
ramos y sectores.

2) La Comisiones de Energia, MA'y CC,
preparan acuerdos (a Estados y
Municipios) para propuestas de
modificacion al PEF para el uso de los
Ramos necesarios.

3) Desarrollan Procedimientos de
Recepcion de Proyectos con criterios
sustentables que garanticen viabilidad y
pretendan incluirse en los Ramos
relacionados con Energia, Medio
Ambiente y/o Cambio Climatico del PEF.

4) Cumplen con los lineamientos y
formatos para el andlisis, opinién y

modificaciones al Proyecto de Decreto
del Presupuesto de Egresos y anexos.

/

DESTINO DEL
TRAMITE:

1) Hacia las Comision
de Energia, Medio
Ambiente. y Camb
Climatico.

2) Hacia Estadosy
Municipios.

3) Hacia Municipios c
Secretarias Estatals

4) Presupuesto de Eg
de la Federacion (F

Registro en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon (PEF)

Fuente:Presupuesto de Egresos de la Federacién 2015, Camara de Diputados. COMARNAT, Acuerdo de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales que determina los proyectos d
inversién que forman en su conjunto el Anexo 31 del Ramo 16: Medio Ambiente y Recursos Naturales del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015, 2 de diciemb

2014.

Grafica 10
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Por otra parte, de manera especifica, los principales Convenios y Lineamientos que deben cosiderar
los Estados y Municipios para los tramites que se describieron arriba y que se firman cada afio entre
éstos y las Comisiones especializadas son los que se muestran en la siguiente Tabla 4:

Tabla 4
Principales Convenios, Acuerdos y Lineamientos para el Financiamiento de Proyectos
a través del Programa de Fortalecimiento Ambiental de las Entidades Federativas
Operado por la SEMARNAT

Acuerdo de la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos Naturales que determina los proyectos de
1 inversidn que forman en su conjunto el Anexo 31 del Ramo 16: Medio Ambiente y Recursos
) Naturales del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015.

Acuerdos Modificatorios al “Acuerdo de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales que
determina los proyectos de inversion que forman en su conjunto el Anexo 31 del Ramo 16: Medio

2) Ambiente y Recursos Naturales del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2015.

Acuerdo de la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXII Legislatura por el que se
3) Establecen los Mecanismos de Recepcidn de Programas y Proyectos de Inversion que Pretendan
Incorporarse al Dictamen del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2015.

Lineamientos para la Ejecucion de los Recursos Aprobados por la CdAmara de Diputados en el Anexo

4) 31 del Ramo 16: Medio Ambiente y Recursos Naturales del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2015, para el Financiamiento de Proyectos a los Gobiernos de las Entidades Federativas,
Municipales y Delegacionales, a través del Programa de Fortalecimiento Ambiental de las Entidades
Federativas Operado por la SEMARNAT.

5) LINEAMIENTOS para la Elaboracién y Presentacion de los Analisis Costo y Beneficio de los Programas
y Proyectos de Inversion.

Para proyectos de Eficiencia Energética, es importante que los Estados y Municipios publiquen en el
Diario Oficial de la Federacidn y en sus respectivas paginas de Internet, sus lineamientos y monto
correspondiente a la meta de ahorro a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de febrero.

Asimismo, deberan reportar en sus Informes Trimestrales las medidas que hayan adoptado y los
montos de ahorros obtenidos. Dichos reportes seran considerados por la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Cédmara de Diputados en el proceso de andlisis y aprobacion de las
erogaciones correspondientes al Presupuesto de Egresos para el siguiente ejercicio fiscal.

Finalmente, existen también Reglas de Operaciéon que cualquier Entidad Federativa, Municipio o
Secretarias de Estado deben de seguir para la implementacién de proyectos a nivel estatal. De
acuerdo al PEF de 2015, estas deberan ser simples, precisas y de facil acceso para los
beneficiarios.Si existieran programas estatales o municipales que aporten recursos propios para ser
ejercidos de manera compartida con recursos federales, estos deberdn sujetarse a las siguientes
disposiciones:
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Tabla 5
Disposiciones para Estados y Municipios con Aportaciones Propias para la
Implementacién de Programas de Energia Limpia

*El porcentaje o monto que corresponda aportar a las entidades federativas y a los municipios o
delegaciones del Distrito Federal, sera establecido por las dependencias de la Administracion
Publica Federal a cargo de los respectivos programas, previa opinion de la SHCP, tomando en
consideracion la capacidad financiera de dichos érdenes de gobierno y el ejercicio eficiente de
los recursos de dichos programas.

eTanto Estados como Municipios, si es el caso, deberan realizar las aportaciones de recursos que
le correspondan en las cuentas especificas respectivas, en un periodo que no debera exceder
de 20 dias habiles contados a partir de la recepcion de los recursos federales. Los recursos
federales deberan ser otorgados de acuerdo al calendario establecido en los convenios y de
ninguna manera podra iniciar los desembolsos después del mes de marzo.

*Si no se ha cumplido con la aportacién de recursos locales, se puede solicitar a la dependencia o
entidad correspondiente una prérroga hasta por el mismo plazo de 20 dias.

eLa aportacion de recursos federales podria ser suspendida cuando los Estados y Municipios no
aporten en los plazos previstos los recursos que les corresponden.

eLos Estados y Municipios deberan enviar a la SHCP, a través del sistema establecido por ésta, la
informacion de las evaluaciones sobre recursos federales transferidos, en los términos de las
disposiciones aplicables. La SHCP debera reportar en Internet dicha informacién a partir del
segundo Informe Trimestral.

La ejecucion de los programas debera ser por los érganos de gobierno mas cercanos a la poblacion,
o sea Estados y Municipios, y se deberd llevar un control de beneficiarios y el seguimiento para
verificar la efectividad de los mismos. Ademas, se deberan considerar las caracteristicas socio-
econdmicas de cada region, junto con las aportaciones que deberan aplicarse de manera oportuna
y hacer un calendario de implementacion de los programas de manera eficiente asegurando que los
recursos se apliquen de manera transparente y con rendicién de cuentas.En el Anexo XX, se
presenta un calendario con las fechas mas importantes para que Estados y Municipios propongan
proyectos al PEF, asi como el calendario de actividades del mismo durante el afio previo a su
aprobacién.

G. Vinculacién entre Estados, Municipios y Gobierno Federal para el establecimiento
de acuerdos y convenios.

En esta seccion se describe el proceso que deben de llevar a cabo tanto Estados como Municipios

para proponer y registrar sus proyectos de desarrollo, asi como la vinculacién entre los tres niveles
de Gobierno para el desarrollo de proyectos de energias renovables. En la Grafica 11 se muestra un
diagrama que combina tres procesos en paralelo sobre la interaccion de actividades a nivel
delosprocesos que se desarrolla en la Cdmara de Diputados para obtencién de fondos publicos
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Unicamente. Esto lo deben considerar, identificar y monitorear tanto Estados como Municipios para
poder someter y registrar sus proyectos para financiamiento publico.
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Grafica 11

Procesos, Procedimientos y Etapas para el Registro y Obtencién de Fondos Publicos
del PEF y su Vinculacién con el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable o

1. PROCESO DE OBTENCION DE FONDOS PARA ESTADOS
Y MUNICIPIOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION (PEF) (durante el afio previo)
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1) Proceso de Obtencién de Fondos para Estados y Municipios del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), durante el Afio Previo.

Para obtener recursos federales, tanto Estados como Municipios, deben de cumplir con requisitos

previos como disposiciones y convenios que define la Secretaria de Hacienda a través de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). Para ello, si Estados y Municipios
aportan recursos propios también deben de ajustarse a disposiciones especificas que establecen las
entidades de la Administraciéon Publica Federal (APF) y seguiran un calendario acordado entre
ambas partes. A su vez, deben de cumplir con las evaluaciones y reportes que solicita la SHCP y
reportar de manera trimestral el uso de los recursos federales transferidos.A continuacion se
presenta los pasos y etapas necesarias para la obtencién de fondos utilizando los mecanismos
disefiados para este propdsito dentro del PEF:

Tabla 6
Pasos y Etapas Necesarias para la Obtencién de Fondos Utilizando los Mecanismos
Disefiados para este Propdsito Dentro del PEF

1.1 PREPARACION DE ESCENARIOS DEL PEF.

De Enero a Marzo (casi un afio previo a la aprobacion del PEF). Los Diputados
formulan y Preparan los Escenarios de PEF y programas prioritarios, a través de
los Anexos Transversales. En estos escenarios, los Diputados presentan de forma
detallada la distribuciéon del gasto publico, bajo diferentes tipos de clasificacion
del presupuesto de egresos, las cuales incluyen la asignacién del gasto por
entidades e instituciones gubernamentales; su distribucién por funciones
publicas; por programas; e igualmente, la manera en que se distribuye el gasto
por su destino en la adquisicion de bienes y servicios necesarios para cumplir las
funciones gubernamentales; lo mismo informa sobre la entrega de subsidios y
transferencias a otras entidades o agentes econémicos. El PEF integra ademas,
las metas a alcanzar durante el ejercicio del gasto.
Vinculacidn con otros procesosy | Vinculado con la etapa 2.2 del segundo proceso sobre el “Procedimiento para
etapas: Estados y Municipios para Proponer y registrar Proyectos en el PEF”, en donde se
propone vy registran proyectos en el PEF, y con la etapa 3.2 sobre el pre-
dimensionamiento del proyecto técnico de energia solar fotovoltaica.

2. PROCEDIMIENTO PARL ESTADOS ¥ MUNIOIFI 05

1.1
Preparacion
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Ambiente, Cambio Climatico y Energia
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1.2 PROGRAMACION DEL GASTO

De Enero a Junio. Durante el afio previo a la aprobacion del PEF, los Diputados
definen una etapa de Programacién del Gasto, es decir se establece el cdmo y
cuando se gastard el presupuesto que al final recibiran tanto Estados y
Municipios como entidades del gobierno federal. Los fondos se identifican
1.2 mediante la participacion de las diferentes Comisiones involucradas en proyectos
Q. de Cambio Climatico, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Energia y la Especial
ProgramaCIon de Energias Renovables dentro de la Camara de Diputados y a través de la
de| Gasto Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, entre cuyas facultades se encuentra
la de aprobar anualmente el PEF, previo examen, discusion y, en su caso,
modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Entre estas

contribuciones se encuentran las necesidades de Estados y Municipios.
Vinculacién con otros procesosy | Esta actividad se relaciona con las etapas 2.3 “Aprobacién de Proyectos” y 2.4
etapas: “Envio de Bases y Términos de Referencia al Gobierno Federal” del proceso 2:
“Procedimiento para Estados y Municipios para Proponer y Registrar Proyectos

en el PEF”, en donde se propone y registran proyectos en el PEF.

e FE—— - Pras—— é :--T,rI[:;i;:I:m —
12 Proyect
i Programacian

Gasto
L Ago - Sept - Oct
' 13
|| Evaluacion del Gasto de
e 2 4 Envic de Bases
L H IS Octubre - Noviembre v Términos de
> Referencia al
__-"-. iy .
o 14 Hx“‘a Gobierno Federal i
“ Integra- -
.-""-.--J - A Er?'\.__ H“'\- ‘J\}
Originada por: Actividad: Destinada a:
Cémara de Diputados Programacién del Gasto Diferentes Comisiones de la Cdmara de Diputados

y Senadores vinculados con temas de Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Energia

1.3 EVALUACION DEL GASTO DE ANOS PREVIOS

De 1 de Abril al 15 de Junio. La SHCP, publica de forma trimestral, en su
portal de Internet, la informacion relativa a la evaluacién de los proyectos
1.3 de infraestructura aprobados, incluyendo el monto aprobado y pagado; su
Evaluacién del Gasto ub‘ica.cic')n geogré{fic'a, y los Iinegmientos 'aplicables a Qicho§ recursos.
- ) Asimismo, debera informar en dicho medio el avance financiero de los
de Afos Previos proyectos con base en los reportes que, de conformidad con la
normatividad aplicable, realicen las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal. La informacion anterior,
deberd estar disponible, a su vez, en formato de datos abiertos.
Vinculacidn con otros procesos y etapas: | Esta actividad se vincula con la etapa 2.3 “Aprobacién de Proyectos” del
proceso 2: “Procedimiento para Estados y Municipios para Proponer y
Registrar Proyectos en el PEF”, en donde se propone y registran proyectos
en el PEF.
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Originada por: Actividad: Destinada a:
Secretaria de Hacienda y Crédito Evaluacién del Entidades Federativas, Municipios, demarcaciones
Publico (SHCP) y la Camara de Gasto de Afios territoriales del Distrito Federal, Organismos
Diputados. Previos. Descentralizados, Empresas Paraestatales y Secretarias
de Estado.

1.4 INTEGRACION DEL PROYECTO DEL PEF

De Junio a Agosto. La integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacidén se realiza también a través de la plataforma informatica
manejada por la SHCP en su portal de internet?2, a través de la cual los
Estados y Municipios pueden acceder y registrar sus proyectos y el
presupuesto requerido para su implementacion. Esta plataforma se le conoce
como el sistema del Proceso Integral de Programacién y Presupuesto (PIPP) y
es a través del Mddulo de Presupuestacion que se integran todas las carteras
de proyectos de Estados y Municipios. Esta plataforma informatica es
conocida como el “Mddulo de Seguridad de Soluciones de Negocio”(MSSN).

De ésta forma, el Ejecutivo Federal, o Gobierno de la Republica a través de la
SHCP, integra y presenta la propuesta de gasto que, por su parte, elaboran
los poderes Legislativo y Judicial, el Instituto Federal Electoral y la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, entre otros organismos; junto con las
propuestas que el propio Ejecutivo prepara para cada una de las Secretarias
de Estado y entidades paraestatales a su cargo. A esta propuesta se le
denomina Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y se
presenta a la Cdmara de Diputados para ser revisada, examinada y a partir
del 8 de septiembre, y en afios de inicio de administracién, el 15 de

1.4
Integracién
del Proyecto
del PEF

diciembre.
Vinculacidn con otros procesos y Esta actividad no se vincula con otras actividades de los procesos de
etapas: busqueda de apoyo presupuestal que deben de realizar los Estados vy
Municipios, ni con la estructuracion de sus proyectos técnicos.
Originada por: Actividad: Destinada a:
Secretaria de Hacienda y Crédito Integracién del Proyecto Entidades federativas, municipios,
Publico (SHCP) y la Camara de del PEF. demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
Diputados. Organismos Descentralizados, Empresas

Paraestatales y Secretarias de Estado.

1.5 ELABORACION DE LA LEY DE INGRESOS
De Junio a Septiembre. Con el analisis, conformacion, revisién e integracion
de la informacion y contribuciones de las etapas anteriores, la SHCP vy la
Camara de Diputados y la de Senadores Elaboran la Ley de Ingresos. Esta Ley

22 SHCP, Guia de Operacién, Mdédulo de Presupuestacion para la Integracidn del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2015.
(http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/programacion_15/guia_PPEF2015.pdf)
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El origen de los fondos que conforman la Ley de Ingresos, y posteriormente el
PEF, es a través de las contribuciones que estan obligadas a pagar las
personas fisicas y morales para sufragar los gastos publicos, en forma de
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos y los ingresos provenientes de los servicios que proporciona el
Estado. El Gobierno Federal obtiene también estos recursos mediante otras
fuentes de ingreso como los ingresos provenientes de la venta del petrdleo,
de las contribuciones de trabajadores y patrones al sistema de seguridad
social; asi como de financiamientos que contrata.

La Camara de Diputados y la de Senadores por su parte, autorizan el cobro y
la recaudacion a través de la Ley de Ingresos. A diferencia del Presupuesto de
Egresos que soélo lo aprueba la Cdmara de Diputados.

En esta etapa, los proyectos que tanto Estados como Municipios propusieron
para su registro y apoyo presupuestal ya estan analizados, clasificados y con
autorizacion para ser desarrollados.

1.5
Elaboracidn
de Ley de
Ingre-

Vinculacidn con otros procesos y Esta etapa no tiene ningln vinculo con alguna otra fase de los otros dos
etapas: procesos que Estados y Municipios deben de desarrollar para la
implementacion de proyectos de energia renovable.
Originada por: Actividad: Destinada a:

Secretaria de Hacienda y Crédito Elaboracién de la Ley de Ingresos Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y la Camara de Publico (SHCP) y la Camara de
Diputados y Cdmara de Senadores. Diputados y Cdmara de Senadores.
1.6 APROBACION DEL PEF

De Octubre a Noviembre. Una vez que se han aprobado la Ley de Ingresos, el
siguiente paso es la implementaciéon de los diferentes procedimientos para la
aprobacién del PEF, como a continuacion se describen:

- Considerar los objetivos de Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del

1 6 siguiente afio,
: - Incluir los escenarios sobre las principales variables macroecondmicas,
Aprobac|on crecimiento, inflacion, tasas de interés y precio del petréleo,

- Estimaciones del déficit o superavit futuro,

- Identificacion de los programas prioritarios y montos,

- Envio de la Estructura Programética para el PEF,

- Revision de avances fisicos y financieros de proyectos anteriores, aportacion
de la SHCP,

- Criterios generales de politica econdmica,

- Consideracion de la Iniciativa de la Ley de Ingresos y otras Reformas que
aporten fondos para el PEF,

- Elaboracion del Proyecto de PEF.

- Aprobacién del PEF a mas tardar el 15 de noviembre.

del PEF

Vinculacién con otros procesosy | Este componente del primer proceso no se vincula directamente con ninguna otra
etapas: etapa de los otros procesos que Estados y Municipios deben de realizar para
disefiar e implementar sus proyectos de energia renovable, sin embargo, es una
etapa fundamental pues implica que los fondos publicos ya estan asignados vy
disponibles para su uso y apoyo a las Entidades Federativas.
Originada por: Actividad: Destinada a:
Cémara de Diputados y Cdmara | Aprobacion del PEF Cédmara de Diputados y Camara de
de Senadores. Senadores.
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1) Procedimiento para Estados y Municipios para Proponer y Registrar Proyectos en
el PEF.

A continuacion se presentan las 8 etapas que son necesarias de cumplir para con los requisitos que
se exigen para obtener fondos del PEF:
Tabla 7
Etapas Necesarias de Cumplir para con los Requisitos que se Exigen para Obtener
Fondos del PEF

2.1 FIRMA DEL CONVENIO ENTRE CAMARA DE DIPUTADOS Y ESTADOS Y MUNICIPIOS

De enero a marzo (el afio previo a la aprobacion del PEF).El inicio del proceso de
obtencién de fondos por parte de Estados y Municipios para el desarrollo de
proyectos sobre Medio Ambiente y Energia Renovable, se inicia a través de la firma
de un “Acuerdo de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

2.1 (COMARNAT) con los representantes de las diferentes autoridades responsables de
: los programas de Medio Ambiente y Recursos Naturales en cumplimiento de los
Firma de lineamientos sobre los recursos federales que se transfieren a las entidades

Convenios entre Eederativas, alos municipi'o.s y a las demarcac-iones ‘territo-riales del Distrito Foe.d‘eral.
n este Acuerdo se especifica que es necesaria su firma si los Estados y Municipios
Gobierno Federal pretenden incorporar proyectos de inversién al Dictamen Final del PEF.
Ademas, se indica que los proyectos de inversién presentados deben de contar con
Y Estados Yy lo siguiente:
Municipios . Un analisis costo-beneficio cuyos responsables serian: las entidades de la APF
como SEMARNAT y SENER.
. Un procedimiento que facilite la recepcién y garantice la viabilidad de los
programas y proyectos de inversion.
e Seguir los Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los Analisis Costo
y Beneficio de los Programas y Proyectos de Inversion Privada”.
e Todos los proyectos propuestos por las entidades de Medio Ambiente de los
Estados deben de contar con la siguiente informacion:
- Informacién Genérica del Proyecto
- Promovente
- Informacion Técnica del Proyecto
- Beneficios Esperados Cuantificables
- Informacién Legal del Proyecto
- Informacién Financiera del Proyecto
- Contrapartida
- Formato Presupuestal
- Para Entidades Federativas: diagndstico bdsico del Estado
- Para Municipios: diagndstico basico Municipal
Los proyectos que apoyan a través de este tipo de convenios estan relacionados con
el manejo de residuos sélidos, manejo forestal y con el programa de disminucion de
emisiones de gases de efecto invernadero, por el cambio de luminarias que deben de
incluir ademas el cumplimiento de otra normatividad y especificaciones técnicas.
(ver Anexo 1)23
Vinculacién con otros procesosy | Aunque no existe ninguna relacion entre esta primera etapa del procedimiento para
etapas: proponer y registra proyectos dentro del PEF con otras etapas de los procesos
paralelos, es una etapa fundamental para Estados y Municipios ya que es la base del
acuerdo institucional entre la COMARNAT vy las Secretarias de Medio Ambiente

2 Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Cimara de Diputados “Acuerdo de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la LXII Legislatura por el que se Establecen los Mecanismos de Recepcidn de Programas y Proyectos de Inversion
que pretenden Incorporarse al Dictamen del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2015”
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promoventes de proyectos de energia, en donde se establecen las reglas y
lineamientos que deberan de seguir para presentar sus proyectos.

2 FROCEDAMIENTD PR & ESTADOS ¥ MUNIORIOS

1. PROCESD DE DETENCION DE FONDOS PARA ESTADOS FARA PROPONER ¥ REGISTRAR PROVECTOS ENEL PEF 3. ETAPAS FARA LA IMPLEMENTACKIN DE
¥ MAUNICIPIOS DEL PRESUFLIESTO DE BGRESOS DE e A PROVECTOS TECNICOS DE ENERGIA
Lo FEDERACION [PEF) [durante ol afio previc) l AL | RENOVABLE COM FONDOS DEL PEF
-— Canvenios entre
o T=-.__  Enera-Marzo Camara de Diputadasy
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Enero - Marzo de pscenarios emmiie ;

Evaluacion

deal PEF
- de Recursos

-~ . _ Adias previos - Enero
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T f misnto \
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- - 2.4 Envio de Bases | Moyiefbre - Ditiembre
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Absril — 15 Junie

acion del Pro-
Originada por: Actividad: Destinada a:
Comisién de Medio Ambientey | Firma del Convenio entre Camara de Diputados Entidades Federativas,
Recursos Naturales y Estados y Municipios Municipios y Demarcaciones
(COMARNAT) y Camara de Territoriales del Distrito Federal
Diputados

2.2 PREPARACION Y DISENO DE PROYECTOS

De Abril a Junio y posteriormente de Junio a Septiembre. En esta etapa los
Estados y Municipios deben iniciar la preparacién de sus proyectos técnicos,
recabando toda la informacién técnica y legal del proyecto, asi como los
beneficios cuantificados que se esperan obtener, informacién financiera vy
detalles finales sobre costos de instalacion.
Esta es una de las etapas mas importantes de todo el proceso de interaccion
entre los aspectos puramente técnicos del proyecto vy las etapas de preparacion y
aprobacién del PEF que deben de ir monitoreando los Estados y Municipios.
Durante esta etapa es recomendable que los Estados identifiquen organismos
técnicos especializados y se apoyen en ellospara el correcto disefio y
dimensionamiento de su sistema eléctrico (p.ej. el Instituto de Investigaciones
Eléctricas (lIE), el Instituto de Energias Renovables (IER), la Asociacion Nacional
de Energia Solar (ANES), el Grupo de Estudios en Ingenieria Civil (GEIC) de la CFE,
y la Asociacion Nacional de Normalizacion y Certificacion del Sector Eléctrico
(ANCE). En la primera etapa se realizaria el trabajo de dimensionamiento del
sistema y elaboracién del ante-proyecto para presentar el primer borrador del
Anexo Técnico que se entregara a las Unidades Responsables (p.ej. de la
SEMARNAT, SENER, SEDESOL, etc.), para revisién y comentarios.
Una vez que se reciben los comentarios y correcciones a los Anexos Técnicos, en
una segunda etapa de junio a septiembre, se debera notificar a las Unidades
Responsables sobre las modificaciones realizadas y entregar la versién final para
su registro en el proceso del PEF.
Vinculacidn con otros procesos y Esta actividad se vincula Unicamente con la etapa 1.1 sobre la “Preparacidn de
etapas: Escenarios del PEF” del primer proceso de preparacién y aprobacién del PEF, en
donde se elaboran las hipdtesis de crecimiento y de desarrollo sectorial del pais.

Preparacion
y Disefio de
Provectos
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2. PROCEDIMIENTO PARA ESTADOS ¥ MUNICIPIOS
1. PROCESO DE OBTENCIGN DE FONDOS PARA ESTADOS PARA PROPOMER Y REGISTRAR PROYECTOS EN EL PEF
¥ MUNICIPIOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION [PEF) [durante el afo previc) 2.1 Firma de

= Comvenios entre
/ 1_1\ Enero - Marzo Gobierno Federal y
{ draciom

Estados y Munidpios

o ! | de escenarios |

Abril - Junio— Sept

Programacion

L S= ] . ‘Ago- Sept - Oct

! 13

nio | Evaluacidn del Gasto de .
Originada por: Actividad: Destinada a:

Estados, Municipios y Preparacién y Disefio de Unidades Responsables de las Secretarias de Estado y

Demarcaciones del Distrito Proyectos Comisiones Especiales de la Cdmara de Diputados (p.ej.

Federal. COMARNAT).

2.3 APROBACION DE PROYECTOS

De Agosto a Octubre. Posterior a la conformacién y preparacién de informacidn técnica
y legal del proyecto y a las revisiones de la Unidades Responsables de las Secretarias
5 participantes e involucradas en temas de cambio climédtico, eficiencia energética y
2.3 AprobaC|on energias renovables, la Camara de Diputados a través de la Comision de Medio

Registro de Ambiente y Recursos Naturales (COMARNAT) notifica a los Estados y Municipios
participantes, a finales de octubre, los proyectos que fueron aceptados, de la cartera

PI"OYEC- de proyectos que éstos presentaron para apoyo de los fondos creados en actividades

tos de medio ambiente y energia limpia bajo los Anexos y Ramos correspondientes.

En esta etapa se deben de cumplir los lineamientos para la ejecucion de los recursos

aprobados por la Cdmara de Diputados para los Anexos y Ramos del PEF que apoyan

este tipo de proyectos. En estos lineamientos se especifica:

- El monto de los recursos anuales asignados para estos proyectos a implementarse
en el siguiente PEF.

- La confirmacién de que las Comisiones Especiales (como la COMARNAT), son las
entidades responsables de establecer el Acuerdo con la lista de proyectos
aprobados para cada Entidad Federativa.

- Se indican las areas prioritarias a ser apoyadas en materia de medio ambiente
como: conservacion, proteccidn y restauracion de bosques y suelos, adaptacién y
mitigacién de los efectos del cambio climatico, asi como la reduccién de gases de
efecto invernadero y el uso de energias limpias.

- El cumpliento de los Criterios Generales para la validacion de los proyectos de
medio ambiente con el propdsito de hacer un uso oportuno y eficiente del
presupuesto aprobado por la Cdmara de Diputados.

NOTA: Un buen ejemplo es el Acuerdo que se firma entre la Cdmara de Diputados, la

SEMARNAT vy la Asociacion Nacional de Autoridades Ambientales Estatales, A.C,

(ANAAE), llamado “Lineamientos para la Ejecucidn de los Recursos Aprobados por la

Cdmara de Diputados, en el Anexo 30 del Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos

Naturales del Decreto de PEF para el Financiamiento de Proyectos de los Gobiernos de

las Entidades Federativas, Municipales y Delegacionales, a través del Programa de

Fortalecimiento Ambiental de las Entidades Federativas Operado por la SEMARNAT”

Vinculacién con otros Esta etapa sobre la Aprobacion de Proyectos se relaciona estrechamente con dos

procesos y etapas: actividades; la 1.2 sobre “Programacion del Gasto” del primer proceso de aprobacion
del PEF y con la etapa 2.4 sobre “Envio de Bases y Términos de Referencia al Gobierno

Federal” de este segundo proceso.




Guia para el Desarrollo de Proyectos de Generacion con Fuentes Renovables

i Z Deutsche Gesellschaft U E E de Energia de Mediana Escala para Estados y Municipios en México con
ur Internationale v . . . T
g e (612) BmbH ComsiNasionsiosns o Fuentes de Financiamiento Publicas
|r _____ q-- T S®=a cion y Disefia de
' 1z
Enero - Junio : il
i dul :
: Gasto 1
e} - =- - 1
"""""" i
" \} H
H 1.3 i
Abril — 15 Junio | Evaluacitn del Gasto de '
: Afins Prevics -, 24 Envin de Bases | |
------------------ - OEtubre - Noviembre y Términas de '
e Referencia al i
S Gabierno Federal '
e e I3 L X
Originada por: Actividad: Destinada a:
Estados, Municipios y Aprobacion de Proyectos Unidades Responsables de las Secretarias de
Demarcaciones del Distrito Estado y Comisiones Especiales de la Camara de
Federal. Diputados (p.ej. COMARNAT).

2.4 ENVIO DE BASES Y TERMINOS DE REFERENCIA AL GOBIERNO FEDERAL

De Octubre a Noviembre. Si el Municipio es el ejecutor: se firma un “Convenio de
Coordinaciéon” entre Estado y Municipio para delimitar Derechos y Obligaciones de
ambas partes. Adicionalmente se envia este Convenio de Coordinacién a todas las
partes involucradas incluyendo Secretarias Federales que aportaron los fondos,

4 para su conocimiento y apoyo a dicho Convenio.
2.4 Env,lo de Si el Municipio es el promovente del proyecto, éste deberd elaborar y enviar al
Bases Yy Términos Gobierno Estatal para revision y aprobacion, las caracteristicas de los bienes y

. servicios a comprar y contratar.

de ReferenCIa al Por otro lado, si el Estado es el ejecutor: La Secretaria del Estado proponente
Gobierno Federal elabora y envia al Gobierno Federal para revision y aprobacion, las Bases vy
Términos de Referencia de los bienes y servicios que se comprardn y contrataran.
Finalmente, en paralelo a la fase anterior sobre el proceso de aprobacién de
proyectos, se establece un periodo de intercambio de comentarios y ajustes a los
proyectos propuestos, incluyendo los Anexos Técnicos y Términos de Referencia.
Vinculacidn con otros procesos y | Esta etapa se relaciona tanto con la fase 1.2 “Programacién del Gasto” del primer

etapas: proceso, como con la etapa 2.3 “Aprobacion y Registro de Proyectos”. Lo relevante
en esta etapa es su caracter operativo y de entendimiento entre Municipios y
Estados.
Ir ————— i[;_——— _-.-.-——:_u=4___q_:* Abril - Junie — Sept
: ]_I - = = = . o
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i del em=- !
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QOriginada por: Actividad: Destinada a:
Estados, Municipios y Envio de Bases y Términos de Referencia Unidades Responsables de las
Demarcaciones del Distrito al Gobierno Federal Secretarias de Estado y Comisiones
Federal. Especiales de la Cdmara de Diputados
(p.ej. COMARNAT).
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2.5 OBTENCION DEL FINANCIAMIENTO Y ADJUDICACION DE OBRA

2.5 Finan-
iamiento y Ad
judicacion de

De Noviembre a Diciembre. Después de haber cumplido con los Lineamientos que
exige la COMARNAT en el Acuerdo que ésta Comisién firma con las Entidades
Federativas; después de haber requisitado los Criterios Generales para la validacion de
los proyectos de medio ambiente (con el propdsito de hacer un uso oportuno vy
eficiente del presupuesto aprobado por la Camara de Diputados), y después de cumplir
con los objetivos planteados en el PEF para los sectores de energia y medio ambiente,
a principios de diciembre se emite un nuevo Acuerdo firmado entre la COMARNAT vy
todas las Secretarias de Medio Ambiente de las Entidades Federativas, en donde se
incluye el listado de Estados y el presupuesto que se les ha asignado a cada uno de
ellos para el desarrollo de sus proyectos de medio ambiente y energia aprobados para
ser implementados.

En otros acuerdos posteriores a la publicacion de esta lista se lleva a cabo el
seguimiento a esta adjudicacion de presupuesto para notificar que es necesario
mantener el proceso de rendicion de cuentas, control del gasto y la transparencia en el
reporte de avances, una vez que se inicie el proceso de licitacion, adjudicacion de obra
y construccion del sistema de energia renovable disefiado.

Vinculacién con otros

procesos y etapas:

La vinculacion de esta etapa se establece con la etapa 3.3 del tercer proceso del
Proyecto Técnico, la cual se centra precisamente en la Aprobacién del Proyecto
Técnico, una vez que se cuenta con toda la informacién referente a su implementacion
y desarrollo.
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Originada por: Actividad: Destinada a:
Cédmara de Diputados Obtenciodn del Financiamiento y Adjudicacién Estados, Municipios y Demarcaciones
de Obra del Distrito Federal.

2.6 FIRMA DEL CONVENIO ENTRE ESTADO Y GOBIERNO FEDERAL

2.6 Firma del
Contrato

Diciembre. Al igual que en la etapa anterior con la firma del Acuerdo entre la
COMARNAT vy las autoridades estatales sobre medio ambiente, en esta etapa también
se firma un “Convenio de Coordinacion” entre la SEMARNAT y los Gobiernos Estatales
cuyo objetivo es: “...otorgar los recursos necesarios para que de forma coordinada con
el “Ejecutivo Estatal” se dé cumplimiento a lo instruido en el Anexo 30 del Decreto del
PEF para el ejercicio fiscal respectivo”.

En este Convenio se establece el monto especifico del presupuesto asignado a todos
los proyectos del Gobierno del Estado, incluyendo los de energia renovable y/o
eficiencia energética, manejo de residuos u otros relacionados con la conservacién de
areas naturales protegidas y recursos forestales.

Vinculacién con otros
procesos y etapas:

Esta etapa se vincula con otras dos actividades que estan estrechamente relacionadas
entre si, la etapa 2.7 sobre “Transferencia de Recursos del Gobierno Federal a
Estados”, del mismo proceso, y con la etapa 3.4 “Obtencion de Recursos y Compra de
Equipo”, del proceso de desarrollo del Proyecto Técnico.
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2.7 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL GOBIERNO FEDERAL A ESTADOS

2.7 Transfe-
rencia de Recur-
sos del Gobierno
Federal a
Estados

Diciembre. Una vez que se firma el Convenio entre la SEMARNAT vy los Gobiernos
Estatales para la aplicacion de los recursos de los Anexos del PEF que apoyan proyectos
de cambio climatico, medio ambiente y energia limpia, en el mismo Convenio se inicia
el programa de ministraciones que transfiere los recursos de la Federacién a los
Estados. Por lo regular, a principios del mes de enero, se llevan a cabo los tramites
necesarios entre Estados, Municipios y Federacidn para la transferencia final de estos
recursos.

En este sentido, la SEMARNAT radicara los recursos federales a que se refiere el
Convenio de Coordinacién firmado, a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
de los Gobiernos Estatales, en una cuenta bancaria productiva creada expresamente
para la implementacion de los proyectos aprobados.

Para ello se deberan cubrir los siguientes requisitos:

La validacion técnica del proyecto

El Anexo Técnico aprobado por las dos partes (Secretaria respectiva, p.ej. SEMARNAT y
Estados) y rubricado.

El recibo oficial correspondiente, acompafiado del informe de avance fisico-financiero
de cada proyecto.

El seguimiento lo realizard la Unidad Responsable de la SEMARNAT vy la unidad
responsable del Estado deberd presentar los nformes mensuales en los tiempos
establecidos y con la documentacién soporte sefialad.

La Secretaria encargada del proyecto (SEMARNAT, SENER, etc.) y en particular de la
Unidad Responsable del proyecto debera dar seguimiento mensual a la ejecucion del
mismo. Lo anterior en coordinacion con la Oficialia Mayor responsable del ramo, la cual
debera revisar y validar la documentacidn fiscal y financiera del proyecto para autorizar
las ministraciones sub-secuentes.

Es importante que el dre responsable del proyecto por parte del Estado presente los
informes mensuales y cumpla con el programa cronoldgico establecido, asi como el
soporte documental sefialado, en caso contrario, ésta podria ser una causal para la
cancelacién del proyecto.

Vinculacion con otros
procesos y etapas:

Esta etapa se vincula con la etapa 2.6 sobre la firma del Convenio entre la SEMARNAT y
los Gobiernos Estatales y con la fase 3.4 sobre la “Obtencion de Recursos y Compra de
Equipo” del tercer proceso sobre el desarrollo del Proyecto Técnico.
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2.8 CONSTRUCCION DEL PROYECTO

2.8. Construccion del
Proyecto

Enero (afio siguiente). Se inicia la construccion del Proyecto con la
obligacion del ejecutor de emitir reportes y avances fisico-financieros a
todas las partes involucradas.

Un aspecto fundamental a considerar por parte de Estados y Municipios al
momento de ejecutar dichos recursos y construir el proyecto, es el
caracter “federal” de los recursos aportados por la Secretaria en turno, es
decir que los recursos presupuestales federales que se transfieren a
Estados y Municipios no pierden su caracter Federal, por lo que de
requerirse efectuar la contratacion de servicios, obras, adquisiciones,
arrendamientos de bienes inmuebles y o compra de equipos con
particulares, de cualquier naturaleza, deberdn considerarse las
disposiciones que sefiala la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, sus Reglamentos y demas normatividad
federal aplicable.

Vinculacién con otros procesos y etapas:

Esta etapa se encuentra vinculada con la etapa 3.5
“Instalacion del Sistema de Energia” del tercer proceso sobre el desarrollo
del Proyecto Técnico
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Construccién del Proyecto

Secretarias de Estado (SEMARNAT y SENER
principalmente) que proporcionan el recurso financiero
para la ejecucion del proyecto.




e Guia para el Desarrollo de Proyectos de Generacion con Fuentes Renovables
Deutsche Gessllschaft LON U E E de Energia de Mediana Escala para Estados y Municipios en México con

Zusammenarbeit (61Z) mbH Fuentes de Financiamiento Publicas

Uso Ercienre oe LA Enencia

H. Principales etapas en el desarrollo técnico para el disefio y dimensionamiento de
los proyectos de energia solar fotovoltaica a nivel Estatal y Municipal menores a
500 kw.

Como parte de las actividades que deben de seguir Estados y Municipios para la preparacién de la

transferencia de recursos federales del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) por medio
de los mecanismos que se han establecido para este fin, se encuentra el proceso de preparacion,
disefio, dimensionamiento, registro, obtencién del financiamiento e instalacion y monitoreo del
proyecto técnico. A continuacién se presentan las principales etapas para el desarrollo de este
proceso y su interaccién con los otros dos procesos de enlace con el PEF.

Tabla 8
Etapas en el desarrollo técnico para el disefio y dimensionamiento de los proyectos de

energia solar fotovoltaica a nivel Estatal y Municipio
3.1 EVALUACION DE RECURSOS

Enero (afio previo). Los principales datos requeridos para medir la radiacién solar
son los siguientes: las coordenadas geogréficas de referencia como latitud,
altitud, temperatura promedio anual y humedad. Todos estos datos son

3.1 necesarios para calcular la producciéon promedio diaria de energia, asi como la
., determinacion del momento del afio en el cual el sistema fotovoltaico tendréd las
Evaluacion mayores cargas. lgualmente, se requerirdn estos datos para los calculos del

disefio del sistema FV.

Este tipo de datos puede obtenerse de las estaciones meteoroldgicas mds

cercanas al sitio de la instalacion, de las universidades y del organismo regional,

estatal o municipal encargado de la administracion del agua, asi como de

empresas o instituciones especializadas que generen o comercialicen los datos de

radiacion solar del sitio en donde se instalara el sistema.

A nivel mundial existen publicaciones y organizaciones que proporcionan estos

datos por ciudad y por estacion del afio, a los cuales tanto Estados como

Municipios pueden acceder,en algunos casos, de manera gratuita o pagar por

datos de insolacién mads precisos, en otros casos. Las fuentes mas confiables que

los desarrolladores y proveedores de equipos y sistemas fotovoltaicos ocupan en

México, son los siguientes:

1) Observatorio de Radiacién Solar del Instituto de Geofisica de la UNAM
(http://www.geofisica.unam.mx/ors/ors-red.html).

2) 3 TIER (http://www.3tier.com/en/ )

3)  NASA (http://power.larc.nasa.gov/ )

Vinculacién con otros procesos y | Aunque esta etapa no tiene ningun vinculo con alguna otra actividad de los

etapas: procesos relacionados con la aprobacion del EF y de los procedimientos

necesarios para vincularlo con el proyecto técnico, es una etapa fundamental

para el buen dimensionamiento del sistema y sus componentes.

de Recursos

Originada por: Actividad: Destinada a:
Estados, Municipios y Evaluacién de Estados, Municipios y Demarcaciones del DF.
Demarcaciones del DF. Recursos

3.2 PRE-DIMENSIONAMIENTO

De Enero a Junio. Una vez obtenidos los datos de medicién del recurso solar, el
siguiente paso es llevar a cabo el “Pre-Dimensionamiento del Sistema Solar
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Fotovoltaico”. Para calcular las dimensiones especificas de un sistema FV, ya sea
de pequefia escala (abajo de 10 kW) o medina escala (abajo de 500 kW), se
requieren cinco pasos que a continuacion se describen:

e  Estimacién de las cargas del consumo eléctrico.

3.2 Pre- e  (Calculoy especificacidn del arreglo fotovoltaico

Dimensiona- e  Especificacion del controlador.
. Célculo y especificacion del inversor
miento Célculo del sistema de cables del SFV

Aseguramiento de la certificacion de cada uno de los componentes
principales del SFV arriba descritos.

Existen dos tipos de SFV, los auténomos o independientes que se disefian con un
banco de baterias y los interconectados a la red. En México, el costo de las
baterias elevan mucho el presupuesto total del sistema, por lo que se
recomienda que se elija la opcién de un sistema interconectado, ya que ademas
tiene la ventaja del respaldo de energia y la inversion total es menor. Cuando se
propone un sistema interconectado a la red se debe de considerar el
cumplimiento de los requerimientos y procedimientos de la CFE y la CRE,
principalmente sobre seguridad del sistema potencia, -certificacién vy
cumplimiento de la normatividad vigente, para hacer compatible el sistema con
la red eléctrica nacional (p.ej. cumplir con el contrato de interconexién, los
lineamientos técnicos y administrativos como el manfiesto de impacto ambiental
yla evaluacién del impacto social).

Vinculaciéon con otros procesos y | Esta etapa se encuentra estrechamente relacionada con la etapa 2.2 sobre
etapas: “Preparacion y Disefio de Proyectos” del segundo proceso para Estados vy
Municipios para proponer y registrar proyectos al PEF y con la etapa 1.1
“Preparacion de Escenarios del PEF” del proceso No.1 para la obtencién de
fondos del PEF.

2. FROCEDIMIENTO PARA ESTADOS Y MUNIOFIOS
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Originada por: Actividad: Destinada a:
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3.3 APROBACION DEL PROYEC

De Noviembre a Diciembre. Una vez que se han obtenido los fondos del PEF
durante la etapa 2.5 sobre “Financiamiento y Adjudicacién de Obra” del
segundo proceso, las actividades técnicas del proyecto pueden continuar y
realizarse sin ningln problema, ya que se tiene la certeza y seguridad de que el
Proyecto ha sido aprobado.

De esta forma, las actividades de elaboracién y negociacién del Anexo Técnico
entre la Unidad responsable del Estado y/o Municipio y la Unidad Responsable
dentro de la Secretaria responsable (SEMARNAT, SENER, etc.), es muy

3.3 Apro-
bacién del Pro-
yecto

3.2 Pre-
Dimensiona-
miento
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importante. Un aspecto relevante a sefialar es la asistencia técnica que el
Estado o Municipio debe recibir de algiin Organismo Técnico Especializado
(OTE), ya que la preparacién, el disefio y correcto dimensionamiento se
reflejard en un proceso de aprobacién técnica del Proyecto. Nuevamente, se
recomienda que el Estado y/o Municipio soliciten apoyo de alguno de los
siguientes OTE:

El Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE), el Instituto de Energias
Renovables (IER), la Asociacion Nacional de Energia Solar (ANES), el Grupo de
Estudios en Ingenieria Civil (GEIC) de la CFE, y la Asociacion Nacional de
Normalizacién y Certificacién del Sector Eléctrico (ANCE)

Vinculacién con
otros procesos y etapas:

Esta actividad se relaciona Unicamente con la actividad 2.5 sobre
“Financiamiento y Adjudicacion de Obra” del segundo proceso para Estados y
Municipios para proponer y registrar proyectos al PEF. Y realmente depende
en su totalidad de que se logren obtener los recursos para que el proyecto se
implemente.
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del DF. del DF.

.4 OBTENCION DE RECURSOS Y COMPRA DE EQUIPO

3.4
Obtencion de
Recursos

Diciembre. Una vez que se ha cumplido con la Aprobacién del Proyecto por parte
de las Comisiones encargadas de implementar los mecanismos de apoyo a
Estados y Municipios para proyectos de energia renovable, se lleva a cabo la
formalizacién de la asistencia financiera a través de la firma de los “Convenios de
Coordinacién” entre las Secretarias correspondientes (SEMARNAT, SENER) y los
Gobiernos Estatales para otorgar los recursos necesarios y que de forma
coordinada con el “Ejecutivo Estatal” se dé cumplimiento a lo instruido en el
Anexo 30 del Decreto del PEF para el ejercicio fiscal respectivo.

Como se establece en este mismo Convenio, se especifica el programa de
ministraciones que transfiere los recursos de la Federacion a los Estados. Por lo
regular, a principios del mes de enero, se llevan a cabo los tramites necesarios
entre Estados, Municipios y Federacion para la transferencia final de estos
recursos.

En este sentido, la Secretaria correspondiente radicara los recursos federales a
que se refiere el Convenio de Coordinacidn firmado, a través de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion de los Gobiernos Estatales, en una cuenta bancaria
productiva creada expresamente para la implementacion de los proyectos
aprobados. Para ello se deberdn cubrir los siguientes requisitos:

La validacion técnica del proyecto

El Anexo Técnico aprobado por las dos partes (SEMARNAT y Estados) y
rubricado.
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e El recibo oficial correspondiente, acompafiado del informe de avance fisico-
financiero de cada proyecto.

Vinculacidn con otros | Esta etapa se vincula con dos actividades claves dentro del segundo proceso, la
procesos y etapas: etapa 2.6 sobre la “Firma del C.ontrato" entre Ias.autoridades d.e la SEMARN.AIT
y/o SENER encargadas de manejar los fondos destinados para la implementacion
de proyectos de energias renovables y los Estados y Municipios que proponen los
proyectos, y con la etapa 2.7 sobre “Transferencia de Recursos del Gobierno
federal a los Estados”, ya que ambas actividades son necesarias para la
adquisicion del equipo a instalar.

----- ====——" P L
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Originada por: Actividad: Destinada a:
Estados, Municipios y Obtencion de Recursos y Compra de Estados, Municipios y
Demarcaciones del DF. Equipo. Demarcaciones del DF.

3.5 LICITACION Y COMPRA DE EQUIPO

Enero (Siguiente afio). Una vez que el Estado o Municipio cuenten con la autorizacion
del Anexo Técnico, podra iniciar el proceso de Licitacién del Sistema Fotovoltaico,
con el propdsito de obtener las propuestas de los diferentes proveedores de

equipos.

3.5 El proceso de licitacion debera de considerar el caracter “federal” de los recursos
. ., aportados por la Secretaria en turno, al momento de ejecutar dichos recursos y
Licitacion \ construir el proyecto, es el, es decir que los recursos presupuestales federales que se
C d transfieren a Estados y Municipios no pierden su caracter Federal, por lo que la

ompra ae L . L ) . )
contratacion de servicios, obras, adquisiciones, arrendamientos de bienes inmuebles
EC{UIpO y o compra de equipos con particulares, de cualquier naturaleza, deberan

considerarse las disposiciones que sefiala la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, sus Reglamentos y demas normatividad federal aplicable.

Tanto Estados como Municipios deberdn considerar en sus Términos de Referencia la
tramitacion de los permisos regulatorios, ambientales y sociales, principalmente en
materia de interconexién eléctrica y evaluaciones de los impactos ambiental y social.

Vinculacidn con otros procesos | Esta etapa sobre la licitacion del sistema se vincula con la etapa 2.8 sobre “la
y etapas: Construccion del Proyecto” en el segundo proceso para el desarrollo especifico de los
proyectos.
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Originada por: Actividad: Destinada a:
Estados, Municipios y Licitacion y Compra de Equipo Proveedores de equipos y el Comité
Demarcaciones del DF. Técnico creado para la operaciony
mantenimiento del sistema.

LACION DEL SISTEMA DE ENERGIA

Enero (Siguiente afio). Para la instalacion del sistema de generacidn eléctrica con

fuentes renovables de energia se debe de considerar si serd un sistema aislado,

auténomo o un sistema interconectado a la red. Aunque el costo de las baterias para
estos sistemas sigue bajando de precio, por sus ventajas, beneficios y costos, la
opcién de la interconexion es la mas adecuada para muchos de los proyectos.

Actualmente, por su versatilidad, el sistema interconectado puede cubrir el total de

la demanda de energia en aplicaciones de iluminacién publica, bombeo agricola e

iluminacion en edificios publicos. Los sistemas interconectados operan en

sincronizacién con la red de CFE e intercambian energia eléctrica con ella, cuando no
haya luz solar o ésta se insuficiente, el usuario puede tomar la energia faltante de la
red eléctrica como respaldo para sus necesidades energéticas.

Para la instalacion del sistema de generacién eléctrica con energia solar FV, se deben

de considerar todos los elementos que se utilizaron en la etapa 3.2 sobre el pre-

dimensionamiento del sistema como a continuacion se detalla:

. Evaluacién del Sitio. Medicién del recurso, caracterizacion de pendientes de
terreno, descripcién de estructuras edificadas, de suelos, sombras, orientaciény
condiciones atmosféricas predominantes en el lugar de la instalacion.

e  Seleccion del sistema de montaje o arreglo fotovoltaico, identificacion de
protecciones del equipo componentes contra la intemperie y robo, programas
de mantenimiento.

e Nueva estimacion de las cargas del consumo eléctrico de las instalaciones en
donde se ubicarad el sistema FV.

e  (Calculo y especificacion del arreglo fotovoltaico, nimero y capacidad de los
médulos FV.Buen acoplamiento de los mddulos, asegurar instalacion firme y
robusta, checar voltajes de las cajas de interruptores, conexiones correctas,
verificacion de etiquetas de certificacion.

e  Especificacién del controlador de carga. Apretar bien las terminales, revisar
valores de voltaje adecuados, correcta conexion del controlador con la red,
pruebas de buen funcionamiento y certificacion.

e (Calculo vy especificacion del inversor. Conexiones correctas, checar
compatibilidad de voltajes con los paneles y con la red, verificar circuito de
seguimiento del punto de maxima potencia, hacer pruebas de encendido vy
checar que el equipo se encuentre certificado.

e  (Calculo del sistema de cables del sistema. Checar valores pre-establecidos de la
resistencia de aislamiento, buen estado de los cables y bien sujetos, buenos
agarres y tensores, chequeo de tierras adecuadas, cajas de empalmes accesibles

3.6
Instalacion
del Sistema
de Energia
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y certificacién de componentes.
e  Finalmente, checar correcta instalacion de interruptores, tierras y sefiales de

seguridad.
Vinculacién con otros procesos | Esta etapa sobre la instalacion del sistema se vincula Unicamente con la etapa 2.8
y etapas: sobre “la Construccién del Proyecto” en el segundo proceso para el registro de los

proyectos en el PEF ya que las actividades se hacen en los mismos tiempos una vez
que ya se ha aprobado el recurso proveniente de los diferentes mecanismos del PEF
o de apoyo a Estados y Municipios.

Diciembre

Enern [:-i,g.aﬁn;b' i
Diciembre — Enena - e
- 3.6
Mensual o semestral por Evaluacitn
. o " - hawida atil del sistema ¥
nero [sig.aio) : - Manitaren
]
Originada por: Actividad: Destinada a:
Estados, Municipios y Instalacion del Sistema de Energia Proveedores de equipos y el Comité
Demarcaciones del DF. Técnico creado para la operacién y
mantenimiento del sistema.

3.7 EVALUACION Y MONITOREO

Mensual o Semestral por la vida Util del sistema. Como anteriormente se describio,
dentro de las diversas etapas por las que Estados y Municipios deben de pasar para

que su proyecto de generacion eléctrica con fuentes renovables de energia
3.7 funcione adecuadamente, es necesario considerar los siguientes elementos con el
.. propdsito de asegurar la vida util del mismo:
SegUImlento, e  (Creacion de un Comité Técnico Especializado en el sistema para el
EvaIuacién y cumplimiento cgbal de todos Io-s,procesos de disefio, desarrollo y evaluacion y
L., monitoreo del sistema en cuestion.
Rendicion de e  Establecimiento de un sistema de evaluacion y monitoreo que permita
Cuentas supervisar la correcta operacién y funcionamiento del sistema.
e Disefio de Planes de Trabajo y Mantenimiento Anuales para la supervision,

seguimiento y transferencia de conocimientos a los funcionarios que vayan
involucrandose mas en el funcionamiento y operacién del sistema.
Vinculacidn con otros | Esta etapa solamente es implementada para asegurar la correcta operaciéon del
sistema y no se interrelaciona con otras actividades de los dos procesos
desarrollados en paralelo para obtener fondos del PEF.

Originada por: Actividad: Destinada a:
Estados, Municipios y Evaluacién y Monitoreo Estados, Municipios y Demarcaciones
Demarcaciones del DF del DF.

procesos y etapas:
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Gestion de recursos federales por parte de Estados y Municipios para el desarrollo

de proyectos de energia renovable.

Como parte de las actividades que deben de seguir Estados y Municipios para la transferencia de

recursos federales, ya sea a través del registro de proyectos en el Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon (PEF)*, o mediante la solicitud de recursos a fondos creados por las Secretarias de
Estado para este efecto, principalmente para la implementacién de proyectos de infraestructura de
generacion de energia eléctrica a través de la utilizacidn de tecnologias de energias renovables, en
particular de energia solar fotovoltaica, se han identificado diversos canales y mecanismos
institucionales que se aplican de acuerdo al tipo de programa o etiqueta presupuestal que se
incluyen en los diferentes Anexos Transversales y Ramos Presupuestales del PEF 2015.

a. Fuentes de financiamiento de origen federal, estatal y municipal

Existen un total de 10 Anexos,conocidos como Anexos Transversales del PEF 2015que incluyen

diversos Ramos Presupuestales a través de los cuales se hace una transferencia de recursos hacia
las Entidades Federativas, Municipios y Secretarias de Estado. Sin embargo, es mediante el uso de 4
Ramos Presupuestales (16, 18, 28 y 33), que se han apoyado los proyectos de energias
renovablescomo a continuacidn se describe:

Anexos Transversales:

1) Anexo 10: Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas.

2) Anexo 11: Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable.
3) Anexo 12: Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4) Anexo 13: Erogaciones para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres.
5) Anexo 15: Estrategia Nacional para la Transicién Energética y el Aprovechamiento Sustentable

de la Energia.
6) Anexo 16: Recursos para la Adaptacion y Mitigacidn de los Efectos del Cambio Climdtico.

24 E| Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) es el proceso que permite a la Administracion Publica usar los recursos monetarios
del Estado durante un afio fiscal. La propia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria?, lo define de la siguiente manera:
“...El Presupuesto de Egresos de la Federacién sera el que contenga el decreto que aprueba la Cdmara de Diputados, a iniciativa del
Ejecutivo, para expresar durante el periodo de un afio a partir del 1 de enero, las actividades, las obras y los servicios publicos previstos
en los programas a cargo de las entidades que el propio presupuesto sefialen...”



Guia para el Desarrollo de Proyectos de Generacion con Fuentes Renovables
g I Z Dautsche Gasallschaft U E E de Energia de Mediana Escala para Estados y Municipios en México con

fur Internationale

Zusammenarbeit (612) GmbH Comisién NacionaL oa Fuentes de Financiamiento Publicas

Uso Ersciente oe LA Enencia

Anexo 20.2: Fondo de Pavimentacidn, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacién
de Infraestructura para Municipios y Demarcaciones Territoriales.

8) Anexo 20.5: Ampliaciones para Proyectos de Desarrollo Regional.

9) Anexo 31: Distribucidn del Programa Medio Ambiente y Recursos Naturales (a Entidades

Federativas).

10) Anexo 45: Ampliaciones al Ramo 18 Energia.

El Mddulo de Presupuestacion

Los Anexos Transversales son las partidas presupuestales a través ellProtasolntegralde

de los cuales tanto las Dependencias del Gobierno Federal Programacion y Presupuesto
(Secretarias de Estado) como las Entidades Federativas que los (PIPP) 2015, es una
manejan, incluyen sus programas principales para poder ejercer su herramienta muy til para los

. organismos involucrados en
presupuesto de acuerdo a sus necesidades de apoyo al desarrollo )

; L L . ) ) éste proceso como: Estados,
social, econdmico, tecnoldgico o ambiental de sus regiones, sélo Municipios, Comisiones
por mencionar algunas areas.Sin embargo, estas Dependencias Ordinarias y Especiales de las
deben de registrar sus proyectos en el Mddulo de Presupuestacion Cdmaras de Diputados, la

del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP) 20157, SRl (e HeiEts
Crédito Publico, grupos de

como se muestra er216 la Guia preparada por la Secretaria de ssemeres, &l Flans de ke el
Hacienda para ese fin.°. Camaras y Secretarfas de

Grafica 11 Estado.

Para el desarrollo de
proyectos de energias
renovables por parte de

Estados y Municipios

RAMO 16: RAMO 18: RAMO 28:
. . E . Participaciones a
Medio Ambiente nergla Estados y Municipit

Para efectos del interés que puedan tener tanto Estados como Municipios en utilizar estos Ramos
Presupuestales, es importante comentar cuales pueden ser usados de manera directa o
indirecta.Los Ramos “directos”, son los que pueden ser identificados en el proceso de disefio o
previo a laaprobacién del PEF, y los Ramos indirectos, son aquellos cuyos recursos son asignados a
Secretarias de Estado, una vez que el PEF y las partidas presupuestales ya han sido aprobadas.

RAMO 16: e Esmanejado por la SEMARNAT

25 SHCP. Proceso de programacion y presupuestacion 2015.
(http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/Paginas/programacion_presupuestacion_2015.aspx)

26SHCP. Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP), Guia de Operacién del Mddulo deObjetivos, Metas e
Indicadores (http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/PIPP/guia_pipp_04/guia_omis.pdf).El registro de proyectos en este mddulo permite
establecer una relacion entre los componentes de la clave presupuestaria (ramo, unidad responsable, programa presupuestarioy en su
caso finalidad, funcién, sub-funcion, actividad institucional, objeto de gasto, tipo de gasto y fuente de financiamiento) y los importes o
factores que permitan determinar la proporcion del gasto destinada a cada Anexo Transversal.
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Medio Ambiente e

Incluye 6 componentes para ser implementados durante 2015, uno de ellos

y Recursos
Naturales

se centra en “..Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y
disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero...”?’,
esto permite que se puedan justificar y proponer proyectos de generacion
eléctrica con energias renovables.

El Ramo 16 sobre Medio Ambiente, cuenta con la posibilidad también de ser utilizado para apoyar proyectos de energias
renovables de pequefia escala como los dos primeros Ramos, siempre y cuando su justificacion sea compatible con la

proteccion al medio ambiente.

Es la partida presupuestal en donde se incluyen los recursos para el
desarrollo de todas las estrategias, objetivos, programas, actividades,

RAMO 18: . L " .
Energia organismos e instituciones responsablcf_-s de{l §ector energético del pais.
Habla acerca de los efectos que energias fosiles puedan tener sobre la salud
y el medio ambiente, a través del uso de fuentes de energia mas limpias...” %
Transfiere los recursos correspondientes de los ingresos federales e
incentivos econdmicos a las entidades federativas y a los municipios, de
RAMO 28: acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal y los Convenios de Adhesion al
Participaciones a Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal® y sus anexos, asi como de
Entidades conformidad con los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia
Federativas y Fiscal Federal y sus anexos.
Municipios tiene bastante flexibilidad de uso y posiblemente es mas accesible que el
Ramo 33 sobre Aportaciones Federales para Entidades Federativas vy
Municipios.
Son recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los
Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios cuyo gasto estd
condicionado a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que la Ley de
RAMO 33: Coordinacidn Fiscal dispone. Esto se cumple a través de la implementacion de
Aportaciones los siguientes for?dos: o
Federales para | 0 feeacon Tecnologiony de Adultos (FAETA)
Entidades - Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
Federativas y - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
Municipios - Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
- Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)
- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)

- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

La operacidn del Ramo 33 estd elevada a mandato legal en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, en el que se establecen las
aportaciones federales para la ejecucion de las actividades relacionadas con dreas prioritarias para el desarrollo nacional, como la

educacion bdsica y normal, salud, combate a la pobreza, asistencia social, infraestructura educativa, fortalecimiento de las entidades
federativas y para los municipios y demarcaciones territoriales del distrito federal, seguridad publica, educacion tecnoldgica y de

27 http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/ppef/2015/docs/16/r16_ep.pdf
28 http://www.diputados.gob.mx/PEF2015/docs/18/r18_epr.pdf.
2% Camara de Diputados. Ley de Coordinacidn Fiscal, 2014. (http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_110814.pdf)
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En donde se identifica que dentro del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 0“FAIS”,
se pueden llevar a cabo actividades de desarrollo de proyectos de electrificacion rural como a
continuacion se describe:

“...El propdsito fundamental del FAIS es el financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblaciéon en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en
las zonas de atencidn prioritaria y deberd destinarse a la provision de los siguientes servicios: agua
potable, alcantarillado, drenaje vy letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura bdsica del sector salud y educativo..., a obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que
presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad...”%°

En la tabla 9se muestran los

Desde la perspectiva de los Estados y Municipios, la Anexos que incluyen los dos

de Energia de Mediana Escala para Estados y Municipios en México con
Fuentes de Financiamiento Publicas

busqueda de fondos para su utilizacion en la
adquisicién de equipo y tecnologias de energias
renovables y de eficiencia energética que permitan
resolver los diversos problemas sociales, econémicos
o de equidad de género, se puede ampliar tomando
como referencia los diversos Anexos relacionados
con los Ramos y Programas o Fondos especificos que
se consideran en la planeacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacién y de los mecanismos que se
han creado para que estos fondos sean utilizados a
través de programas especificos del Gobierno Federal
y de las Secretarias que los ponen a disposicion de los

principales Ramos Presupuestales
arriba descritos y 2 fondos
especiales, sobre sustentabilidad
energética y para la transicion
energética y el aprovechamiento
sustentable de la energia, que

funcionan dentro de algunas
Secretaras de
Estado(principalmente la

SEMARNAT vy SENER), y que son
transversalesen los 10 Anexos
mencionados.

Gobiernos y Municipios para su uso.

Sin embargo, se han identificado

otros mecanismos similares como
Acuerdos, Programas, Fondos y Lineamientos que se han disefiado dentro de diferentes
Comisiones de la Camara de Diputados como la Comisid de Asuntos Indigenas (Anexo 10), de
Desarrollo Rural Sustentable (Anexo 11) y de Ciencia, Tecnologia e Innvovacion (Anexo 12), que ya
han sido institucionalizadostambién a través de diferentes Secretarias y Comisiones de Estado como
la Comisién Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas (CNDPI) , la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACyT).

En la tabla 10 se presentan 3 Anexos adicionales en donde se muestran estos mecanismos de
acceso a fondos provenientes del disefio, preparacdn, aprobacién e implementacion del PEF, y que
contienen elementos de desarrollo social que podrian ser compatibles vy justificar la utilizacion de
esos fondos para el desarrollo e implementacién de proyectos de generacién de fuentes renovables
de energia como la energia solar fotovoltaica y que ademads, podrian ser compatibles con la
estrategia de desarrollo social de cada sector. Para ello, es necesario que tanto Estados como
Municipios establezcan contacto y propongan sus planes, estrategias y propuestas de proyectos con
la Comision respectiva en la Camara de Diputados o con la Secretaria correspondiente.

30 PEF 2015, Estrategia Programatica, 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
(http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/ppef/2015/docs/33/r33_ep.pdf).
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El proceso de obtencion de estos fondos federales de cualquiera de los mecanismos arriba citados,
es similar al que se desarrolla para el Anexo 31 y los fondos de sustentabilidad y transicién
energética. Lo que se requiere es preparar propuestas técnicas que den respuesta a las Reglas de
Operacion de cada programa.
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Tabla 9

Principales Ramos Presupuestales del PEF 2015 Relacionados Directa e Indirectamente con Programas y Proyectos de Energias
Renovables, Eficiencia Energética y Medio Ambiente

Anexos/Ramos
ANEXO 10:
EROGACIONES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS
ANEXO 11:
PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE PARA EL DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE
ANEXO 12:

PROGRAMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

ANEXO 13:
EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

ANEXO 15:

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA TRANSICION ENERGETICA Y EL
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

ANEXO 16:

RECURSOS PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION DE LOS EFECTOS
DEL CAMBIO CLIMATICO

ANEXO 20.2:

FONDO DE PAVIMENTACION, ESPACIOS DEPORTIVOS,
ALUMBRADO PUBLICO Y REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA
PARA MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES

ANEXO 20.5:

AMPLIACIONES PARA PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL

ANEXO 31:

DISTRIBUCION DEL PROGRAMA MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES (a Entidades Federativas)

ANEXO 45:

AMPLIACIONES AL RAMOS 18 ENERGIA

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015.

Ramo 16
MEDIO
AMBIENTE

RAMO 18
ENERGIA

RAMO 28
PARTICIPACION
ES A ESTADOS
Y MUNICIPIOS

RAMO 33
APORTACIONES
FEDERALES
PARA ESTADOS
Y MUNICIPIOS

SENER-FONDO DE
SUSTENTABILIDAD
ENERGETICA

SENER-FONDO PARA
LA TRANSICION
ENERGETICA Y EL
APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA
ENERGIA

SEMARNAT-FONDO
DEL ANEXO 31.
DISTRIBUCION DEL
PROGRAMA DE M. A.
Y REC. NAT.
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Tabla 10

Principales Programas, Convenios Tramites para Obtener Fondos de los Anexos y Ramos Presupuestales del PEF 2015
Relacionados con Programas y Proyectos de Energias Renovables y Eficiencia Energética

Anexos

Acuerdos, Programas,
Fondos y Lineamientos

2)

4)

1)ACUERDO - Reglas de Operacién del Programa para Mejoramiento

de la Produccién yProductividad Indigena CNDPI 2015

2)  ACUERDO - Reglas de Operacion del Programa de
Infraestructura IndigenaCNDPI 2015

1)  ACUERDO - Reglas de Operacién de los Programas de
laSecretaria de Agricultura, Ganaderia,DesarrolloRural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) 2015

PROYECTO DE BIOECONOMIA 2010 — AMPLIACION (Generacién y
Ahorro de Energia Eléctricamediante Fuentes de Energia
Renovable y Medidas de Eficiencia Energética)

3] PROGRAMA DE BIO-ENERGIA Y SUSTENTABILIDad
2015(Generacién y Ahorro de Energia Eléctrica mediante Fuentes
de Energia Renovable y Medidas de Eficiencia Energética)
PROGRAMA DE PRODUCTIVIDAD AGROALIMENTARIA(Generacion
y Ahorro de Energia Eléctrica mediante Fuentes de Energia
Renovable y Medidas de Eficiencia Energética)

1) Fondo Sectorial CONACYT-SENER

de Sustentabilidad Energética

ACUERDO - Reglas de Operacidn del Fondo Para La Transicién
Energética Y E| Aprovechamiento Sustentable de la Energia

ANEXO 10 ANEXO 11 ANEXO 12 ANEXO 13 ANEXO 15 ANEXO 16 ANEXO 20.2 ANEXO 31 ANEXO 45
EROGACIONE PROGRAMA PROGRAMA DE EROGACIONES ESTRATEGIA RECURSOS PARA FONDO DE DISTRIBUCION AMPLIACIONES AL
S PARA EL ESPECIAL CIENCIA, PARA LA NACIONAL LA ADAPTACION PAVIMENTACION, DEL PROGRAMA RAMO 18 ENERGIA
DESARROLLO CONCURRENTE TECNOLOGIA E IGUALDAD PARA LA Y MITIGACION DE ESPACIOS MEDIO
INTEGRAL DE PARA EL INNOVACION?3 ENTRE TRANSICION LOS EFECTOS DEL DEPORTIVOS, AMBIENTE Y
LOS PUEBLOS DESARROLLO MUIJERES Y ENERGETICA Y CAMBIO ALUMBRADO PUBLICO RECURSOS
INDIGENAS3! RURAL HOMBRES EL CLIMATICO Y REHABILITACION DE NATURALES (a
SUSTENTABLE?? APROVECHAMI INFRAESTRUCTURA Entidades
ENTO PARA MUNICIPIOS Y Federativas)3*
SUSTENTABLE DEMARCACIONES
DE LA TERRITORIALES
ENERGIA*
No existen No existen instrumentos No existen instrumentos
instrumentos para para Energia Limpia para Energia Limpia

Energia Limpia

31 Comision Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas: (http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=category&id=102).

32 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn: (http://www.sagarpa.gob.mx/programassagarpa/Paginas/default.aspx).

33 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia: (http://sustentabilidad.energia.gob.mx/).

34 Secretaria de Energia (http://www.sener.gob.mx/portal/Default.aspx?id=2614).

35 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naurales: (http://www.semarnat.gob.mx/apoyos-y-subsidios/pef/inicio).



http://sustentabilidad.energia.gob.mx/

A

giz

Deutsche Besellschaft
fiir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) BmbH

UEE

Comision NACIONAL PARA €L
Uso Erscienre oe LA Enencia

Guia para el Desarrollo de Proyectos de Generacion con Fuentes Renovables
de Energia de Mediana Escala para Estados y Municipios en México con
Fuentes de Financiamiento Publicas

Anexos

Acuerdos, Programas,
Fondos y Lineamientos

El Anexo 16 sobre Recursos para la Adaptacion y Mitigacién de
los Efectos del Cambio Climdtico utiliza los mismos instrumentos
del Anexo 31

1) ACUERDO - Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para proyectos de inversion bajo el Anexo 31 del
Ramo 16: Medio Ambiente y Recursos Naturales del PEF

2) ACUERDO - COMARNAT para Establecer los Mecanismos de
Recepcion de Programas y Proyectos de Inversion a

Incorporarse al Dictamen del PEF 2015.
3) LINEAMIENTOS para la Ejecucion de los Recursos Aprobados
por la Cadmara de Diputados en el Anexo 31 del Ramo 16:

4) LINEAMIENTOS para la Elaboracién y Presentacion de los
Andlisis Costo y Beneficio de los Programas y Proyectos de
Inversion.

ANEXO 10
EROGACIONE
SPARA EL
DESARROLLO
INTEGRAL DE
LOS PUEBLOS
INDIGENAS36

ANEXO 11
PROGRAMA
ESPECIAL
CONCURRENTE
PARA EL
DESARROLLO
RURAL
SUSTENTABLE?

ANEXO 12
PROGRAMA DE
CIENCIA,
TECNOLOGIA E
INNOVACION38

ANEXO 13
EROGACIONES
PARA LA
IGUALDAD
ENTRE
MUIJERES Y
HOMBRES

ANEXO 15
ESTRATEGIA
NACIONAL
PARA LA
TRANSICION
ENERGETICA Y
EL
APROVECHAMI
ENTO
SUSTENTABLE
DE LA ENERGIA
39

ANEXO 16
RECURSOS PARA
LA ADAPTACION Y
MITIGACION DE
LOS EFECTOS DEL
CAMBIO
CLIMATICO

ANEXO 20.2
FONDO DE
PAVIMENTACION,
ESPACIOS
DEPORTIVOS,
ALUMBRADO PUBLICO
Y REHABILITACION DE
INFRAESTRUCTURA
PARA MUNICIPIOS Y
DEMARCACIONES
TERRITORIALES

ANEXO 31
DISTRIBUCION
DEL PROGRAMA
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS
NATURALES (a
Entidades
Federativas) 4°

ANEXO 45
AMPLIACIONES AL
RAMO 18 ENERGIA

2015.

Fuente: Diversas Comisiones, Consejos y Secretarias dependientes del Gobiernos Federal y de la Cdmara de Diputados.

36 Comision Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas: (http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=category&id=102).

37 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn: (http://www.sagarpa.gob.mx/programassagarpa/Paginas/default.aspx).

38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia: (http://sustentabilidad.energia.gob.mx/).
39 Secretaria de Energia (http://www.sener.gob.mx/portal/Default.aspx?id=2614).
40 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naurales: (http://www.semarnat.gob.mx/apoyos-y-subsidios/pef/inicio).
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En estos mecanismos operados por el Gobierno Federal, existen programas de financiamiento para
infraestructura municipal, para apoyo al desarrollo de pueblos indigenas, para programas de
electrificaciéon rural con energias renovables, de fondos especificos para la transicién energética,
entre otros, que los Estados y Municipios pueden utilizar. Recientemente, la SEMARNAT elaboré
una Guia de Programas de Fomento de Energias Renovables, para el impulso de las energias
renovables.** A continuacion se presenta un listado sobre los programas que incluye esta Guia,
igualmente se sugiere su consulta directa*:

Grafica 12

PROGRAMAS DEL GOBIERNO FEDERAL PARA EL
FOMENTO DE ENERGIAS RENOVABLES

Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias, para el Ejercicio Fiscal
2015 (SEDESOL).

Desarrollo Integral y Bienestar con
Participaciéon Comunitaria (DI)
(SEDESOL, INDESOL).

Proyecto de Electrificacién Rural con
Energias Renovables. Servicios
Integrales (SENER).

Financiamiento a Municipios para
Proyectos de Ahorro y Eficiencia
Energética (FIDE).

Programa para el Desarrollo Rural
Sustentable (PDRS) (SAGARPA-Banco
Mundial-FIRCO).

Proyecto de Apoyo al Valor Agregado
de Agronegocios (FIRCO).

Fondo de Sustentabilidad Energética
(SENER).

Créditos para la Inversion Publica
Productiva a Municipios (NAFIN).

Créditos para la Inversion Publica
Productiva a Municipios (BANOBRAS).

Programa 3X1 para Migrantes.
Ejercicio Fiscal 2015. (SEDESOL).

Programa de Infraestructura Basica
para Atencion de los Pueblos
Indigenas (PIBAI). (CNDPI).

Financiamiento a Proyectos de Micro
Generacion y Cogeneracion de Energia
Eléctrica hasta de 500 kW (FIDE).

Financiamiento a Proyectos de
Desarrollo Tecnoldgico que Impacten
el Mercado y Propicien el Ahorro y la

Eficiencia Energética (FIDE).

Programa de Bioeconomia del
Fideicomiso de Riesgo Compartido
(FIRCO).

Fondo para la Transicidn Energética y
el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS)
(BANOBRAS).

Programa de Apoyo a Proyectos
Sustentables (NAFIN).

Fondo para el Financiamiento de
Estudios para Proyectos de
Infraestructura (BANOBRAS y
FONADIN).

41 SEMARNAT. Guia de Programas de Fomento de Energias Renovables, 2DA. Edicion 2013
(http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/fomento/documentos/guia_de_programas_de_fomento_para_energias_r

enovables-2013.pdf).

42 Actualmente, dicha Guia, se encuentra en proceso de actualizacién por parte de la SEMARNAT.
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Esta Guia cuenta con suficiente informacion de detalle sobre el organismo o institucién que maneja
los recursos disponibles, sobre el tipo de financiamiento u origen del mismo (federal, privado o
internacional), el nombre del programa, el tipo de apoyo que se otorga (infraestructura,
equipamiento o servicios comunitarios, etc.), el monto de lo prestado, intereses, el tiempo de

devolucién, requisitos y criterios.

Grafica 13

PROGRAMAS PRIVADOS O MIXTOS PARA EL
FOMENTO DE ENERGIAS RENOVABLES (FONDOS
FEDERALES Y PRIVADOS):

f ]
Financiamiento de

Créditos a Provectos Créditos a Proyectos Proyectos de Ahorro de
Sustentables (FII\YTEGRA) Sustentables Energia y Energias
. (INTERACCIONES). Renovables (Consultores en

energia, S.A. de C.V.).

b. Requerimientos de tramites administrativos, técnicos y ambientales de cada
proyecto para la obtencién de financiamiento publico.

Bajo la perspectiva de la obtencién de fondos federales a través del Presupuesto de Egresos de la

Federacion, existen procedimientos especificos, que tanto Estados como Municipios deben de
cubrir para conseguirlos. A continuacién se incluye una lista completa sobre los requisitos,
procedimientos vy flujo administrativo que deben de seguir los Estados y Municipios para conseguir
estos recursos:

Grafica 14
Lista de Requisitos para Estados y Municipios

[1) Se deben establecer instrumentos y esquemas considerados dentro de la Ley Federal de\
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2) Los recursos seran otorgados cuando se cumplan las disposiciones que emite la SHCP en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria®, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en el Presupuesto de Egresos® y los convenios correspondientes entre la
SHCP vy los Estados.

3) Si existieran programas estatales o municipales que consideren la aportacion de recursos
propios para que estos sean ejercidos de manera compartida con recursos federales, estos
deberdn sujetarse a diversas disposiciones, por ejemplo:

e E|l porcentaje o monto que aporten las entidades federativas y municipios o
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, sera establecido por las dependencias de
la Administracion Publica Federal a cargo de los respectivos programas, previa opinién de
la SHCP, tomando en consideracién la capacidad financiera de dichos 6érdenes de
K gobierno vy el ejercicio eficiente de los recursos de dichos programas. j
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4)

5)

6)
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e Tanto Estados como Municipios, deberdn realizar las aportaciones de recursos que Ie\
correspondan en las cuentas especificas respectivas, en un periodo no mayor a 20 dias
habiles a partir de la recepcion de los recursos federales. Estos deberan ser entregados
de acuerdo al calendario establecido en los convenios y no podra entregarse después
del mes de marzo.

e Si no se ha cumplido con la aportacién de recursos locales, se puede solicitar a la
dependencia o entidad correspondiente una prérroga hasta por el mismo plazo de 20
dias.

e La aportacion de recursos federales podria ser suspendida cuando los Estados vy
Municipios no aporten en los plazos previstos los recursos que les corresponden.

e Los Estados y Municipios deberdn enviar a la SHCP, a través del sistema establecido por
ésta, la informacion de las evaluaciones sobre recursos federales transferidos en los
términos de las disposiciones aplicables. La SHCP debera reportar en Internet dicha
informacion a partir del segundo Informe Trimestral.

La celebracion de convenios entre el Ejecutivo Federal, por si mismo o a través de las

dependencias del Estado como Secretarias y/o Comisiones, con Estados y Municipios para

la implementacion de una amplia variedad de proyectos de desarrollo social, incluyendo
aquellos relacionados con las energias renovables, es necesaria para formalizar la
concertacion de acciones con las comunidades indigenas principalmente.

Las reglas de operacion de los programas operados por las dependencias y entidades que

atiendan a la poblacién indigena, deberan contener disposiciones que faciliten su acceso a

los programas y procuraran reducir los tramites y requisitos existentes.

Se dara preferencia a los programas de infraestructura a la conclusién de obras iniciadas en

ejercicios anteriores, asi como a las obras de mantenimiento y reconstruccion.

A continuacién se incluyen las Reglas de Operacion de tipo genérico que cualquier Entidad
Federativa o Municipio, asi como Secretarias de Estado deben de seguir para la implementacion de
proyectos a nivel estatal:

Reglas de Operacién para Implementar Programas con la Utilizacién de Recursos del

PEF 2015

El uso de recursos provenientes del PEF 2015 por parte de Estados y Municipios:

e Debe sujetarse a las Reglas de Operacionque se incluyen en el Anexo 25 del PEF.

e Las Reglas de Operacion deberdn ser simples, precisas y de facil acceso para los beneficiarios.

e Ejecutar los programas con érganos de gobierno cercanos a la poblacion: Estados y Municipios.

e Llevar un control de beneficiarios y el seguimiento para verificar la efectividad de los mismos.

e Considerar las caracteristicas socio-econdmicas de cada region.
e Las aportaciones deberdn aplicarse de manera oportuna
e Llevar un calendario de implementacién eficiente de programas que utilicen recursos federales.

e Asegurar que los recursos se apliquen de manera transparente y con rendicion de cuentas.
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e Cumplir con los principios de igualdad, no discriminacién, interés superior de la nifiez y
adolescencia, integridad familiar, igualdad de género, libre determinacién de las comunidades
indigenas, proteccién al medio ambiente, proteccion a la vida, salud e integridad de las
personas, asi como transparencia y acceso a la informacion, y

e Los municipios podran recibir asesoria del Gobierno Federal y los gobiernos estatales, previa
opinién de los Comités de Planeacion para el Desarrollo o su equivalente y dentro del marco del
Convenio de Coordinacion respectivo, para la integracidn de los expedientes técnicos que, en su
caso, requiera el programa, especialmente a los que se encuentran en condiciones de muy alta 'y
alta marginacion.

i. Identificar y definir aspectos que apoyen/sumen a la realizacion de un
proyecto con fuentes de financiamiento publicas.

En la revisidn de las Reglas de Operacién de diversos proyectos y programas federales que cuentan
con fondos para apoyar los objetivos de desarrollo social, econdmico o ambiental de Estados y
Municipios, asi como en el andlisis de Propuestas Finales de proyectos exitosos que han obtenido
recursos federales y apoyo de éstos programas, se han identificado dos elementos y aspectos
relevantes que es necesario tomar en cuenta para reforzar las propuestas de Estadosy Municipios:

Grafica 15
Aspectos Relevantes para la Relizacién de Proyectos con Fuentes de Financiamiento

Presentar propuestas que sean compatibles con los programas
sectoriales y estructura de planeacion correspondientes al area
——— técnica en cuestidn, por ejemplo a los Programas Especiales de
Energias Renovables, a los Programas Sectoriales de Energia o

COMPATIBILIDAD CON Cambio Climatico.

PROGRAMAS

SECTORIALES: Atender y responder estrictamente a los lineamientos, criterios y

reglas de operacion del programa que emite la convocatoria o

concurso del programa que cuenta con los recursos para sus
proyectos.

Es fundamental que tanto Estados como Municipios se asesoren de Instituciones
Técnicas Especializadas para todas las fases del proyecto: ante-proyecto,
— presentacion y registro en el PEF, defensa y argumentacion de motivos and
entidades federales, desarrollo y evaluacion y monitoreo. Todo lo anterior para el
mantenimiento de los proyectos a lo largo de su vida util.

ASISTENCIA
TECNICA

ESPECIALIZADA:

Cumplimiento de los requerimientos del Plan de
——  Accidn Técnico, Administrativo, Financiero
anteriormente presentado en esta Guia.
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A continuacion se presenta un resumen del Plan de Accién Técnico y del Administrativo y
Financiero:

Gréfica 16

PLAN DE ACCION TECNICO

Debe centrarse en los principales
parametros funcionales para el
disefio e instalacion del sistema
solar FV (SFV), necesarios para
asegurar el cumplimiento de los
lineamientos y especificaciones
disefiadas por las instituciones

que aportaran los recursos
necesarios para su
implementacién

INDICADORES ECONOMICOS
E IMPACTOS AMBIENTALES Y
SOCIALES

DATOS GENERALES DEL
PROYECTO

Facturacion eléctrica en la unidad

Objetivo, metas y beneficios R

Aspectos técnicos: condiciones
climaticas, marca de médulos
fotovoltaicos, caja de conexidn, etc

Consumo de energia eléctrica de la
receptora o la unidad productiva

Memoria de calculo de Desplazamiento de energia eléctrica
dimensionamiento y disefio del SFV en la unidad

Linea base ambiental y reduccion de
Especificaciones técnias del equipo emisiones por desplazamiento de
energia

Diagrama simplificado del SFV Sl e el
interconectado a la red Generacion de empleos Directos,
permanentes y temporales por

hombres y mujeres y otros
impactos sociales del proyecto en
temas de salud y afectacion a las
comunidades.

ii. Diagndstico del Estado o Municipio y determinacién de viabilidad para
las diferentes fuentes de financiamiento publicas.

EI nuevo marco regulatorio y las nuevas reglas del mercado eléctrico mexicano han sentado las

bases para que Estados y Municipios participen en este mercado desde una perspectiva diferente,
es decir con enfoque de actor clave y activo para la promocion de proyectos viables vy
financieramente bancables que permitan un mayor impulso a los proyectos de energias renovables
en México.



Guia para el Desarrollo de Proyectos de Generacion con Fuentes Renovables
g i Z Dautsche Gasallschaft U E E de Energia de Mediana Escala para Estados y Municipios en México con

fur Internationale . . . . .
Zusammenarbeit (612) GmbH Comisién NACIONAL PARA EL Fuentes de Financiamiento Publicas

Uso Ersciente oe LA Enencia

Para establecer un punto de partida que permita determinar la viabilidad econémica, productiva,
social y ambiental de estos proyectos utlizando diferentes fuentes de financiamiento publicas, es
necesario desarrollardiagndsticos sobre capacidades y fortalezas, retos y oportunidades de los
Estados y Municipios, que permitan establecer las ventajas de su rol en el terreno del desarrollo
energético con fuentes renovables de energia. Estas ventajas se expresarian a través deldesarrollo
de un Plan Estatal para el Impulso de las Energias Renovables, como a continuacidn se describe:

Desarrollo de un Plan Estatal de Desarrollo para el Impulso de las Energias

Renovables.
Para poder llegar a un nivel de mayor participacion Estatal y Municipal en el mercado
energético mexicano es necesario desarrollar diagndsticos sobre los principales ejes del
desarrollo econdmico y energético y posteriormente una propuesta de nueva vision y mision
del Estado para su desarrollo y crecimiento econémico, como a continuacién se detalla:

1) Llocalizacién Geogrdfica.Desarrollo de ventajas por la localizacion geografica del Estado y/o
Municipios para la identificacién de recursos naturales y su aprovechamiento para el desarrollo

Diagndstico del Eje Fisico: con la inclusidén de caracteristicas climaticas generales del Estado
y/o Municipio; una caracterizacion sobre la condicion existente en cuanto a los recursos
naturales e infraestructura fisica, identificando a su vez la importancia del medio ambiente
en la vida econémica de la poblacién, asi como las oportunidades y retos que presentan; el
desarrollo de un sistema de informacion geogréfica (con mapas de recursos, etc.); el

de proyectos de energias renovables. Se requiere contar con el diagndstico del eje fisico:

2) Descripcién Econémica General del Estado y Municipioscon nuevo enfoque para su participacion
activa en el terreno energético.Se requiere el diagndstico del eje econdmico:

Diagnéstico del Eje Econdmico:Caracterizacion detallada de procesos productivos vy
comerciales de las actividades econdmicas prioritarias del Estado y/o Municipios, de las
cadenas de valor, procesos de produccién, manufactura y equipos requeridos, mano de obra,
proveedores, costos totales, ventas, mercados, (matriz de analisis de las principales
actividades econdmicas relacionadas con las tecnologias a desarrollar).Principales
asociaciones y camaras industriales y viabilidad econdmica de corto, mediano vy largo plazos.

Andlisis de Barreras y Obstdculos al Desarrollo de Proyectos de Energias Renovables a Nivel
Estatal. Inventario o lista de barreras legales, institucionales, econdmicas, tecnoldgicas,
educativas, sociales y ambientales, identificadas por los dos ejes anteriores (fisico y
econdmico); identificando causas y efectos, priorizacién y valorizacion de problemas.
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3) Nueva vision sobre el Crecimiento de la Capacidad de las Energias Renovables en el
Estado y/o Municipios.

Vision y Mision.Definicién y redaccién de la Visién y Mision del nuevo futuro energético
sustentable que prevé el Estado y/o Municipio; elaboracion de un andlisis con nuevos
escenarios y horizontes para el desarrollo de planes estatales y municipales energéticos para
su inclusion en los planes de crecimiento con financiamiento federal;establecimiento de
metodologias sencillas y claras para la formulacién del nuevo Plan Estatal de Desarrollo para
el Impulso de las Energias Renovables con financiamiento federal.

4) El Nuevo Plan Estatal de Desarrollo para el Impulso de las Energias Renovables (PEDIER).

Definicion de Proyectos Estratégicos yObjetivos Generales, actividades e indicadores de
impacto (Plan de Monitoreo, Reporte y Verificacion), asi como los resultados que se
persiguen para el desarrollo energético Estatal y Municipal con el cumplimiento de la visién y
mision; analisis de disponibilidad de recursos para la realizacién de los proyectos estratégicos.

5) Instituciones  Participantes en la Gestion del Plan Estatal de Energias
Renovables.|dentificacidon y analisis de las instituciones que pueden aportar o fortalecer el
PEDIER (desarrollo de una matriz de instituciones involucradas en el plan).

6) Puesta en Marcha del Plan Estatal de Energias Renovables. Definicion de actividades a
realizar para el arranque de los proyectos estratégicos, tiempos y responsables (programa
de actividades y seguimiento).

c. Disefio de Plan de Acciéon para el monitoreo, reporte y verificacion de la
correcta aplicacion de recursos publicos.

Como parte del proceso de cumplimiento de los lineamientos para la ejecucion de los recursos

aprobados por la Camara de Diputados bajo el Presupuesto de Egresos de la Federacion, que
permitan el financiamiento de proyectos a los Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios
y el desarrollo decriterios generales para la validaciéon de los proyectos correspondientes, es
fundamental establecer un mecanismo de monitoreo, reporte y verificacién, mejor conocido como
MRV, que permita establecer metodologias claras y concisas sobre la medicién de Gases de Efecto
invernadero (GEl) que proporcionen certeza, transparencia y un proceso claro de rendicién de
cuentas de los Estados a la Federacion, a través de los mecanismos establecidos para este tipo de
financiamiento con recursos federales.

Por lo anterior,es necesario establecer un Plan de Accion sobre el Desempefio de Indicadores que
se estructure de manera integral y adaptado a los resultados de cada proyecto de energias
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renovables que sea financiado con recursos federales, que servird para la replicacién de
financiamiento adicional.

Grafica 17
Plan de Accién sobre el Desempefio de Indicadores

Que se estructure de
manera integral y
adaptado a los resultados
de cada proyecto de
energias renovables que
se financie con recursos
federales

Pues sera un componente
muy importante para la
replicaciéon de
financiamiento adicional de
fuentes federales

Objetivo del Plan de Accidn sobre el Desempefio de Indicadores. E| objetivo del disefio de un Plan de
Accion sobre el monitoreo, reporte y verificacion es la sistematizacion del proceso de definicion de
parametros de los proyectos para dar seguimiento e informar de avances sobre la implementacién
de manera conistente, transparente, comparable y confiable entre programas estatales vy
municipales. Ademas, se busca administrar de manera eficiente los recursos publicos de los
Programas Federales, Anexos Transversales y Ramos Presupuestales del PEF identificados, asi como
los recursos que el propio Estado y/o Municipio comprometan para el logro de sus objetivos de
desarrollo.

Finalmente, es importante cumplir con las necesidades de informacién de los principales grupos de
interés como el gobierno mexicano (SHCP, SENER, SEMARNAT, SEDESOL), la Cdmara de Diputados
(la Comisiones Ordinarias y Especiales de Energia, Medio Ambiente y Cambio Climatico), e informar
a representantes de la sociedad civil a través de Organismos No Gubernamentales (ONG)
interesados en este tipo de proyectos.

El desarrollo de Plan de Accion sobre el Desempefio de Indicadores debera considerar los siguientes
elementos de referencia para los Proyectos de Energias Renovables a desarrollar, incluyendo el
marco de resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)*y las Secretarias
participantes, que finalmente se deberan sustentar en una Metodologia de Recopilacion de Datos
solida y bien estructurada, como se describird mds adelante:

43 SCHP. Matrices de Indicadores para Resultados, (http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/Paginas/MatricesIindicResultados.aspx)
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Objetivos y
Resultados

Indicadores de
Desempeiio.

La Linea Base y los
Valores por Metas.

La Fuente de Datos
y los Métodos de
Recopilacion.

Evaluacion de las
Limitaciones
Conocidas de los
Datos.

Evaluacion de la
Calidad de Datos.

Grafica 17

Metodologia de Recopilaciéon de Datos

Se definirian con el analisis comparativo de los resultados planeados
contra los resultados obtenidos del proyecto.

ePermitiran identificar los datos que deberan obtenerse para medir el
avance y comparar los resultados reales con los resultados planeados
en la implementacion del proyecto.

eLos indicadores de resultados seran los mismos que se reporten a las
principales Secretarias y Comisiones participantes que otorgan los
fondos federales, que reflejaran los resultados esperados en la linea
de tiempo de 1 afio, tal como lo marcan los lineamientos para la
ejecucién de los recursos aprobados por la Cdmara de Diputados bajo
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, que permitan el
financiamiento de proyectos a los Gobiernos de las Entidades
Federativas y Municipios.

eEstos parametros y valores se deberan establecer para cada indicador
de desempefio, especificando las metas y objetivos que se logren en el
plazo establecido del proyecto.

*Se deberan identificar para cada indicador de rendimiento, asi como la
responsabilidad de la recoleccion y el andlisis de datos, la frecuencia y
el calendario de recoleccién de datos, los formatos de las bases de
datos y los registros requeridos, y finalmente, los procedimientos de
validacidn que se utilizaran.

eDeberan ser identificados y documentados los elementos y aspectos
relevantes que obstaculicen o representen una limitacion para la
obtencion de informacién y datos y esto se debera hacer para cada
indicador de desempefio.

eSe debera llevar a cabo esta evaluacion para medir la confiabilidad de
los datos del proyecto, su validez, precision, integridad y la puntualidad
en el cumplimiento de las metas y objetivos.
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*Se debera realizar este rastreo o trazabilidad sobre: los valores
alcanzados por los indicadores (y una comparacién de los
Rastreo de objetivos planteados); sobre la metodologia actual y los
Avances y Reporte procedimientos para la recoleccién de datos de la evaluacién de
de Informes. todos los factores que afectan al desempefio; y sobre las
sugerencias para mejorar el desempeiio y cualquier cambio
recomendado para futuros objetivos.

eSera necesario la implementacién de un proceso de capacitacion
a los responsables de la ejecucién del Proyecto para garantizar
que todas las personas involucradas en la recopilacion de datos y
analisis y presentacion de informes, entiendan la importancia del
proceso de monitoreo, reporte y verificacidn, asi como la forma
de llevar a cabo sus tareas y responsabilidades especificas
asignadas de manera transparente y puntual.

Capacitacion a los
Implementadores.

Calendario de
Tareas para la
Gestion del
Desempeio.

eSe debera proporcionar un programa de actividades para cada
una de las tareas de seguimiento y evaluacion que se llevaran a
cabo.

J.  Proceso de licitacidn para el otorgamiento del contrato

En México, una de las etapas mas importantes en el desarrollo de un proyecto que implique la

adquisicién de suministros, la realizaciéon de servicios o la ejecucion de obra, con el uso de fondos
publicos provenientes del PEF, es el Proceso de Licitacion. Ya sea que la obtencién de fondos se
haga a través de su registro en el ciclo preparatorio del PEF, o a través de la obtencién de los
recursos mediante un proceso de asignacion de alguna entidad del Gobierno Federal o Secretaria
de Estado (p.ej. SENER, SEMARNAT).

La licitacidén es un proceso de invitacion a empresas oferentes de estos servicios o ejecutores de
obra gque cuentan con las capacidades, conocimientos y experiencia para atender la convocatoria
sustentada en las bases de licitacion previamente determinadas con la finalidad de obtener la
oferta que mayor beneficio reditla a la institucion publica que las emite.

Las convocatorias para una licitacion en donde se van a realizar adquisiciones de servicios,
arrendamientos o construccién de alguna obra con fondos publicos, recibe propuestas en sobre
cerrado mismo el cual es abierto publicamente para que sean aseguradas al Estado las mejores
condiciones en cuanto a optimizacidon de recursos, precio, calidad, financiamiento u oportunidad de
ofrecer el mejor servicio a la poblacién beneficiada.

Dentro del proceso de licitacion, ya sea para proyectos de pequefia o gran escala, existen tres
procedimientos o modalidades a través de los cuales se pueden adquirir los productos: 1) la
licitacién publica, 2) la invitacién a tres propuestas u oferentes, y 3) la adjudicacién directa. Los
procesos de licitacidon cuentan con varias etapas como a continuacion se describe.
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a. Etapas del concursoy programa de actividades.

Como parte del proceso de licitacion, es importante considerar las diversas etapas de las que se

compone esta. A continuacion se describen cada una de las fases que cualquier entidad publica
debe de considerar para desarrollar este proceso de manera correcta.

Grafica 18
Etapas del Concurso de Licitacion

Anuncio
publico de la Integracién de Evaluacién
licitacién o Propuestas por Cualitativa de
Convocatoria los Interesados Ofertas

Junta de Presentacién Adjudicacién
Aclaraciones de Propuestas del Contrato o
Fallo

Los procedimientos pueden variar de institucion a institucion pero todas deben de incluir |as etapas
minimas y suficientes para hacer un proceso transparente y bien estructurado

b. Disefo de las disposiciones generales.

EI disefio de las disposiciones generales incluye el anuncio pubico de la licitaciéon o convocatoria y

el contenido de las bases de licitacion, cuyos componentes deben ser el punto de arranque y de
elaboracién de las propuestas esperadas.

Anuncio publico de la licitacion o Convocatoria. El anuncio publico debe ser lanzado por las entidades
publicas o dependencias del gobierno para dar inicio al procedimiento formal de contratacién de
servicios y recepcién de ofertas. En este anuncio se deben de incluir los datos y referencias mas
importantes que permitan a los proponentes contar con informacién suficiente sobre el plazo o la
fecha limite para adquirir las bases de licitacion, enviar una muestra de interés o inscribirse en el
proceso de concurso.En esta etapa se debe de incluir también una breve descripcién de los
productos, obras o servicios por los cuales los licitantes concursan. El tema de cantidades y
voliumenes es necesario describirlo claramente, ya que de eso depende que las ofertas econémicas
se presenten adecuadamente.

La publicaciéon de las bases de licitacion o convocatoria debe hacerse por un medio de
comunicacion publica que permita el acceso a todos los interesados. En esta convocatoria se debe
de incluir la fecha a partir de la cual se encuentran disponibles las bases de licitacién y la fecha de
cierre de dicha convocatoria. También el caracter de la licitacion deberd precisar si la
convocatoria estd abierta a recibir propuestas en formato electrénico vy si es de caracter
nacional o internacional. Esto es fundamental ya que de ello depende la participacién de
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empresas nacionales mejor ubicadas técnica o localmente para ofrecer sus servicios o de
empresas internacionales que pueden ofrecer una tecnologia especifica que no existe en
México.

c. Inscripcién al concurso y entrega de informacién.

Otros temas relevantes en la fase de inscripcidon al concurso y entrega de informacion es la

aclaracion de fechas para: la junta de aclaraciones, la presentacién y apertura de propuestas, el
lugar de los eventos, esto es la localizacién de la entidad que lanza la convocatoria y en donde se
realizardn las juntas de aclaraciones y apertura de propuestas, los requerimientos de ley sobre las
responsabilidades de los funcionarios a cargo del proceso de licitacidn, los plazos de cada etapa, vy el
contenido de las bases.

En las Bases de Licitacion es importante mencionar como deben de estructurarse para su correcta
elaboracién y para la correcta entrega de informacion por parte de las empresas participantes. A
continuacion se presenta un ejemplo de lo que debe incluir el contenido de las bases de licitacién:

Grafica 19
Contenido de las Bases de Licitacion

1)/ Institucidn u organismo que lanza la convocatoria y su fundamento legal.

Z) Calendario detallado de las etapas del proceso de licitacidn, incluyendo las fechas sobre cada
procedimiento.

3) Objeto de la Licitacion con una breve descripcién de los servicios, productos u obra civil a
contratar. Si se requiere de mayor detalle, esta informacién se puede incluir en los anexos de la
convocatoria.

4) Especificaciones técnicas y detalle de equipos o maquinaria a instalar, asi como equipo accesorio
o de apoyo a la tecnologia a desarrollar.

5) Tipo de entrega de los productos, servicios u obra civil contratada.

6) Detalles sobre el tipo de garantias que ofrecerd el oferente.

7) Detalles sobre los requerimientos legales y administrativos que deban ser considerados en la
contratacion integral del servicio o producto. Estos requisitos incluyen permisos, licencias,
registros, certificaciones de equipos, de calidad, documentacién fiscal (como estados financieros,
impuestos, etc.).

8) Como se deberd de integrar la propuesta.

9) Como se llevard a cabo la calificacion de las mismas.

10) Cudl serd el procedimiento que la entidad calificadora aplicard para la adjudicacion del contrato o
fallo final.

11) Causas especificas y detalladas sobre la descalificacion de algunos proponentes.

12) Cudl serd el contrato final con el ganador.

13) Las reglas a seguir por ambas partes en caso de controversias, por incumplimiento e
interpretacion del contrato.

14) Causas por las que se puede suspender el concurso.

15) Aspectos relevantes que se pueden confirmar del contrato final.

16) Relacién de posibles inconformidades.

17) Anexos en donde se podrdan incluir todos los aspectos administrativos, técnicos, formatos, formas
de pago y practicas anticompetitivas a detalle.
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Otra de las etapas relevantes de la convocatoria es la Junta de Aclaraciones que tiene por objetivo
establecer de manera clara y precisa, todos los parametros de la licitacion. Es una de las etapas mas
importantes ya que mediante esta junta se aclaran dudas de los proponentes y se afinan detalles
sobre la propuesta final. Es muy importante que tanto la parte licitante como la oferente, sepany
preparen con claridad sus dudas y preguntas con el propdsito de obtener la informacion suficiente
para la entrega final de la oferta técnica y econdmica.

d. Elaboracién, recepcidn y evaluacidon de propuestas técnicas y econdmicas.

La etapa de elaboracién de propuestas se centra en la accion que llevan a cabo las empresas

interesadas en participar en el concurso, mediante la integracién de toda la informacién necesaria
para completar los requisitos solicitados en la convocatoria y en donde se deben de cuidar todos los
aspectos requeridos para cumplir con las formalidades descritas.Para ello, es muy importante que
se sigan los lineamientos que establece la institucién convocante para evitar que se carezca de la
calidad e informacion suficiente. Por lo tanto, el principal punto a cuidar es presentar conceptos
claros y especificos en la presentacion e integracion de propuestas.

La evaluacion cualitativa de ofertas se debera centrar en el andlisis técnico y econdmico de cada
propuesta de acuerdo a los lineamientos y criterios de evaluacién que se hayan elaborado para este
efecto y que deberadn de incluirse dentro de la convocatoria o bases de la licitacién publica. Al
momento de que las propuestas mas fuertes superen los dos tipos de evaluaciones, éstas se
consideraran solventes en cada uno de estos dos aspectos del concurso.De tal forma que en el
cumplimiento de los requisitos solicitados para la parte técnica, se deben de considerar los
aspectos técnicos como el tipo de productos, obras de infraestructura o servicios a entregar,
aspectos legales de la empresa, y administrativas, principalmente permisos y licencias.

Grafica 20
Evaluacién Econdmica de Propuestas

EVALUACION ECONOMICA

evaluacidn

precios de equipos condicion dentro del mercado

En donde la empresa participante debe de llevar a cabo una investigacion previa
de los precios existentes de acuerdo al producto o servicio solicitado.

En cuanto a los criterios de evaluacion, estos suelen variar de acuerdo al tipo de producto o servicio
a adquirir. Sin embargo, existen reglas generales que se deben de aplicar justo después de llevar a
cabo el anélisis técnico y econémico de las propuestas recibidas. Los principales elementos que se
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deben de considerar para elaborar los criterios de evaluacion son los siguientes: 1) criterios de
desechamiento, los cuales se deberdn de incluir también en las bases de la licitacion y regularmente
si una propuesta es desechada se debe al incumplimiento de algun factor especifico y de relevancia
para el solicitante; 2) los criterios de evaluacion cualitativa, enfocados a la calificacién binaria, la
cual es muy simple pues Unicamente se centra en la calificacion de cumplimiento o no en un
sistema de 1 6 0; y 3) los criterios de evaluacion por medio de puntos o porcentajes, la cual asigna
puntuacioén especifica a las caracteristicas de cada propuesta.

Finalmente, la Adjudicacion del Contrato o Fallo es la Ultima etapa del proceso de licitacion, el cual
debe de incluir una serie de elementos relevantes para la institucién convocante. Después de haber
realizado el proceso de evaluacion de propuestas y habiendo elegido a la mas adecuada para cubrir
las especificaciones técnicas y econdmicas del organismo licitante, la adjudicacion del contrato al
ganador debe garantizar el cumplimiento de las obligaciones que adquieren ambas partes.De esta
forma, el proceso de contratacion se formaliza y a través de este documento se incluyen todos los
dictdmenes técnicos y econémicos que se incluyeron en las bases de licitacion, una lista de los
licitantes cuyas propuestas fueron desechadas explicando los motivos y razones de éste
desechamiento, tanto legales como técnicos y econémicos que fundamentan la decisién adoptada.

De la misma forma, se incluye la relacion o el nombre del licitante cuya propuesta fue solvente, con
todos los datos y los motivos de la adjudicacién. Finalmente, se debe de incluir las fechas y horas
para la firma del contrato y presentacién de garantias, asi como los nombres de los responsables.

e. Aspectos Legales

Los principales aspectos legales de cualquier tipo de licitacion publica deben contener los
siguientes requisitos administrativos, contables y legales, tales como:

Gridfica 21
Aspectos Legales paralicitacionesPublicas

LEGALES: ADMINISTRATIVOS: CONTABLES:

*Permisos eCartas de apoyo (que fortalecen los antecedentes de los eDocumentacion
(ambientales, solicitantes). fiscal y contable
regulatorios), «Certificados de calidad (que permiten asegurar (estados
licencias (de uso de procedimientos y procesos con calidad). financieros,

declaraciones de
impuestos, etc.)

algun equipo o
software especifico)
y registros (de
patentes o marcas
comerciales).

eContratos y cartas de experiencia (que ratifican y
fortalecen lo descrito en los documentos de
presentacion de la empresa o persona fisica).
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K.Regulacidn vigente para generacion de energia eléctrica.

Existe nueva regulacién en materia de generacion de energia eléctrica que surge de la Reforma

Energética aprobada en diciembre de 2013 en México. Con esta apertura, a través de reglamentos
mas claros y directos, se pretende tener una mayor competencia para ofrecer electricidad a precios
mas competitivos con tarifas eléctricas mas bajas y el impulso en el uso de energias limpias, lo que
permitirad ofrecer un servicio universal eléctrico y se podra desarrollarde manera mas intensiva el
capital humano del sector junto con la creacién de empleos de calidad.

Para proyectos de pequefia y mediana escala, la regulacidén vigente para generacidn de energia
eléctrica, considerados en la Ley de la Industria Eléctrica (LIE)* incorpora un componente
innovador de apoyo al desarrollo de tecnologias de generacion limpia como son los Certificados de
Energias Limpias (CEL), que impulsardn la generacion distribuida a base de energia solar
fotovoltaica. Los CEL serdn titulos emitidos por la CRE acreditando la produccion de un
montodeterminado de energia eléctrica a partir de energias limpias (edlica solar, oceanica,
geotermia, bioenergia, hidrdgeno, hidroeléctrica, nuclear, biomasa, cogeneracién eficiente)*y
seran obligaciones que se aplicardn también a todos los consumidores de energia bajo el nuevo
esquema eléctrico.

Con la Reforma Energética se crea elMercado Eléctrico Mayorista(MEM)en donde habrd mayor
participacién privada en las diversas etapas del sector eléctrico como generacién, transmisién y
distribucion. La principal empresa publica de Meéxico, la Comisién Federal de Electricidad
(CFE)estara en igualdad de condiciones con las empresas privadas de este sub-sector.En la siguiente
Tabla 11 se muestra un resumen de la regulacién vigente para el desarrollo de las fuentes
renovables de energia en México:
Tabla 11
Regulacion Vigente del Sector Energético Mexicano
SECTOR ENERGETICO

NUEVAS LEYES DEL SECTOR ENERGETICO

CREADA O MODIFICADA EN LA

REFORMA ENERGETICA

e leyde laIndustria Eléctrica: Certificados de Energias Limpias Si

e Leyde Comision Federal de Electricidad Si

e Leyde laIndustria Geotérmica Si

e ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el | EstasLeyes seran reemplazadas por la Ley

Financiamiento a la Transicion Energética. de Transicion Energética(en proceso)

e Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia

e  Programa Especial para el Aprovechamiento de las Energias Renovables Si

e  Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia Si

e  Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Si

Combustibles mas Limpios (en Proceso)

e  Metodologia para la determinacién de lascontraprestaciones que No
pagara el suministrador a los generadoresque utilicen energias
renovables, y que esténinterconectados al Sistema Eléctrico Nacional en

4 Ley de la Industria Eléctrica, Texto Vigente. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de agosto de 2014.
4 Ley de la Industria Eléctrica, Titulo Primero, Disposiciones Generales, Capitulo |, Del Objeto y Finalidad de la Ley. Definiciones, Pagina 3.
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Alta o Media Tension.

° Ley de Aguas Nacionales Si
e Leyde la Agencia Nacional de Seguridad Industrial Si
e Ley de Organos Regulados Coordinados en Materia Energética Si
e Ley General de Entidades Paraestatales Si
e Leydela Comision Reguladora de Energia Si
e  Reglamento Interior de la Secretaria de Energia Si
° Programa Estratégico de Formacién de Recursos Humanos. N/A

SECTORES AMBIENTAL, ECONOMICO, FISCAL Y PUBLICO
LEYES VIGENTES DE OTROS SECTORES

e Ley General de Cambio Climatico N/A
e Leyde Asociaciones Publico Privadas Si
e Leyde Inversion Extranjera Si
e Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Si
e Leyde Obras Publicas Si
e Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal Si
e Leyde Coordinacion Fiscal Si
e  Ley Federal de Derechos Si
e Ley General de Ingresos Si
e ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria Si
e Ley General de Deuda Publica Si
Financiamiento de Proyectos
e  Fondopara la Transicion Energética N/A
e  Incorporacion de Pasivos Ambientales (Externalidades) N/A
e Impuesto Verde Si
Investigacién y Desarrollo
e  Fondo de Sustentabilidad Energética N/A
e Laboratorio de Innovacion N/A
e  Fondo de Hidrocarburos N/A
Cooperacion Internacional
e  Banco Mundial N/A
e  Banco Interamericano de Desarrollo N/A
e  Deutsche Gesellschaft fur International Zusammenarbeit (GIZ) GmbH N/A
e Climate Works N/A
e U.S. Agency for International Development (USAID) N/A

Fuente: SENER, CRE, CFE y Camara de Diputados.

a. Las modalidades de generacién de electricidad.

En 1992 se reforma la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, se crearon 6 modalidades para

la generacidn eléctrica por parte del sector privado: 1) la generacién independiente de energia de
grandes plantas cuya venta es permitida solamente a la CFE; 2) la auto-generacion o auto-
abastecimiento con la creacion de sociedades entre empresas para uso propio, no para venta a
terceros; 3) la pequefia produccién o permisos para proyectos abajo de 30 MW; 4) la cogeneracion
con el aprovechamiento de vapor residual de procesos industriales para la generacion térmica y
eléctrica de energia en la modalidad de auto-consumo; 5) la exportacion y; 6) la importacion, que
deben ser consideradas Unicamente a través de la participacién de la CFE en estas dos modalidades.
La mayor parte de estos esquemas, en la practica,a excepcion de la pequefia produccion, realmente
funcionaron maspara proyectos de gran escala y no para proyectos de mediana y pequefia escala
abajo de 500 kW y 30 kW respectivamente.
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En la Grafica 22 se muestra como quedard la estructura del nuevo marco regulatorio y las
modalidades de generacién de electricidad bajo el nuevo Mercado Eléctrico Mayorista, el cual
contara también con 6 modalidades de generacidon, pero con un nuevo arreglo general en donde
aparecen la plantas de generacion de la CFE, los productores independientes de energia (PIE), que
ya existian en la estructura anterior, la pequefia produccién debajo de 30 MW, , el auto-
abastecimiento que se mantiene como una modalidad relevante, asi como los pequefios
productores y la importacion de energia. El Unico esquema que desaparece es la exportacion de
energia que ahora queda como una actividad que podra realizarse de manera transversal entre la
mayoria de las modalidades de generacion igual que la cogeneracién.
Grafica 22

Organizacion del Mercado Eléctrico Mayorista Posterior a la Reforma Energética

., Control .. S ., ..
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+ Finales
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privados .
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Generadores Otros
Autoabasto
previo
Generacion aislada

Fuente: Comision Reguladora de Energia, Sesidn de andlisis de las reformas en el sector eléctrico, MUTEC, 18 de
noviembre de 2014, Francisco Xavier Salazar Diez de Sollano, Comisionado Presidente.

Para efectos de los proyectos que tanto Estados como Municipios pretenden desarrollar con
fuentes renovables de energia con financiamiento den recursos publicos, ya sea a través de su
registro previo en el PEF, o como parte del presupuesto de las diferentes Secretarias de Estado,
esta nueva estructura del MEM ofrece la posibilidad de poder desarrollar este tipo de proyectos, ya
sea bajo la modalidad de pequefia produccidon como de generadores aislados, ya que en estas
categorias se ubicarian los proyectos debajo de 500kW.

b. Instrumentos de regulacion.

Desde el afio 2007 existen dentro del marco regulatorio de México, instrumentos de promocion

para la conexiéon de tecnologias de energias renovables para proyectos de pequefia y mediana
escala, como los que se pueden desarrollar en Estados y Municipios. Las modalidades de
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instrumentos de regulacion para contratos de interconexién que se utilizan para este propdsito son
los siguientes:

Grafica 23
Modalidades de Instrumentos de Regulacién para Contratos de Interconexion

e Para Fuentes de Energia Renovable o Sistema de Cogeneracién en Pequefia Escala (hasta por 30 Kw)*.

e Para Fuentes de Energia Renovable o Sistema de Cogeneracion en Mediana Escala (hasta por 500Kw),*
con dos anexos para las caracteristicas de los equipos de medicién y comunicacion (ANEXO E-RMT) y
para requisitos técnicos para la interconexién (ANEXO E-RDT).

e Para Fuentes de Energia Renovable o Sistema de Cogeneracion Eficiente (para Permisionarios),

e Metodologia para la Determinacion de los Cargos correspondientes a los Servicios de Transmision que
preste el Suministrador a los Permisionarios con Centrales de Energia Eléctrica con Fuente de Energia
Renovable o Cogeneracion Eficiente

e Para Fuente colectiva de energia renovable o sistema colectivo de cogeneracidn eficiente en pequefia
escala

e Para fuente de Energia Hidroeléctrica, también para pequefios proyectos de mini-hidraulica,

e Metodologia para la Determinacion de los Cargos correspondientes a los Servicios de Transmision de
energia Eléctrica para Fuente de Energia. Permite calcular el pago que los permisionarios deben hacer
al suministrador por la conduccién de la energia eléctrica desde el punto de interconexién hasta cada
punto de carga.

e Disposiciones Generales para Regular el Acceso de Nuevos Proyectos de Generacion de Energia
Eléctrica con Energias Renovables o Cogeneracion Eficiente

e Compromiso de Compraventa de Energia Eléctrica para Pequefio Productor, entre el Suministrador, o
sea la Comision Federal de Electricidad (CFE) y el Permisionario.

e [ineamientos para las licitaciones tipo subasta relativas a proyectos de pequefia produccion de
energia eléctrica a partir de energias renovables.

e Reglas Generales de Interconexion al Sistema Eléctrico Nacional para Energias Renovables vy
Cogeneracion Eficiente.

e Reglas de Operacion y Despacho para el Sistema Eléctrico Nacional.

e Metodologia para la determinacion del costo total de corto plazo: mediante la cual se calcula el pago
por la energia eléctrica excedente que los permisionarios entreguen al suministrador en el punto de
interconexion.

Estas modalidades de interconexién al Sistema Eléctrico Nacional (SEN), se firman entre el titular de
una planta generadora con el Suministrador, es decir con la Comision Federal de Electricidad (CFE).
De la misma forma, se deberd promover la interconexion de sistemas solares fotovoltaicos a través
de los mismos instrumentos ajustados con el misma Comisién Reguladora de Energia y el Centro
Nacional de Control de Energia (CENACE) quien estard a cargo del control del nuevo MEM.Todavia
en la actualidad persisten estos esquemas y contratos de interconexién en donde no sélo los
productores con sistemas fotovoltaicos, sino también los de generacion edlica, de biomasa y otras
fuentes de energia limpia podran conectarse con la red eléctrica de CFE.
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c. Solicitudes de permisos.

De acuerdo con el marco regulatorio vigente y como parte del mandato principal de la Comisién

Reguladora de Energia, se encuentra el otorgamiento de permisos para proyectos de generacion
eléctrica superiores a 500kW*¢. Sin embargo, para aquellos proyectos de menor capacidad
instalada a este limite inferior, no hay necesidad de otorgar algun permiso, por lo que aquellos
proyectos de interés para Estados y Municipios clasificados en este rango de capacidad instalada no
es necesario contar con el permiso que otorga la CRE. En la Tabla 12, se presentan un resumen de
los permisos que la CRE ha otorgado hasta el 31 de enero de 2015 a proyectos de energia solar
fotovoltaica de gran escala que suman un total de 3,882.5 MW de capacidad instalada y 8,507
GWh/afio de potencial de generacidn eléctrica. La mayoria de estos proyectos se encuentran en
construccién o en proceso de iniciar obras y el nivel de inversién asciende a 13 mil 589 millones de
ddlares y en su mayoria son proyectos para pequefia produccion.

Tabla 12
Numero de Permisos Otorgados para Proyectos de Energia Solar Fotovoltaica de Gran
Escala (Enero de 2015)

INVERS ION
; CAPACIDAD ENERGIA (LES B avmeene || aetvimas TIPO DE UBICACION
NGm. | PERMISIONARIO [[MODALIDAD [IAUTORIZADA [[AUTORIZADA (| /" oie e [lo primario [|economica PLANTA ESTADO ACTUAL DELA
(MW) (GWh/ARNO) DOLARES) (TECNOLOGIA) PLANTA
151 -
151 PERM ISONARIOS U2 3,882.49 8,507.01 $ 13,589.00 SOoL =SS FOTOVOLTAICO =X MARIOS
REGISTRADOS PRODUCTOR CONSTRUCCION ESTADOS

La clasificacién que hace la CRE y SENER respecto a su potencial de desarrollo es de un recurso

“Probado”, es decir que cuentan con “suficientes estudios técnicos y econdmicos que comprueban

su factibilidad de generacién eléctrica”.%’

Grafica 24
Ubicacion de los Principales Proyectos de Energia Solar Fotovoltaica en México
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La participacién de los Gobiernos Estatales y Municipales en el desarrollo de los proyectos de
energias renovables como los de energia edlica ha sido relevante, sobre todo por la facilitacién de
procesos y trdmites necesarios para su desarrollo y buen manejo delos mismos. Esto podra ser
fundamental para impulsar el desarrollo de proyectos de energia solar fotovoltaica de mediana
escala como los que se han identificado en esta Guia y que podrdn desarrollarse mas en el futuro.

Se espera que la CRE emita nuevas disposiciones administrativas de cardcter general que facilitaran
el otorgamiento de permisos de generacion para las nuevas modalidades que tiene el Mercado

46 DOF. Reglamento Interno de la Comisiéon Reguladora de Energia. Segunda Seccidn. Poder Ejecutivo, Viernes 28 de noviembre de
2014. (http://www.cre.gob.mx/documento/3769.pdf).

47 Inventario Nacional de Energias Renovables (INERE), SENER, SEMARNAT, CFE, CONAGUA, CDI, UNAM, IIE, INEGI, GPG, GEIC, CMM,
VESTAS, INAH, CENACE, (http://inere.energia.gob.mx/publica/version3.1/).
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Eléctrico Mayorista. Este proceso de publicacion de nuevas reglas administrativas se espera que
sean publicadas para finales de2015, lo mismo que el formato de solicitud de los permisos
correspondientes.

d. Informe estadistico de operacion.

A continuacion se presentan los principales formatos relativos al seguimiento de permisos y al
informe estadistico de operacidn, tal como los define la Comisién Reguladora de Energia:*
Grafica 25
Principales Formatos Relativos al Seguimiento de Permisos y al Informe Estadistico de
Operacién

Informe Estadistico de Operacion Eléctrica de Permisionarios de
Autoabastecimiento, Cogeneracion, Pequefia Produccion, Exportacion o
Usos Propios Continuos (CRE-DGE-007a).

Informe Estadistico de Operacion Eléctrica de Permisionarios de
Importacion (CRE-DGE-007b).

Informe Estadistico de Operacion Eléctrica de Permisionarios de
Produccién Independiente (CRE-DGE-007c).

Solicitud de Permiso para Modificar las Condiciones Originales de
Generacion o el Destino de la Energia Eléctrica (CRE-DGE-008).

Solicitud de Autorizacidn para la Transferencia de los Derechos Derivados
del Permiso para la Generacion de Energia Eléctrica (CRE-DGE-009).

e. Solicitud de renovacion.

EL Unico formato de Solicitud de Renovacion que existe en el paquete de instrumentos

regulatorios de la CRE es para Productores Independientes de Energia (PIE), esto es aquellos
generadores cuya produccién de energia es entregada Unicamente a la CFE y que cuentan con
plantas de generacion de gran escala con capacidad instalada arriba de 100 MW, lo cual sale del
alcance del tipo de proyectos que tanto Estados como Municipios estan interesados a desarrollar
con fondos federales.

e Solicitud de Renovacién de Permiso de Produccion Independiente de Energia Eléctrica
(CRE-DGE-0010).

f. Otros permisos relacionados.

48 Comision Reguladora de Energia: Formatos de Solicitud de Permisos de Generacion e Importacion de Energia Eléctrica
(http://cre.gob.mx/articulo.aspx?id=181.
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Existen otros permisos importantes que es necesario considerar tanto para proyectos de pequefia

como de gran escala, a continuacidn se incluye una lista de estos:

Tabla 13

Lista de Permisos para el Desarrollo de Proyectos de Energias Renovables por Dependencia

Permisos para Constituirse como Sociedad:

Autoridad
Notario Publico
Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE)

Secretaria de Economia (SE)
Secretaria de Energia
Secretaria de Hacienda - Servicio

de Administracion Tributaria
(SAT)

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT)

Gestiones Estatales y Municipales

Tramite
Expedicion del acta constitutiva
Aviso del uso de los permisos para la constitucion de
sociedades
Permiso para la constitucion de sociedades
Solicitud de inscripcion en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras
Expedicion de permisos de exportacién
Evaluacion de Impacto Social
Solicitud de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes

Recepcion, evaluacién y resolucion de la manifestacion de
impacto ambiental en su modalidad particular

Recepcion, evaluacién y resolucion de la manifestacion de
impacto ambiental en su modalidad regional

Informe preventivo

Autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales
Informe de aprovechamiento de vida silvestre

Licencia ambiental Unica

Licencia de funcionamiento

Cedula de operacion anual

Licencia de funcionamiento

Licencia de uso de Suelo

Factibilidad del servicio de agua potable, alcantarillado
sanitario y tratamiento de aguas residuales

Factibilidad del servicio de energia eléctrica

Visto bueno de la Unidad de Proteccion Civil

Factibilidad de giro

Licencia de construccion

Registro Publico de la Propiedad y del comercio
Manifestacion de terminacién de obra

Autorizacion de ocupacion

Autorizacion para ampliacion o modificacion de una edificacion
Balizamiento (sefializacion de navegacion aérea en
aerogeneradores)

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Economia (SE), Secretaria de Energia (SENER), Secretaria de Hacienda -
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
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g. Mecanismo de ventanilla Unica para proyectos de energias renovables y eficiencia

energética de la Secretaria de Energia (SENER).

SE SOLICITO INFORMACION A LA SENER RESPECTO A LA VENTANILLA UNICA, PERO NO SE HA
ENTREGADO. SE RECOMIENDA HACER NUEVAMENTE LA SOLICITUD A TRAVES DE CONUEE.
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L. Instalaciéon del Comité Técnico Estatal y Municipal.

En México, existen experiencias importantes sobre la creacién de Comités Técnicos o Grupos de

Trabajo a nivel estatal*® en donde han participado dependencias de los gobiernos federal y estatal,
con el propdsito de apoyar el desarrollo e instalacion de proyectos de energias renovables para
aplicaciones productivas en zonas rurales, areas naturales protegidas y en aplicaciones de los
sectores agropecuario, social y educativo, en colaboracion con gobiernos municipales.

Para el buen funcionamiento de estos Comités es necesario que puedan ser sustentables
econdmicamente mediante el apoyo de fondos de financiamiento primero a pequefia escala, y
posteriormente, de fondos de mayor capacidad de financiamiento que apoyen proyectos de mayor
escala. Estos fondos pueden ser aportados tanto por fuentes nacionales como internacionales y de
asistencia técnica y financiera. En particular los fondos externos que han apoyado a los Grupos de
Trabajo han permitido crear Fondos “Ad-hoc”, que han funcionado como fondos revolventes para
el financiamiento de proyectos y su replicacion a través de la repeticién de los ciclos del mismo.

Es prioritario que estos Grupos o Comités

S ) . Debido a la gran dispersion de las comunidades y
Técnicos logren implementar diversos

unidades productivas que pueden ser atendidas por

proyectos de fortalecimiento de estos Grupos de Trabajo, la necesidad de asequrar el
capacidades para temas especificos de cada buen funcionamiento de los sistemas de energias
tecnologia y que logren disefiar estrategias renovables, principalmente sistemas fotovoltaicos,
de escalamiento y replicacion sélidas vy que permitan obtener sin problema el repago del
permanentes. Estas estrategias deberdn recurso financiado, se debe considerar desde el
considerar mecanismos de ensefianza y disefio del mismo, la utilizacion de especificaciones

técnicas estrictas que permitan cumplir con un

transmision de conocimientos a segundas y o , , ,
minimo de calidad en los sistemas instalados.

terceras generaciones de técnicos que
repliquen el esfuerzo y que aseguren la
asistencia técnica a los grupos beneficiarios y receptores de los sistemas de energias renovables.
Este componente es fundamental pues es la Unica forma de asegurar el buen funcionamiento de la
tecnologia durante la vida util indicada en sus especificaciones técnicas.

En respuesta a la necesidad de financiamiento para el uso de este tipo de tecnologias, estos
Comités Técnicos deben buscar diversas formas de financiamiento que sea adecuado y acorde al
proyecto que requieren implementar. En ocasiones, estos Comités han trabajado para crear fondos
de financiamiento “Ad-hoc” o disefiados para un programa especifico, que se han centrado primero
en el desarrollo de proyectos piloto, para después hacerlos crecer y beneficiar a muchos
productores y familias en una segunda fase de escalamiento y replicacién. Para lograr que se
cumplan las especificaciones técnicas de los sistemas, el Comité Técnico debe asegurarse que se
cumplan dos requisitos minimos:

1) Que las empresas que participen en los procesos de licitacion se encuentren debidamente
registradas en el padrén de empresas confiables y certificadas por el organismo certificador
correspondiente, y

“Las experiencias que se tienen identificadas se encuentran en los Estados de Guanajuato, Chihuahua, Campeche, Oaxaca y Morelos.
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2) Que el equipo principal, ya sea paneles fotovoltaicos, aerogeneradores edlicos u otra tecnologia
de energias renovables, asi como las partes del sistema en general estén certificados y cumplan
con todos los lineamientos de seguridad sobre productos eléctricos.

Ademads, es importante que tanto Estados como

Entre las instituciones técnicas Municipios se asesoren de InstitucionesTécnicas

especializadas que se han ’de”t’f’m,do Especializadas (ver Anexo ¢?)en el disefio y desarrollo de

se encuentran el Instituto de Energias hy

o las fases del proyecto como preparacion del ante-

Renovables (IER), la Asociacion royecto, desarrollo del mismo, y finalmente evaluacion
Nacional de Energia Solar (ANES), el proy b Y u

y mantenimiento de los proyectos de alguno de los

Instituto de Investigaciones Eléctricas Y _
(IIE), la Gerencia de Ingenieria y Estados o Municipios que los implementen.

Estudios de Ingenieria Civil (GIEIC) de

la CFE, y la Asociacidn Nacional de Es fundamental considerar los fondos y el financiamiento
Normalizacion y Certificacién del para cubrir los servicios de éste tipo de instituciones. En
Sector Eléctrico (ANCE). algunos casos, los gobiernos estatales estan dispuestos a

cubrir con fondos propios los gastos de los asesores pero
lo ideal es que se consideren en el presupuesto de los recursos que obtengan, ya sea de origen
federal o privado.

a. Revisién y ajuste del Plan de Accidn inicial para el monitoreo, reporte y
verificacion de los diferentes parametros técnicos, administrativos y
financieros.

EI objeto del Plan de Accién inicial que pueden impulsar los Comités Técnicos Estatales y

Municipales para el monitoreo, reporte y verificacion de proyectos de energia solar fotovoltaica, es
precisar el contenido y alcances de los proyectos y estudios que seran solicitados a las empresas
proveedoras de equipos participantes en los procesos de licitacion, principalmente sobre
parametros técnicos, administrativos y financieros.

Cualquier proyecto fotovoltaico debe ser elaborado con un nivel de calidad y precisién compatible
con un el Plan de Accién integrado y presentado previamente por la entidad estatal encargada del
desarrollo del proyecto. A continuacion se muestran dos ejemplos ilustrativos del contenido que
debe incluirse en un Plan de Accion completo que considere los parametros técnicos,
administrativos y financieros para sistemas fotovoltaicos de mediana escala.

Plan de Accién Administrativo y Financiero:

La implementacién de un proyecto fotovoltaico con financiamiento de alguna fuente federal debe
considerar las siguientes tres etapas generales:
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Grafica 26
Etapas Generales del Plan de Accién Administrativo y Financiero

Durante esta etapa se lleva a cabo la compilacion de toda la informacién y documentos necesarios para presentarla ante la o las
instituciones que financiaran el proyecto, ya sea las Comisiones Especiales de la Cdmara de Diputados (p.ej. la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, COMARNAT, de Cambio Climatico o de Desarrollo Social, o Fondos Ad-Hoc de la Secretaria de Energia,
como el Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia), que definen o cuentan con presupuestos
para el financiamiento de proyectos de energias renovables y quienes deberan revisar y validar técnicamente dicha informacion.

En esta etapa se revisa el marco normativo para llevar a cabo el proceso de Licitacion Publica Nacional, mediante el cual se realizara la
seleccidn y contratacion de los servicios de la empresa que desarrollara el proyecto ejecutivo final. Todo esto con el objetivo de contar
con un sistema que cumpla con todas las especificaciones técnicas que se describen mas adelante en esta seccion.

Durante esta etapa se realiza la aplicacion del Plan de Accion Técnica en donde se revisan los materiales y quipos necesarios para su
adquisicion y para su adecuada instalacion. Aunque esta etapa es de cardcter operativo y de instalacidn, es preciso que se tengan ya
bien definidos los dos componentes de los Planes de Acciéon Administrativo, Financiero y Técnico, pues de esta forma se tendran
identificadas todas las actividades y etapas necesarias para el buen desarrollo del proyecto.

La Integracion del Proyecto debe contener los siguientes componentes:

Grafica 26
Integracion del Proyecto

*Nombre del Proyecto.

e Entidad Federativa donde se desarrollara el proyecto.

1. Informacidn Genérica del * Municipio(s) en donde se desarrollara el proyecto.
Proyecto: * Municipio(s) que se beneficiaran con el desarrollo del proyecto.

e Cumplimiento de la normatividad estatal en la materia.

e Funcionarios de primero, segundo y tercer nivel
*Responsables de drea administrativas, técnicas y financieras
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e Resumen ejecutivo del proyecto.

*Problematica que sustenta el proyecto.

*Marco institucional y legal.

Informacidn *Objetivo general y objetivos especificos.

Técn ica deI e Descripcion resumida del proyecto y etapas.

e Descripcion de la ubicacién fisica del proyecto y condiciones actuales del sitio del
Proyecto: Proyecto.

e Resultados finales esperados de la aplicacidn del recurso solicitado.

¢ Coordenadas geograficas del lugar.

e Calendario del proyecto.

* Metas e indicadores.
Beneficios ¢ Beneficios ambientales.

¢ Beneficios sociales.
Esperados

e Poblacién beneficiada directa e indirectamente.
OV plulile= 0] [ZX8 « Empleos generados (permanentes y eventuales).
e Empleos formales.

e Autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos privados, ejidales, forestales y/o
federales, o solicitud de tramite con sello oficial.

¢ Resolutivo autorizado en materia de impacto ambiental o solicitud de tramite con

Informacién sello oficial.
¢ Garantia de NO conflicto de la tierra o documento legal que acredite la legitima
Legal del propiedad del predio donde se desarrollara el proyecto.
Proyecto: ¢ Normas oficiales que cumplira el proyecto.
¢ Autorizacién, permiso o concesidn de una zona maritima federal terrestre.

¢ Otras autorizaciones federales, estatales y municipales requeridas para el
funcionamiento del proyecto.

e Inversion total del proyecto para el Ejercicio Fiscal 2015.

- eInversion del Gobierno Federal.
InformaC|on e Inversion del Gobierno Estatal.

Financiera de| e Inversion del Gobierno Municipal.
: ¢ Calendario mensual 2015 que incluye las actividades a desarrollar y el nimero de
ProyeCtO. ministraciones requeridas al Gobierno Federal.

e Resumen del Presupuesto.

¢ Anexo 1. Desarrollo general del proyecto.

* Anexo 2. Ventajas de los equipos a instalar.

Documentos *Anexo 3. Esp_ecif.i'cacione_s .de los equipos a i.nstalar.

.. * Anexo 4. Ubicacion del sitio y los equipos a instalar.

Ad|C|0na|eS y e Anexo 5. Criterios de comprobacién de avances para los informes fisico — financieros del
Anexos: proyecto.

* Anexo 6. Documentacion requerida para la liberacion de la segunda ministracion.

* Anexo 7. Memoria fotografica de la situacion actual del sitio.
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Plan de Accion Técnico:El Plan de Accién Técnico debe centrarse en diversos componentes que
serviran de pardmetros funcionales para medir la calidad de los procesos de disefio pero sobre todo
de la instalacién del sistema FV, que son necesarios para asegurar el cumplimiento de los
lineamientos y especificaciones disefiadas para su implementacién. A continuacion se presentan los
principales parametros que requiere cada sistema FV:

Gréfica 27
Plan de Accién Técnico

1.

DATOS
GENERALES DEL
PROYECTO

6.

INDICADORES E
IMPACTOS
ECONOMICOS

5.

INVERSIONES
GENERALES
PROPUESTAS

1. Datos Generales del Proyecto:nombre del proyecto objeto de la inversién, razén social de la

empresa, domicilio fiscal del proyecto, y ubicacién de la entidad receptora o unidad productiva

(localidad, municipio, estado, nombre de la entidad receptora o unidad productiva,

coordenadas geograficas).

Objetivo del Proyecto:se deben definir con precisién tanto los alcances como las actividades

especificas que tendra el proyecto.

Metas y/o Beneficios del Proyecto:se especifican metas intermedias y metas finales, en

generacion (kWh/afio), ahorros (pesos/afio), reducciéon de emisiones (Ton CO3).

Aspectos Técnicos del Proyecto:

- Condiciones climdticas del sitio:radiacion solar del lugar, temperatura minima esperada,
temperatura maxima esperada;

- Moddulos Fotovoltaicos:marca/modelo; potencia maxima (Watts pico; nimero de celdas;
tipo de moédulo FV (Si-monocristalino, Si-policristalino, Si-Amorfo, CdTe, u otro); fecha de
manufactura; pais de origen; dimensiones del médulo (Lx AxH) (mm); peso; eficiencia;
temperatura de operacion; vida Util; y garantia;

- Estructura del Soporte:tipo de fijacion; material de estructura; acabado o proteccion; area
total del arreglo FV; peso total de mddulos y estructura; nimero total de puntos de anclaje;
peso puntual por anclaje; peso distribuido del arreglo en el techo; inclinacién, y azimut;

- Caja de conexion y protecciones del generador FV:caja de combinacion de ramas;
dispositivos de proteccion usados en los arreglos FV y montados en la caja de conexion;
limite de operacion de los circuitos.

- Meétodo de desconexion de corriente directa:integrado al inversor o dispositivo separado;
ampacidad nominal del interruptor de corriente alterna y voltaje de desconexién del
interruptor.
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- Inversor conectado a la red:marca, modelo, potencia maxima, maximo voltaje, voltaje
nominal de corriente alterna, maxima corriente de corriente alterna, eficiencia, limite de
proteccién contra sobrecorriente, vida Util y garantia

- Método de desconexion de corriente alterna: integrado al inversor o dispositivo separado;
ampacidad nominal del interruptor de corriente alterna y voltaje de desconexién del
interruptor.

- Sistema fotovoltaico:capacidad, nimero de mddulos, nimero de médulos en serie, nimero
de inversores, conexién del inverso (monofasica, bifasica o trifasica, voltaje nominal de la
corriente alterna, corriente de salida CA, sistema de monitoreo, capacidad de generacion,
porcentaje total de pérdidas e indice energético.

- Memoria de cdlculo de dimensionamiento y disefio del SFV-IR asi como especificaciones
técnicas de cada equipo:Diagrama simplificado del sistema FV interconectado a la red.

- Detalles de la facturacion eléctrica en la unidad productiva:tipo de tarifa, facturacién
eléctrica con 12 recibos de la CFE, carga conectada, demanda contratada, consumo
mensual, demanda maxima (kW), demanda en S/kW, consumo en kWh, porcentaje de
cobertura, costo de la electricidad (tarifa sin discriminacion horaria, tarifa con
discriminacion horaria), ahorros econdmicos (tarifa sin discriminacién horaria, tarifa con
discriminacion horaria).

Grafica 28
Inversiones Generales Propuestas
Cotizicion con _el des_gtlos:e ds | INVERSION DESGLOSADA
concept cfcs y prfec;os UIT tarios de POR EUENTE DE
| sistema fotovottaico FINANCIAMIENTO:
interconectado a la red.
Recursos Otros programas
federale el Rec_u_rsos federales Recursos Recursos
< estatales municipales (SEMARNAT, privados externos de
SENER, SEDESOL, (créditos) cooperacion
etc.) técnica, etc.

6. Indicadores e Impactos Econémicos:

- Consideraciones para la obtencion de flujos con los cudles se obtuvieron los indicadores
econdémicos:beneficios econdmicos por los ahorros energéticos, tasa de crecimiento de
precio historico como referente, inversiones requeridas, costos de operacion vy
mantenimiento;

- Impactos Econémicos por la Incorporacion del Proyecto:ahorro por desplazamiento de
consumo electricidad, ahorro por reduccién en la demanda, ahorro por reduccién de costos
de mantenimiento;

- Indicadores Econémicos del Proyecto;Datos de Entrada: inversion total del proyecto (pesos),
costos de operacion (S/afio), costos de mantenimiento (S/afio), impactos econémicos del
proyecto ($/afio), costo del Watt instalado (S/Watt pico), tipo de cambio($/USD), costo del
Watt instalado (USD/Wp), vida util del proyecto (afios), horizonte de evaluacion del
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proyecto(afios); Indicadores del Proyecto: periodo de recuperacién de la inversion (afios),
valor presente neto (pesos), tasa interna de retorno (%),relacién beneficio costo (R B/C).
Impactos Energéticos y Ambientales:Consumo de energia eléctrica de la entidad receptora o
la unidad productiva (kWh/afio), desplazamiento de energia eléctrica en la unidad
(kWh/afio), linea base ambiental (Ton COse), reduccion de emisiones por desplazamiento
de energia (Ton COze).

Impactos Sociales:Evaluacién de Impacto Social que solicita la SENER, generacién de
empleos (directos permanentes: hombres, mujeres; temporales: hombres, mujeres), otro
impacto social del proyecto.

b. Asignacién de responsabilidades y seguimiento de actividades incluidas en el Plan de
Accién para la correcta aplicacidn de recursos publicos asignados.

Como parte de las responsabilidades que se
Las Responsabilidades de la Entidad Estatal

Promotora: se pueden identificar dos tipos de
responsabilidades, las generales relacionadas con

deben de asignar a cada institucién o entidad
estatal participante(hablando de las

Secretarias a nivel estatal Unicamente), en la la gestién administrativa, como la preparacidn,
consecucién de fondos federales, el papel de desarrollo y evaluacién y monitoreo y las

la Secretaria promotora o lider del proyecto particulares que se vinculan mds con la instalacion,
es fundamental para apoyar tanto los operacion y reportes a las entidades o fondos que
objetivos de los Municipios que solicitan financiaron dicho proyecto.

apoyo financiero y técnico del Estado, como
del propio objetivo del Estado promotor.

Esta Entidad Estatal Promotora (EEP) regularmente es la Secretaria de Medio Ambiente del Estado,
de Desarrollo Econémico o Social, o alguna Comision Estatal Especial encargada de la agenda de
cambio climatico o energia, la cual debe desarrollar puntualmente cada una de las actividades que
son requeridas tanto por la Cdmara de Diputados como por el Gobierno Federal paralas etapas en
la preparacion de sus proyectos para su revision, aprobacion y obtencion de fondos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), asi como para la obtencién de fondos una vez que
el PEF se ha aprobado y que las diferentes partidas se han asignado a las Secretarias del Gobierno
Federal (SEMARNAT, SENER, o SEDESOL). En la Grafica 26 se presenta un breve resumen de las
responsabilidades de esta Entidad Estatal Promotora dentro del Plan de Accidn:

Responsabilidades Particulares:

e Evaluacion y presentacion de cotizaciones de proveedores para licitacion publica de acuerdo al
proyecto. Durante esta etapa se deben desarrollar diversas actividades y documentos clave
como un Presupuesto Desglosado para la realizacién del proyecto y un Catdlogo de Conceptos,
es decir un listado o checklist del equipo necesario, incluyendo unidades especificas, cantidad
de equipo o partes que lo componen, costo unitario, costo total, ubicacion. También es
necesario desarrollar las bases para el proceso de contratacion y adquisiciéon de los equipos, el
cual deberd de realizarse de acuerdo a la normatividad federal aplicable.

El drea responsable del proyecto o Entidad Estatal Promotora (EEP), deberd solicitar la
adquisicién de los equipos con todas las especificaciones técnicas, una ficha técnica con la
descripcion del bien y su justificacién a fin de elaborar la requisicién. Igualmente, la EEP debera
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realizar previamente una Investigacién de mercado sobre los fabricantes de equipos existentes
en territorio nacional, considerando el contenido nacional del producto y su origen en caso de

ser importado y el soporte técnico con el que cuenta en el pais, asi como costos de reparacién,
traslado y envio de partes.

Grafica 26
Responsabilidades Generales de la Entidad Estatal Promotora

Responsabilidades Generales:

Organizacion, ejecucion y control del proyecto: En
estas etapas la EEP debe conformar un paquete de
informacidn con toda la informacién requerida en los
Planes de Accion Administrativo, Financiero y Técnico.
Con ello, ya sea que lo haga de manera auténoma o
asistida por un organismo técnico especializado, la
EEP podra tener un mejor control de todas las etapas
y podrd escalar y replicar esta experiencia ganada con
el proyecto.

Medicion, reporte y verificacion (MRV) de las acciones
emprendidas. La EEP deberd definir un Plan para el MRV
en donde se defina el objetivo y los principales
pardmetros a medir a través de indicadores de
desempefio en donde se deben desarrollar analisis
comparativos de los resultados esperados contra los
resultados obtenidos del proyecto. Ademas, se deben
establecer criterios de trazabilidad para las fuentes de
datos y los métodos de recopilacidn, asi como hacer una
evaluacién de la calidad de datos para tener un mejor
control sobre la confiabilidad de los parametros del
proyecto, su validez, precisidn, integridad y la puntualidad
en el cumplimiento de las metas y objetivos planteados.

Posteriormente se deberd de llevar a cabo el procedimiento de contratacion como se indica en
el Articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la cual
indica que “Unicamente podran participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes a
adquirir sean producidos en el pais y cuenten por lo menos con un cincuenta por ciento de
contenido nacional.*®

e Control fisico de los equipos en inventario del proyecto.La EEP deberd revisar cuidadosamente
las especificaciones técnicas minimas de los equipos a instalar, incluyendo su sefialamiento a
detalle en las propuestas técnicas. En resumen, se deben de cumplir con todos los parametros
técnicos y eléctricos del sistema, por ejemplo: vida Util de los equipos, horas de operacién
diaria de los equipos de consumo, materiales utilizado para soportes, gabinetes, postes, cables,
garantias, protecciones de sobrecarga ycortocircuito, accesorios e interruptores.

S0Articulo 28, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Legislacion Federal (Vigente al 03 de febrero de 2015),
“Unicamente podran participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten, por lo
menos, con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el que se determinara tomando en cuenta la mano de obra, insumos de los
bienes y demas aspectos que determine la Secretaria de Economia mediante reglas de cardcter general, o bien, por encontrarse debajo
de los umbrales previstos en los tratados, o cuando habiéndose rebasado estos, se haya realizado la reserva correspondiente.”
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e Reportar en tiempo y forma los avances de equipos solicitados e instalados. En esta etapa se
deben preparar un calendario con ciertos criterios para la comprobacion de avances para los
informes fisico-financiero del proyecto como se muestra en la siguiente Tabla 14:

OO wWN

~

Criterios para la Comprobacién de Avances para los Informes Fisico-Financieros del Proyecto

Tabla 14

Numero de licitacion y convocatoria publicada en el Diario Oficial de la Federacion y en
CompraNet.

Resultado de licitacion y contrato firmado con la empresa ganadora.

Factura por la adquisicion de equipos y servicios a instalar.

Factura por la adquisicion de equipos y servicios a instalar.

Reporte de la instalacion de equipos de soporte como postes (evidencia fotografica).
Reporte de la instalacion de postes (continuacion) y celdas fotovoltaicas (evidencia
fotogréafica).

Reporte de la instalacion de postes (terminacion) y celdas fotovoltaicas (evidencia
fotogréfica).

Reporte de la instalacion y funcionamiento de los equipos instalados y reporte de la
capacitacion al personal para el uso y mantenimiento de éstos (evidencia fotog_;réfica).

Implementacién del Plan de Accidon para el aseguramiento de las mejores
practicas de operacion, mantenimiento y servicio post-instalacion.

Durante los ultimos diez afios, la experiencia desarrollada en el disefio, la instalacion, operacién,

mantenimiento y servicio post-instalacién de sistemas fotovoltaicos en México ha mejorado de
manera importante por parte de las empresas proveedoras de estos sistemas, pero aun existen
preocupaciones que impiden que este desarrollo y crecimiento sea mds confiable y relevante para
el mercado local. Por ello se requiere la implementacién de un Plan de Accion para el
aseguramiento de mejores practicas de operacion, mantenimiento y servicio post-instalacion de un

sistema FV.

La aplicacion del marco normativo vigente
es fundamental, en especifico lo que
lasNormas Mexicanas (NOM) exigen a los
fabricantes y proveedores de equipos, en
particular los requerimientos especificos de
seguridad. Adicionalmente, las reglas vy
especificaciones técnicas de la CFE y la
CREson requerimientos de calidad de
energia y penetrabilidad que deben de
observarse. Finalmente,para proyectos de
pequefia escala, la aplicacién de las
especificaciones de FIRCO, son necesarios
para asegurarlos requerimientos minimos
de seguridad, confiabilidad y durabilidad. En

Entre las principales regulaciones existentes para la
tecnologia FV se encuentran las normas eléctricas
como la NOMOO1-SEDE-2012, sobre la utilizacion de
Instalaciones Eléctricas, con la cual se busca obtener
un mayor rendimiento, confiabilidad, seguridad y
duracion de los sistemas utilizados. Igualmente, para
los proyectos FV interconectados a la Red se deben
de seguir las especificaciones de la CFE, las Reglas
Generales de Interconexion que emite la Comision
Reguladora de Energia, y para proyectos en el sector
agropecuario, las especificaciones elaboradas por el
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO).

general, el objetivo de la aplicacién de esta normatividad, es garantizar instalaciones confiables y de
larga duracion para reducir los riesgos de accidentes y dafios a la propiedad.
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En particular las buenas practicas para el disefio, la instalacion, operacién, mantenimiento y servicio
post-instalacion de sistemas fotovoltaicos en México se centra en tres temas principalmente: 1) la
instalacion mecdnica, 2) el disefio eléctrico con respecto a la norma vy 3) la instalacion eléctrica.

Gréfica 27

Buenas Practicas para el Disefio e Instalacién de Sistemas Fotovoltaicos en México

INSTALACION
MECANICA

Considerar una inclinaciéon 6ptima de!
los paneles solares sobre una
estructura rigida, sin flexiones y
anticorrosiva.

Disminucion del riesgo mediante el
uso de pares galvdnicos en la
estructura y que el disefio de la
estructura satisfaga la normatividad
por viento de la CFE.

Se requiere de una orientacién
adecuada hacia el sur verdadero,
evitando principalmente sombras

que obstruyan la captura de la

energia solar por parte de los
paneles solares instalados

DISENO ELECTRICO
CON RESPECTO A
LA NORMA

Uso de modulos, inversores y equipo
certificado

Para la seleccion y uso de
conductores, estos deben de contar
con el aislante marcado en la norma

incluyendo receptaculo.

Fe debe de cumplir con el codigo dé
colores, el cdlculo de ampacidades
de conductores y protecciones, asi

como la seleccion y uso de
elementos de proteccion contra
corrientes de retorno y
desconectores

INSTALACION
ELECTRICA

Puesta a tierra con conductores
sélidamente conectados

Uso de equipotenciabilidad de

electrodos de puesta a tierra, en las
canalizaciones adecuadas

Hermeticidad en cajas de
combinaciones y conexiones de paso
(IP65)

Si bien la tecnologia FV presenta costos de inversion altos, los tiempos de vida de un sistema FV son
largos, es decir mayores a 20 afios. Sin embargo, la falta de cumplimiento de las normas puede
provocar que las inversiones se pongan en riesgo por una falta de seguimiento y aplicacion de la
normatividad, especificaciones técnicas y requerimientos de calidad minima, que ademas pueden
afectar la salud humana y revertir los efectos positivos que esta tecnologia puede aportar al
desarrollo productivo de diversos sectores.
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M. Tecnologia para la generacién de electricidad a partir de energia solar
fotovoltaica.

La tecnologia fotovoltaica, se basa en el proceso de conversién de la energia solar o flujo luminoso

emitido por el Sol en energia eléctrica y se presenta mediante la utilizaciéon de elementos semi-
conductores como el silicio (Si), el selenio (Se) y el indio (In), entre otros materiales con altas
propiedades de semiconduccion. En este proceso las particulas de luz conocidas como fotones
impactan a los electrones contenidos en el material de los elementos semiconductores generando
electrones libres y con ello creando una corriente eléctrica que puede ser aprovechada para
diversos usos productivos. Para utilizar productivamente la tecnologia FV es necesario llevar a cabo
una serie de actividades de evaluacion del recurso solar, conocer bien la tecnologia, saber que tipo
de normatividad es aplicable para su o&ptimo aprovechamiento y las caracteristicas y
especificaciones técnicas que cada institucién defina para su uso en los diferentes ambitos de la
actividad econémica.

a. Evaluacion.

La evaluacion del recurso solar para aplicacidon fotovoltaica se definie primero con el conocimiento

y entendimiento del concepto de insolacién, el cual representa la radiacién solar que incide sobre
una superficie en un momento y lugar particular. De esta forma, la insolaciéon se describe como
potencia y se expresa como el nimero de Watts por metro cuadrado y normalmente se establece
como el valor promedio diario por mes. Sin embargo, existen diversos factores que determinan la
cantidad de luz solar que es accesible en un lugar determinado, incluyendo las horas pico solar, las
condiciones atmosféricas, la posicién de la Tierra con relacion al Sol y las barreras u obstrucciones
gue existan en el sitio de generacion de energia.La evaluacién de los recursos solares se realiza por
medio de la consideracién de los siguientes datos especificos necesarios para medir la radiacién
solar:

Grafica 28
Datos Especificos Necesarios para Medir la Radiacion Solar

INSOLACION SOLAR, |a cual es conocida como horas pico solar, que significan el nimero de horas de

1 Sol por dia igual a 1 000 W/m?2. Si un sitio tuviera 4.5 horas pico solar se expresaria como 4.5
kWh/m?2, en donde la energia recibida durante el nimero total de horas del dia es igual a la energia
recibida si el Sol brillara durante 4.5 horas a 1000 W/m?2.

\
CONDICIONES ATMOSFERICAS, las cuales también afectan la radiacién solar recibida en la
superficie de la Tierra y las causas primarias de eficiencia éptima de los SFV se deben a la
2 calidad del aire, el vapor de agua existente y el polvo en la atmdsfera que dispersan la luz que
recibe el sistema fotovoltaico. Igualmente el ozono y el didéxido de carbono tienen una
influencia importante ya que juegan un efecto de absorcion de la luz.

I

POSICION DE LA TIERRA CON RELACION AL SOL, LA INCLINACION DEL EJE DE LA TIERRA Y LAS
COORDENADAS GEOGRAFICAS de referencia como latitud, altitud, temperatura promedio anual y

3 humedad, en donde se ubique el SFV también afectan su funcionamiento. La distancia de la Tierra al
Sol asi como la inclinacién del eje de la Tierra también afectan a la cantidad accesible de energia
solar.
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Esta informacién es necesaria para el cdlculo de la produccién promedio diaria de energia y para la
determinacién del momento del afio en el cual el sistema fotovoltaico tendra las mayores cargas
del usuario del sistema. Igualmente, se requeriran estos datos para los cdlculos del disefio del SFV.

Estos datos se encuentran disponibles en las estaciones meteoroldgicas mas cercanas al sitio de la
instalacién, asi como en instituciones académicas o empresas especializadas que generan y/o
comercializan los datos de radiacion solar del sitio en donde se instalara el sistema. Las fuentes mas
confiables que los desarrolladores y proveedores de equipos y sistemas fotovoltaicos ocupan en
México para la recolecciéon de estos datos, son los siguientes: 1) Observatorio de Radiacién Solar del
Instituto de Geofisica de la UNAM (http://www.geofisica.unam.mx/ors/ors-red.html); 2) 3TIER
(http://www.3tier.com/en/ ); y 3) NASA (http://power.larc.nasa.gov/ )

b. Tecnologia.

La tecnologia fotovoltaica ha demostrado ser una fuente confiable de generacion de energia

eléctrica, siempre y cuando los SFV sean disefiados adecuadamente. Cualquier usuario, instalador o
disefiador de SFV debe tomar en cuenta todos los factores anteriormente descritos en la parte de
evaluacion del recurso solar, ya que de ello depende que el SFV funcione de manera dptima.
Adicionalmente, los disefiadores deben considerar todos y cada uno de los componentes del SFV.

Regularmente y por razones econdmicas principalmente, los proyectos de generacion de energia
eléctrica con sistemas fotovoltaicos de escala intermedia con capacidad instalada de hasta 500 kW,
son disefiados como sistemas interconectados a la red eléctrica nacional y no como sistemas
aislados o auténomos que requieran un banco de baterias como respaldo del sistema, con lo cual el
disefio de sus componentes es diferente al de estos ultimos. El sistema que aqui se presenta es el
de un sistema interconectado a la red, cuya tecnologia incluye los siguientes componentes de
disefio:

Moddulos fotovoltaicos. El principal equipo del SFV son los paneles o modulos fotovoltaicos que
convierten la luz en corriente eléctrica directa gracias al efecto fotovoltaico. El desempefio de un
modulo FV es de una eficiencia aproximada de 10% por lo que puede convertir alrededor de 10% de
la radiacion disponible en energia eléctrica utilizable, por ejemplo, al mediodia solar en un dia claro,
un arreglo tal puede recibir 1000 W/m? de radiacién, lo que resulta en aproximadamente 100 Watts
de potencia pico por metro cuadrado de arreglo. Ademas de los modulos, el SFV estd compuesto
por cajas de conexion, cables y conexiones eléctricas, dispositivos de proteccidn, sistemas de tierras
y estructuras de montaje.

Grafica 30
Principales Tecnologias de Médulos Fotovoltaicos®!
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Inversores. El objetivo principal de los inversores dentro de un SFV interconectado a la red es
intercambiar la corriente directa de los mddulos FV a corriente alterna con el propdsito de
alimentar proporcionalmente la energia generada para cada una de las cargas identificadas para
entrega al usuario del sistema. Estos inversores pueden ser mondfasicos o trifasicos que permiten
una interaccién adecuada con la red y en su mayoria cuentan con un sistema de rastreo para lograr
el punto de potencia maxima del arreglo FV. El inversor también protege al SFV contra conexiones
de tierra defectuosas y contra sobre-corrientes por lo que es fundamental su apropiado disefio.
Adicionalmente al equipo principal compuesto por los inversores, se requieren de protecciones,
filtros para armdnicos, compensacion de Factor de Potencia y aislamiento.

Gréfica 31
Inversores Fotovoltaicos Monofasico y Trifasicos

Inversores fotovoltaicos monofasicos vy trifasicos

Sistema de Cableado.E| sistema de cableado que utilizan los SFVson para corriente directa (CD)y
sonmuy diferentes a los sistemas convencionales de cableado de corriente alterna (CA) como el que
utiliza cualquier negocio o casa-habitacién. Los sistemas de CD generalmente utilizan bajo voltaje y
la corriente fluye en una sola direccion. Muchas veces, los SFV cuentan con ambos tipos de circuitos
en CDy CA, sin embargo, ambos sistemas de cableado no son compatibles y deben separarse.

Gréfica 32
Cableado de Sistemas Fotovoltaicos

Dimensionamiento. Los SFV de mediana escala (o con una capacidad maxima de 500kW) han
probado ser una alternativa econdmicamente viable para diversas soluciones y aplicaciones
productivas a nivel Estatal y Municipal. Sin embargo, el célculo de las dimensiones especificas de
cada componente es fundamental para el éptimo funcionamiento de todo el sistema. Para ello se
requieren cinco pasos fundamentales para el célculo preciso que responda a las necesidades y
objetivos planteados por los usuarios del mismo. El cédlculo del SFV incluye, como se podra apreciar
en la siguiente seccién sobre caracteristicas y especificaciones, los siguientes pasos: 1) estimacion
de la carga eléctrica del consumo eléctrico; 2) el célculo y especificacion del arreglo fotovoltaico; 3)
especificaciones del controlador; 4) célculo y especificaciéon de los inversores y del sistema de
alambrado del sistema.
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Grafica 33
Dimensionamiento Adecuado de los Componentes del Sistema Fotovoltaico

A

Dimensionamiento adecuado del SFV

Sistema de Interfaz con la Red Eléctrica®®.El sistema de interfaz “interconecta la salida del inversor
con la carga local de corriente alterna del inmueble y con el sistema eléctrico de distribucion.
Ademads, permite al SFV operar en paralelo con la red, para que la energia pueda fluir en uno u otro
sentidoentre la red y la interfaz. Las funciones de ésta interfaz serian: 1) la distribucién de la CA que
fluye entre el sistema de acondicionamiento de potencia, la carga local y la red; 2) medios de
desconexion para seguridad y mantenimiento; 3) medicion de flujos de energia entre el sistema, la
carga local y la red; y 4) protecciones para el sistema de CA que no sean proporcionadas por el
inversor.”

Graéfica 34
Sistema de Interfaz con la Red Eléctrica

C. Normatividad aplicable.

Respecto a la normatividad que deben de seguir los SFV de mediana escala se encuentran dos

tipos de normatividad principalmente: 1) la normatividad mexicana que se define con las normas
ANCE® y NMX>*y 2) la normatividad internacional con las normas IEC y UL®:

52 CFE.Especificacion CFE GO100-04, para la Interconexidn a la Red Eléctrica de Baja Tension de Sistemas

Fotovoltaicos con capacidad hasta 30 kW

53 ANCE es la Asociacion Nacional Asociacion Nacional de Normalizacion y Certificacion del Sector Eléctrico es una institucion privada que
brinda servicios para la certificacion de productos del sector eléctrico

% Las Normas NMX son parte de la normatividad mexicana y su objetivo es “regular, asegurar valores, cantidades y caracteristicas
minimas o maximas en el disefio, produccién o servicio de los bienes de consumo entre personas morales y/o personas fisicas. Existen
dos tipos de Normas en la legislacion mexicana: las Normas Oficiales Mexicanas, llamadas Normas NOM (obligatorias), y las Normas
Mexicanas, llamadas Normas NMX (en caso de ser mencionadas como parte de una NOM como de uso obligatorio)”.
(https://es.wikipedia.org/wiki/Normatividad_Mexicana).

%ULes una compafiiaglobal de la cienciaindependientede seguridad, quecertifica, valida, realiza pruebas, inspecciona, hace auditorias,
asesora y capacita a técnicos y profesionistas de empresas, con mas de un siglo de experienciainnovandosolucionesde seguridad para
aplicaciones eléctricas y sobre avances de las energias renovaGbles, la nanotecnologia con un enfoque de sustentabilidad.
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En el caso de la normativa mexicana es necesario considerar las siguientes las 28 Normasaplicables
a sistemas fotovoltaicos y energias renovables como se muestra en la Grafica 35:

Grafica 35
Normativa Mexicana Aplicable a Sistemas Fotovoltaicos y Energias Renovables

. NMX-J-643/1-ANCE vigentes — FV modulos — Desempefio :

2.  NMX-J-643/1-ANCE-2011 (IEC 60904-1) — Dispositivos fotovoltaicos-Parte 1: Medicion de la caracteristica corriente-
tension de los dispositivos fotovoltaicos.

3. NMX-J-643/1-ANCE-2011 (IEC 60904-2) — Disp. FV-Parte 2: Requisitos para dispositivos solares de referencia

4.  NMX-J-643/1-ANCE-2011 (IEC 60904-3) — Dispositivos fotovoltaicos-Parte 3: Principios de medicién para dispositivos
solares fotovoltaicos terrestres (FV) con datos de referencia para radiacion.

5. NMX-J-643/1-ANCE-2011 (IEC 60904-5) — Dispositivos fotovoltaicos-Parte 5: Determinacion de la temperatura
equivalente de la celda (ECT) de dispositivos fotovoltaicos (FV) por el método de tension de circuito abierto.

6. NMX-J-643/1-ANCE-2011 (IEC 60904-7) — Dispositivos fotovoltaicos-Parte 7: Célculo de la correccién del desajuste
espectral en las mediciones de dispositivos fotovoltaicos.

7. NMX-J-643/1-ANCE-2011 (IEC 60904-9) — Disp. FV-Parte 9: Requisitos para la realizacién del simulador solar.

NMX-J-643/1-ANCE-2011 (IEC 60904-10) — Dispositivos fotovoltaicos-Parte 10: Métodos de mediciones lineales.

9. NMX-J-643/1-ANCE-2011 (IEC 60891) — Dispositivos fotovoltaicos-Parte 11: Procedimientos para corregir las
mediciones de temperatura e irradancia de las caracteristicas corriente-tension.

10. NMX-J-643/1-ANCE-2011 (IEC 61836) — Dispositivos fotovoltaicos-Parte 12: Términos, definiciones y simbologia.

11. NMX-J-618-ANCE- Seguridad médulos FV; NMX-J-655-ANCE Desempefio y eficiencia (en desarrollo):

12. NMX-J-618-ANCE-2010 (IEC 61730-1) — Evaluacién de la seg. en mddulos FV-Parte 1: Req.grales para construccion.

13. NMX-J-618-ANCE-2010 (IEC 61730-2) — Evaluacién de la seg. en modulos FV-Parte 2: Requisitos para pruebas

14. NMX-J-618-ANCE-2010 (IEC 61646) — Evaluacion de la seguridad en médulos fotovoltaicos (FV)-Parte 3: Requisitos
para médulos fotovoltaicos de pelicula delgada-Calificacion de disefio.

15. NMX-J-618-ANCE-2010 (IEC 61215) — Evaluacidon de la seguridad en médulos fotovoltaicos (FV)-Parte 4: Requisitos
para médulos fotovoltaicos de silicio cristalino- Calificacion de disefio.

16. NMX-J-618-ANCE-2010 (IEC 61701) — Evaluacion de la seguridad en mddulos fotovoltaicos (FV)-Parte 5: Método de
prueba de corrosion por niebla salina en moédulos fotovoltaicos.

17. NMX-J-618-ANCE-2010 (IEC 61345) — Evaluacion de la seguridad en modulos fotovoltaicos (FV)-Parte 6: Método de
prueba UV (ultravioleta)

18. NMX-J-618-ANCE-2010 (IEC 61853-1) — Desempefio y eficiencia en sistemas fotovoltaicos (FV) Parte 1: Mediciones
de desempefio para irradiancia, temperatura y energia en modulos fotovoltaicos.

19. NMX-J-618-ANCE-2010 (IEC 61683) — Desempefio y eficiencia en sistemas fotovoltaicos (FV) Parte 2:
Acondicionadores de energia-Procedimiento para la medicion de la eficiencia

20. NMX-J-618-ANCE-2010 (IEC 62509) — Desempefio y eficiencia en sistemas fotovoltaicos (FV) Parte 3: Controladores
de carga de baterias para sistemas fotovoltaicos-Desempefio y funcionamiento.

21. NMX-J-656-ANCE- Seguridad en disp. FV; NMX-J-657-ANCE — Sist. hibridos y electrificacion rural (en desarrollo):

22. NMX-J-653-ANCE-2011 (IEC 61427) — Celdas secundarias y baterias para sistemas de energia fotovoltaicos-
Requisitos generales y métodos de prueba.

23. NMX-J-656/1-ANCE-2011 (IEC 62109-1) — Evaluacién de la seguridad en dispositivos fotovoltaicos — Partel:
Seguridad en equipos de conversion de energia para uso en sistemas FV-Requisitos generales.

24. NMX-J-656/2-ANCE-2011 (IEC 62109-2) - Evaluacién de la seguridad en dispositivos fotovoltaicos — Partel:
Seguridad en dispositivos inversores de energia para uso en sistemas FV-Requisitos particulares.

25. NMX-J-657/1-ANCE-2011 (IEC 62257-1) — Sistemas hibridos y de energia renovable — Guia para la electrificacion
rural Parte 1 Introduccién general.

26. NMX-J-657/5-ANCE-2011 (IEC 62257-5) - Sistemas hibridos y de energia renovable — Guia para la electrificacion
rural Parte 5: Proteccidn contra riesgos eléctricos.

27. NMX-J-657/7-ANCE-2011 (IEC 62257-7) — Sistemas hibridos y de energia renovable — Guia para la electrificacion
rural — Parte 7: Generadores.

28. NMX-J-657/7-1-ANCE-2011 (IEC 62257-7-1) - Sistemas hibridos y de energia renovable — Guia para la electrificacion

rural — Parte 7-1: Generadores fotovoltaicos.
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De la misma forma, los mdédulos fotovoltaicos deberan de estar certificados de acuerdo a la
normatividad internacional que se muestra en la siguiente Grafica:

Grafica 36
Normatividad Internacional para Certificacion de Mdédulos Fotovoltaicos

IEC 61215, norma internacional sobre aprobacion de tipo y calificacion del disefio de médulos fotovoltaicos en tierra de silicén

cristalino (crystalline silicon terrestrial photovoltaic (PV) modules — Design qualification and type approval).

2. IEC 61730, norma internacional sobre requisitos de seguridad del mddulos fotovoltaicos (PV), Parte 1: requisitos para la
construccién (Photovoltaic (PV) module safety qualification, Part 1: Requirements for construction).

3. UL 1703, sobre médulos y paneles fotovoltaicos planos (Flat-Plate Photovoltaic Modules and Panels).

UL 4703, sobre cables fotovoltaicos clasificados y conductores aislados resistentes a ambientes humedos o secos, al sol y para

90°C.

\. J

»

d. Caracteristicas y especificaciones

Las caracteristicas y especificaciones de cualquier proyecto de mediana escala, es decir menor a
500 kW de capacidad instalada, se deben de centrar en temas especificos que deben ser
considerados estrictamente por cualquier Estado o Municipio en su proceso de licitacion y exigir el
cumplimiento irrestricto de las mismas a los desarrolladores de proyectos FV y proveedores de
equipos:

Descripcion del Proyecto. El Primer punto a considerar:1) una descripcion detallada de las
caracteristicas del proyecto, principalmente sobre la capacidad instalada que tendra el SFV, la
energia pico a consumirse en periodos de 24 horas de acuerdo al perfil de cargas identificado, dias
de autonomia en ausencia de Sol, nombre de la poblaciénen donde se instalard, nimero de
establecimientos, edificios, negocios y/o viviendas o habitantes beneficiados; 2) principales
caracteristicas del sitio (altitud, temperatura maxima extrema, temperatura promedio, vy
temperatura minima extrema en °C, velocidad méxima de viento en km/h, dias con helada por afio,
humedad relativa promedio mensual del mes mas con maxima precipitacion pluvial en 24 horas,
coeficiente sismico de terreno firme, longitud, latitud y radiacién promedio global mensual y anual
en kWh/m2/dia; y 3) ubicacién geografica con uso de herramientas de geo-localizacidn y/o sistemas
de informacion geografica, tomando en cuenta los métodos de macro y micro localizacion.

Ingenieria. El segundo aspecto general es la ingenieria de detalle requerida dentro de cada
propuesta como: el tipo de mddulos fotovoltaicos, inversores, sistema de tierras y cableado,
sistema de alumbrado, caseta de control, conexién a la red de distribucién, pardmetros del suelo y
topografia, disefio por sismo, disefio por viento y perfil de demanda.

Construccion.El tercer componente es acerca de las principales actividades de la construccién como:
trabajos de obra civil, trabajos de obra electromecanica, pruebas, responsabilidades de la compafiia
suministradora (CFEu otras) y responsabilidades del proveedor.

Suministro de Materiales y Equipos.Se refiere al proceso de adquisicion de los mdédulos solares
fotovoltaicos, al banco de baterias, al sistema de acondicionamiento de potencia, al sistema de
proteccién contra incendio, a los servicios propios, a la proteccion, control, medicion vy
comunicaciones, a las caracteristicas y condiciones generales, a la arquitectura del sistema SCADA,
a la red de datos (SCADA), concentrador SCADA, puertos de comunicaciones, médulos de entradas
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y salidas digitales, dispositivos electrdnicos inteligentes, switch de la red, sincronizacién de tiempo
(GPS), control y monitoreo de los arreglos de modulos fotovoltaicos, equipo simulador vy
configurador, estacion de operacion local, sistema de almacenamiento de datos, medicién en CA 'y
CD, y transformador elevador.

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)
10)

N. Ejemplos de Proyectos desarrollados por Estados y Municipios generando energia eléctrica a
partir de fuentes renovables de energia mediante proyectos de pequefia y mediana escala.

A continuacion se presentan dos ejemplos ilustrativos de proyectos con tecnologia de energia

solar fotovoltaica siguiendo la estructura y guién incluidos en el Anexo Técnico que la SEMARNAT
solicita a Estados y Municipios para la aprobacion de sus proyectos bajo el Anexo 31 Ramo 16.

a. Propuesta 1 — Proyecto municipal utilizando recursos asignados al Gobierno Federal
(FOTEASE en Juchitan, Oaxaca).

Informacién Genérica del Proyecto:
e Nombre del Programa o Proyecto:
e Informacion General:
Promovente:
Informacidén Técnica del Proyecto:
Beneficios Esperados Cuantificables:
Informacién Legal del Proyecto:
Informacidn Financiera del Proyecto:
Contrapartida:

Formato Presupuestal:

e ORIGEN DEL RECURSO: Presupuesto de Egresos Federal 2014, Anexo 30.

e CLASIFICACION O CAPITULO:

e PRESUPUESTO AUTORIZADO: S

Para Entidades Federativas: diagndstico bésico del Estado:
Para Municipios: diagnodstico basico Municipal:
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b. Propuesta 2 — Proyecto estatal y municipal utilizando recursos registrados en el PEF
(Parque Natura en Xalapa, Veracruz).

1) Informacién Genérica del Proyecto:

e  Nombre del Proyecto: Equipamiento con Tecnologias Solares al Parque Natura.

e Monto Total del Programa o Proyecto:El proyecto fue aprobado por $3,000,000.00
(Tres millones de pesos 00/100 M.N.), sin embargo SEMARNAT considera 3% para
gastos de operacién, por eso el monto para el proyecto es de $2,910,000.00 (Dos
millones novecientos diez mil pesos 00/100 M.N.).

e URala que esta dirigido para Validacién:

Direccion General de Energia y Actividades Extractivas de la Subsecretaria de Fomento
y Normatividad Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

e Informacion General:Instalacién de un sistema de energia solar fotovoltaico con
capacidad instalada de 25 kW para dotar de energia eléctrica al Parque Natura en la
ciudad de Xalapa, Veracruz.

2) Promovente:

e Nombre, Razon o Denominacion Social:

e Entidad Federativa:Gobierno del Estado de Veracruz a través de la Secretaria de Medio
Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA).

e Area Responsable de ejercer el recurso (Gobierno Estatal o Municipal):Unidad de Cambio
Climatico, Secretaria del Medio Ambiente,Gobierno del Estado de Veracruz.

e Responsable administrativo y técnico en el Gobierno del Estado y Municipal dependiendo
de la solicitud:

o Responsable Administrativo:L.F.C. Antonio E. Lagunes Alvarez, Jefe de la Unidad
Administrativa, Secretaria del Medio Ambiente,Gobierno del Estado de Veracruz.

o Responsable Técnico:Mtra. en Ing. Beatriz Del Valle Cardenas, Jefa de la Unidad de
Cambio Climatico, Secretaria del Medio Ambiente,Gobierno del Estado de

Veracruz.
e Justificacion y vinculo especifico del proyecto con los programas federales de la
SEMARNAT:

Cumplimiento de la normatividad federal en la materia:

o Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

o Estrategia Nacional de Cambio Climatico Vision 10-20-40

Cumplimiento de la normatividad estatal en la materia:

o Plan Veracruzano de Desarrollo, Un Veracruz Sustentable

o Ley Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climatico

o Agendas Sectoriales de Cambio Climatico Estado de Veracruz 2012 — 2016,
SEDEMA.

3) Informacién Técnica del Proyecto:Se realizd la instalacion de un sistema de energia solar
fotovoltaicapara el suministro de energia eléctrica al Parque Natura ubicado en la ciudad de
Xalapa, Veracruz, con una potencia minima de 25 KW para dotar de energia diariaen
aproximadamente 102.68 kWh/dia-118 kWh/dia.La instalacién delSFV estd interconectada
a lared eléctrica mas cercana y los diferentes usos finales son los siguientes:

e Para el Alumbrado Exterior se requiere un sistema con una potencia maxima de 5.025
kW -6.03 kW (tomando en cuenta 67 ldmparas de potencia de 60+15W) y para un
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consumo diario de 25.13-30.15 kWh/dia (tomando en cuenta 5 horas de trabajo
diario);

e Paralos Centros de Educacion Ambiental, se requieren sistemas de 4.72 kW por Centro
y con un consumo de 23.58 kWh/dia. Los requerimientos energéticos son para todos
los equipos requeridos: ldmparas, proyector, computadora, equipo de sonido vy
pantallas. El total, para los 3 Centros, se requiere 14.15 kW de potencia instalada, con
un consumo de 70.73 kWh/dia.

e Para las Casetas de Vigilancia, se requieren sistemas de 0.54 kW por caseta, para un
consumo de 2.28 kWh/dia. El suministro eléctrico para estas casetas serd para
[amparas, television, refrigerador y ventilador. El total para las 3 casetas, se requiere
una potencia de 1.617 kW dotando de energia por 6.83 kWh/dia.

e Para el Sistema de lluminacion, se necesitan 63 postes para colocar las luminarias para
el alumbrado exterior. La altura maxima sera la adecuada para el lugar. Estos postes se
deberdn de instalar en la zona definida por el licitante. Igualmente, se requieren 67
luminarias con lampara tipo LED de potencia de 60+15W para la iluminacion en
alumbrado exterior (parques y jardines) y a la distancia interpostal y la altura del poste.

e |a Instalacién de todos los equipos.Se deberd de presentar el costo desglosado de la
instalacion de todos los equipos.

e La Capacitacion del Personal para el uso y mantenimiento de las tecnologias instaladas,
deberd ser a un grupo de 25 personas y se les entregara el material adecuado.

4) Beneficios Esperados Cuantificables:
e Beneficios a través de Indicadores cuantificables
o Instalacién de 67 luminarias de tipo LED
Instalacion de 63 nuevos postes
Reutilizacion de 4 postes ubicados en el acceso “Arco Sur”
Provision de energia eléctrica en tres casetas de vigilancia del parque
Provision de energia eléctrica en tres espacios para educaciéon ambiental en el
parque
o Instalacion de equipos fotovoltaicos para dotar de energia eléctrica, del orden de
25 kW para entrega de energia de alrededor de 118 kWh/dia, para 67 luminarias,
tres casetas de vigilancia y tres espacios dedicados a la educacién ambiental
e Beneficios ambientales
o Los beneficios ambientales que arrojara el proyecto se centran en el ahorro de
energia que se producird al utilizar luminarias LED, al consumir hasta un 50%
menos que las ldmparas convencionales. Sumado a esto, la energia utilizada serd
generada por celdas fotovoltaicas instaladas en el mismo parque, junto a las
luminarias, lo que evitara hacer uso del servicio de energia eléctrica del sistema
eléctrico nacional, y por lo tanto del consumo de combustibles fosiles que tienen
un alto impacto ambiental en las zonas en donde se ubican las plantas
convencionales de energia
o Tomando en cuenta los consumos realizados por las ldmparas convencionales y
las de tipo LED, tenemos que con el proyecto se dara iluminacion al parque y se
evitara la emisidon de 34.23 tCO,e/afio.
e Beneficios a corto plazo:
o Equipar al Parque Natura con nuevas tecnologias de alumbrado, haciendo uso de
luminarias tipo LED alimentadas por celdas fotovoltaicas que generen la energia
para su funcionamiento.

o
o
o
o
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o Dotar a casetas de vigilancia y espacios de educacién ambiental con energia
eléctrica, mediante el uso de celdas fotovoltaicas.
o Conocer el desempefio y resultados de los sistemas en el Parque Natura.
e Beneficios a mediano y largo plazo:
o Equipar al resto de los principales parques y jardines urbanos de Xalapa con
luminarias LED y celdas fotovoltaicas.
o Acelerar la transiciéon de energias creadas a base de combustibles fdsiles por
energias limpias y renovables, como lo son la energia solar y edlica.
o Promover el uso de energias renovables entre los veracruzanos a través de
programas similares.
5) Informacién Legal del Proyecto:
e No aplica.

6) Informacién Financiera del Proyecto:
¢ Inversidn total del proyecto para el Ejercicio Fiscal 2014:
o El proyecto fue aprobado por $3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100
M.N.), sin embargo SEMARNAT considera 3% para gastos de operacidn, por eso
el monto para el proyecto es de $2,910,000.00 (Dos millones novecientos diez
mil pesos 00/100 M.N.).
e Inversidn del Gobierno Federal:
o $3,000,000.00 MXN (Tres millones de pesos 00/100 M.N.)
7) Contrapartida:
¢ Inversién del Gobierno Estatal:
o $0.00 MXN (Cero pesos 00/100 M.N.)
e Inversién del Gobierno Municipal:
o $0.00 MXN (Cero pesos 00/100 M.N.)
8) Formato Presupuestal:
o Origen del Recurso: Presupuesto de Egresos Federal 2014, Anexo 30, Ramo 16.
o Clasificacion o Capitulo:
o Presupuesto Autorizado: $2,910,000.00 (Dos millones novecientos diez mil
pesos 00/100 M.N.)
9) Para Entidades Federativas: diagndstico basico del Estado:

e las Areas Naturales Protegidas (ANP) son una pieza fundamental para la

conservacion de la biodiversidad en nuestro pais y en casos como éste, un pulmoén
para las grandes ciudades. Ademas, son de gran importancia para la construccion de
ciudadania y salvaguardar nuestro patrimonio natural y cultural; a la vez que
posibilitan la generacion de conocimiento por las oportunidades que ofrecen para la
investigacion cientifica, la educacion ambiental y recreacidn turistica.
El Parque Natura, al sureste del centro de Xalapa, se ubica dentro del ANP “El Tejar
Garnica”, una de las 20 ANP de competencia estatal de Veracruz. El mencionado
parque es el mas reciente en la ciudad y de igual forma el mas extenso con 86
hectdreas que abarcan extensas areas arboladas y senderos. El camino principal que
conecta el acceso de entrada Arco Sur con el drea de estacionamiento, esta dotado
con 57 luminarias de tipo convencional de vapor de sodio; sin embargo, por falta de
recursos, dichas luminarias no funcionan desde el afio 2006.
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Por todo lo anterior, es de suma importancia promover la implementacion de
energias limpias y renovables, como lo es la energia solar captada mediante el uso de
celdas fotovoltaicas, ademas de la adicién de luminarias de tecnologia LED.
10) Para Municipios: diagndstico basico Municipal:
e No aplica.

Anexo A. Costo de extension de la red eléctrica (en linea de distribucién).
Anexo B. Los usos productivos de |la energia en comunidades rurales.

Anexo C. Las necesidades energéticas de usos productivos que funcionan con
electricidad.

Anexo D. Ejemplo de titulo de permiso.

Anexo E. Desarrolladores de proyectos de energia renovable.



