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Contexto

El sector de la vivienda es responsable de aproximadamente el 17% del consumo total de energia en
México. A medida que la poblacidn crece, cerca de 1.7 millones de habitantes al afio, un nimero creciente
de mexicanos aspiran a mejores viviendas. Se estima que 500,000 nuevas unidades residenciales deberan
ser construidas anualmente la préxima década para cubrir la demanda. En ausencia de medidas para
aumentar la eficiencia energética, las nuevas unidades de vivienda por si mismas contribuirian a la emision
de gases de efecto invernadero totales (GEI) aproximadamente en 25 MtCO2e por afio hasta el 2020.1

Para aumentar la eficiencia energética en la vivienda social y contribuir a combatir el cambio climatico, en
2012 la Comisién Nacional de Vivienda (Conavi) desarrollé la primera NAMA de Vivienda (Acciones de
Mitigacion Nacionalmente Apropiadas, por sus siglas en inglés) con asesoria técnica de la Cooperacidn
Alemana al Desarrollo GIZ. A diferencia de programas mexicanos anteriores, que se han enfocado en la
promocién y la medicidon del impacto de ecotecnologias especificamente, la NAMA aborda la eficiencia
energética con base en el “desempefio integral de la vivienda”. Desde esta perspectiva, los prototipos de
eficiencia se fijan para una demanda de energia primaria total, basada en el tipo de construccién y de clima.

El Proyecto NAMA Facility México

En 2012 el Ministerio Federal de Medioambiente, Proteccion de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad
Nuclear (BMUB) de Alemania y el Departamento de Energia y Cambio Climatico (DECC) del Reino Unido
lanzaron la NAMA Financing Facility a fin de apoyar a los paises en desarrollo con un fuerte liderazgo en la
lucha contra el cambio climatico y cuya intencién politica es ponerla en préctica. Desde diciembre de 2013
BMUB y DECC estan apoyando al Gobierno Mexicano en la implementacidn de la NAMA de Vivienda Nueva
como el primer proyecto de la NAMA Facility.

El objetivo global del proyecto es implementar la NAMA de Vivienda Nueva, promoviendo conceptos costo-
beneficio y energéticamente eficientes en el sector de construccion residencial, enfocdndose
particularmente en la vivienda de interés social, donde se esperan las mayores actividades en el sector de
la construccién de vivienda nueva. El proyecto contribuye a la implementacion de la NAMA de dos maneras:

e Promover la penetracién de estandares bdsicos de eficiencia energética en todo el mercado de la
vivienda a través de asistencia técnica a instituciones financieras publicas y desarrolladoras, incentivos
financieros para pequefios y medianos desarrolladores asi como a intermediarios financieros.

e Promover la elevacién de los estandares en la eficiencia energética y medidas de reduccion de carbono
a niveles mds ambiciosos.

El proyecto contribuira a la transformacion del sector de la vivienda, partiendo de la actual linea base y
llegando al contexto en el que las tecnologias de eficiencia energética en vivienda se consoliden en el
mercado y consecuentemente se traduzca en una significativa reduccién de emisiones de GEl. El proyecto
también contribuira a generar importantes co-beneficios tales como: mejorar las condiciones de vida de los
residentes, empleo adicional y crecimiento del sector de la construccion, mayores ingresos fiscales debido
a la mayor actividad econémica y la reducciéon de los gastos fiscales para subsidios a la energia, que
ascienden en la actualidad a aproximadamente el 60 por ciento de los costos de la energia residencial.

L CONAVI. “NAMA Apoyada de Vivienda Sustentable en México - Acciones de Mitigacién y Paquetes Financieros”, 2012, p.2
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Con el rol central en la coordinacién del desarrollo y de la implementacién del proyecto por la SEDATU, el
proyecto combina la asistencia técnica a Conavi (componente técnico implementado por GIZ) e incentivos
financieros a través de la Sociedad Hipotecaria Federal, SHF, (componente de financiamiento
implementado por KfW) para encaminar el desarrollo inicial de la NAMA hacia la implementacion de la
vivienda sustentable a un amplio sector de la vivienda.

El Componente Técnico del Proyecto NAMA Facility

Para facilitar la transformacion del sector de la vivienda mexicano hacia una mayor sustentabilidad, el
Componente Técnico en particular se ocupara de los siguientes tres niveles claves:

1. Marco politico y mecanismos de financiamiento:
e Fortalecimiento de la NAMA como politica publica,

e Armonizacién de los mecanismos de financiamiento, los criterios de eficiencia energética y
elegibilidad para viviendas sustentables,

e Sistematizacién del monitoreo, reporte y verificacion (MRV) de la NAMA.
2. Oferta de viviendas sustentables:
e (Capacitacion a desarrolladores pequeinos y medianos de vivienda,

e Transferencia de tecnologias y desarrollo del mercado local de materiales sustentables y
ecotecnologias amigables con el medio ambiente,

e Proyecto piloto para la aplicacién integrada de la NAMA de Vivienda con enfoque en materiales
sustentables y ecotecnologias clave para el desarrollo del mercado.

3. Demanda de viviendas sustentables:

e Divulgaciéon de los instrumentos de promocién e incentivacidn existentes en México con estandares
de eficiencia energética basados en la NAMA a autoridades estatales y locales,

e Sensibilizacién e informacidn a usuarios.
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1. Resumen Ejecutivo

Actualmente, el gobierno federal ha dado un giro en la politica urbana planteando como principal
objetivo el crecimiento urbano ordenado. A través de diferentes estrategias como la densificacion, la
mezcla de usos de suelo, el rescate de espacios urbanos, entre otras, busca controlar la expansion de
manchas urbanas . Este nuevo enfoque de la politica federal en términos de planificacién urbana, se
materializa con la creacién de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) y la
definicidn de una ruta critica que integra tanto el desarrollo urbano como la vivienda a través del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda (PNDUyV 2014—2018).

Para asegurar el éxito de este enfoque hacia un desarrollo urbano sustentable, las Acciones Nacionales
Apropiadas de Mitigacién (NAMA por sus siglas en inglés) son estrategias respaldadas por la cooperacion
técnica y financiera internacional, que se suman a los esfuerzos existentes en materia de mitigacion de
emisiones. Ademas de apoyar el nuevo enfoque de la administracién publica, también son parte de los
compromisos que México ha firmado con el mundo a través de convenios internacionales como el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) y en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP).

El PECC incluye diferentes lineas de accién para la implementacion de NAMA en los sectores de
transporte, vivienda, energia, maritimo, educacion, residuos y actividades agropecuarias. En particular, la
NAMA de vivienda integra el impacto individual de la vivienda asi como su desempefio global, es decir,
considera no sélo la calidad constructiva de las mismas y su consumo energético sino también el confort
de los habitantes, la ubicacidn y su accesibilidad a los grupos sociales menos favorecidos
econdmicamente. La Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), con apoyo de la Cooperacién Alemana al
Desarrollo (G1Z), ha sido pionera en la elaboracion de acciones NAMA para vivienda nueva y para vivienda
existente. Sin embargo actualmente se desarrollan NAMA que cubren otras lineas de accién, como la
NAMA a nivel urbano (a cargo de la SEDATU) y la NAMA de transporte (a cargo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)), entre otras.

De esta forma, la politica de vivienda como el eje estructural del desarrollo urbano, transita de considerar
la reduccién de emisiones y la eficiencia energética de la vivienda hacia el desempefio global de la misma.
Hoy se enfatiza en la importancia de considerar la ubicacién de la vivienda en el contexto urbano como un
elemento fundamental para la sustentabilidad en el dmbito ambiental, econémico y social, que priorice el
acceso a la vivienda con una ubicacién adecuada para las personas de escasos recursos.

En el presente documento se identifican los criterios que deberia tener el entorno de la vivienda nueva
para asegurar que su edificacién y financiamiento se alinee a los objetivos nacionales de un desarrollo
bajo en carbono. Los criterios fueron cuidadosamente seleccionados para asegurar que estos contribuyan
a mejorar la calidad de vida de los mexicanos y que sean factibles de cumplir para la amplia diversidad de
actores que inciden en este sector: desarrolladores, autoridades municipales, instituciones financieras y el
gobierno federal, entre otros.

Es importante destacar que, los criterios de entorno para la NAMA de vivienda nueva vertidos en este
documento derivan de un proceso de disefio integrado, liderado por la Comisidon Nacional de Vivienda
(CONAVI) y la Cooperacion Alemana al Desarrollo (GIZ) junto con el Centro Mario Molina, que emana de
las inquietudes y recomendaciones resultado de distintas actividades como reuniones, talleres,
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entrevistas y consultas realizadas con actores clave. En particular se incluyé retroalimentacién de
instituciones clave en la politica de la vivienda y desarrollo urbano como son: SEDATU, CONAVI, KfW, GIZ,
SHF, INFONAVIT, FOVISSSTE y BID.

Cabe mencionar que, con el objeto de garantizar que la implementacién y el cumplimiento de los criterios
propuestos sean congruentes con los programas existentes y las metas gubernamentales planteadas, se
realizd un analisis de politica publica que integra las estrategias e instrumentos que delinean la politica
urbanay de vivienda actual; una amplia revisién bibliografica asi como la retroalimentacion y
comunicacion con distintos actores.

Durante la revision y el andlisis de la politica actual de vivienda, asi como en las consultas y talleres
realizados, destacaron once criterios minimos del entorno que deberian de cumplir nuevos desarrollos de
vivienda social para poder ser oficialmente reconocidos por las entidades del Gobierno Mexicano como
proyectos NAMA de Vivienda Nueva, y contar asi con co-financiamiento NAMA nacional o internacional.
Estos se agruparon en once areas de incidencia, la mayoria de las cuales hacen referencia al factor de
localizacién como principal componente para garantizar la sustentabilidad de los conjuntos
habitacionales. Estas dreas son: 1) ordenamiento territorial, 2) zonas de riesgo, 3) provisién de
infraestructura basica, 4) inclusiéon de equipamientos y servicios urbanos, 5) viviendas deshabitadas, 6)
accesibilidad a zonas de empleo, 7) transporte y movilidad, 8) densidad, 9) contexto urbano, 10)
competitividad municipal y 11) creacidon de comunidad (ver figura [clas.riterios]).
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La figura muestra la clasificacion de los criterios identificados.
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Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los criterios de entorno recomendados para la NAMA de
Vivienda Nueva, a cada criterio se le asigné un limite de temporalidad e identificé el instrumento
programatico o la normatividad de referencia. En este orden de ideas, para la fase de monitoreo y
evaluacidn sera fundamental considerar una plataforma accesible para todos los Organismos Nacionales
de Vivienda (ONAVI), que permita integrar y sistematizar la informacion.

El Registro Unico de Vivienda (RUV) es una plataforma operativa y tecnolégica que posee el acervo de
informacidn mds robusto sobre el sector de vivienda en el pais. Por lo tanto, para la aplicacién de los
criterios de entorno se recomienda la utilizacién de dicha plataforma para el proceso de registro de un
nuevo Proyecto NAMA de vivienda.

Ademas de aprovechar los indicadores existentes identificados en otros programas, como las Reglas de
Operacidn y los Perimetros de Contencidn Urbana, se considera la integracion de otros sistemas de
evaluacidon como el Sisevive-Ecocasa. Este sistema incluye herramientas que evaltdan el consumo de
energia y agua en las edificaciones, a través del Disefio Energéticamente Eficiente de la Vivienda (DEEVi) y
de la Simulacién de Ahorro de Agua en la Vivienda (SAAVi), las cuales se consolidan en el “indice de
Desempefio Global" (IDG). Esta calificacion seria complementada con la herramienta de Criterios de
Entorno, definida conceptualmente en el presente estudio.

Esta herramienta proveera de un acervo de informacién confiable, transparente, asequible y de sencilla
operacién para todos los tomadores de decisién que inciden en el sector de vivienda en México, tanto
como para los desarrolladores y demas actores involucrados en la construccidn de la vivienda, como para
los usuarios (ver 'Proceso de registro de un nuevo proyecto NAMA de Vivienda en RUV’ en la figura
[flujore]).

La aplicacién de la herramienta en México permitird mover tendencias para influir en la conformacién de
entornos mas prosperos, especificamente en lo relacionado a la edificacion de viviendas en entornos que
aseguren beneficios directos para las familias, asi como la mitigacion de emisiones de gases efecto
invernadero (GEl).
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La figura muestra el proceso propuesto para el registro de un nuevo proyecto NAMA de Vivienda en el RUV. Incluye
los actores involucrados, asi como los insumos y productos del sistema. Elaboracion propia.
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2. Introduccion

El crecimiento expansivo y desordenado de las ciudades mexicanas en las ultimas décadas provocé una
serie de retos para el desarrollo social y econdmico del pais. La edificacidn de viviendas alejadas de
servicios y empleo, o incluso asentadas en zonas de riesgo, ha limitado las posibilidades de mejora, tanto
para las autoridades gubernamentales como para las familias mexicanas.

La relacidn de los patrones de movilidad con la ubicacién inadecuada de la vivienda es de particular
interés considerando que, en México, las emisiones de gases de efecto invernadero del sector transporte
corresponden al 18.9% del total nacional. Adicionalmente, el sector de la vivienda es responsable de
aproximadamente el 17% del consumo energético total en México y en caso de mantener pardmetros de
eficiencia similares a los actuales, las emisiones de las nuevas viviendas contribuirian con 25 MtCO0,
adicionales por afio hasta el 2020 .

Hasta ahora, se han implementado diversos esfuerzos para revertir el impacto ambiental del sector.
Dentro de los avances mas importantes en materia de sustentabilidad destaca CONAVI con la Produccién
Social de Vivienda Asistida que plantea soluciones habitacionales para la poblacién de escasos recursos;
INFONAVIT con el Proyecto Vivienda Sustentable, que ha incrementado de manera directa y gradual las
capacidades de mitigacion en el sector y otras iniciativas del INVI y del INECC también enfocadas al uso de
tecnologias eficientes para la vivienda.

En busqueda de posicionarse a la vanguardia en materia de eficiencia energética, a nivel federal se han
impulsado instrumentos innovadores como la Hipoteca Verde de INFONAVIT, ofreciendo un monto de
financiamiento adicional a las viviendas equipadas con econtecnologias. Sin embargo poco a poco se ha
hecho evidente el papel fundamental que la ubicacion de la vivienda juega en la sustentabilidad de la
misma. Por ejemplo, los Desarrollos Certificados (de CONAVI, SHF, SEDATU) actualmente consideran
criterios de localizacion y de acceso a servicios urbanos en la vivienda.

Cabe mencionar que, como parte de los acuerdos internacionales ratificados en la Convencién Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), el gobierno federal ha asumido metas
ambiciosas para la disminucidn de gases de efecto invernadero; se compromete a reducir su emisiones?
en un 30% y 50% para el 2020 y 2050 respectivamente.

Para asegurar el éxito de las metas propuestas, las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA
por sus siglas en inglés) son estrategias voluntarias respaldadas por la cooperacién técnica y financiera
internacional, que se suman a los esfuerzos existentes en materia de mitigacidon de emisiones. Ademas de
apoyar el nuevo enfoque de la administracion publica, también son parte de los compromisos que México
ha firmado con el mundo a través de convenios internacionales como el Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC).

El PECC incluye diferentes lineas de accidn para la implementacién de NAMA en los sectores de
transporte, vivienda, energia, maritimo, educacidn, residuos y actividades agropecuarias. En particular, la
NAMA de vivienda integra el impacto individual de la vivienda asi como su desempefio global, es decir,

2Respecto a la linea base del afio 2000.
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considera no sdlo la calidad constructiva de las mismas y su consumo energético sino también el confort
de los habitantes, la ubicacidn y su accesibilidad a los grupos sociales menos favorecidos
econémicamente.

La Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), con apoyo de la Cooperacion Alemana al Desarrollo (GlZ), ha
sido pionera en la elaboracién de acciones NAMA para vivienda, en sus modalidades de vivienda nueva
(2012) y existente (2014). El instrumento adquiere mayor relevancia si consideramos que, a diferencia de
programas anteriores, que se han enfocado en la promocion y la medicién del impacto de ecotecnologias
especificamente, la NAMA aborda la eficiencia energética con base en el desempefio global de la vivienda.

A nivel federal se estan desarrollando acciones NAMA en otros dmbitos que van mas alla de la vivienda,
como son la NAMA urbana a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) y
la NAMA de transporte desarrollada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

De manera sucinta, el rol politico en la coordinacién del desarrollo y de la implementacién de la NAMA de
Vivienda Nueva esta a cargo de la SEDATU, mientras la CONAVI se encarga de la coordinacién e
implementacidon de medidas de la NAMA a nivel operativo, técnico y financiero. Por lo tanto, con el
propdsito de consolidar la NAMA de Vivienda Nueva para transformar el sector de vivienda hacia una
mayor sustentabilidad, la SEDATU y CONAVI trabajan de manera coordinada con las principales
dependencias encargadas de asignar los fondos y créditos hipotecarios (como el FOVISSSTE y el
INFONAVIT), ademads de otras instituciones a nivel local que inciden en el sector vivienda del pais.

En este orden de ideas, el Centro Mario Molina fue contactado por la Agencia de Cooperacién Alemana al
Desarrollo (GlZ), por encargo de la CONAVI, con el objeto de generar criterios minimos urbanos que
aseguren la sustentabilidad en la ubicacién de las nuevas viviendas NAMA, garantizando la congruencia
con las metas planteadas y los programas existentes y asi asegurar un mayor potencial en su
implementacion.

Dada la diversidad de actores en cuestion, la implementacion exitosa de la NAMA de Vivienda Nueva y su
consolidacion como politica sectorial, implica un reto en términos de coordinacién entre los distintos
niveles y dmbitos de la administracidn publica. En este sentido, los criterios propuestos en este
documento son la base para futuras herramientas de evaluacién de desempefio que, en complemento
con otros instrumentos existentes, fortaleceran la toma de decisiones en los temas de desarrollo urbano y
vivienda.

2.1 Objetivos

El objetivo principal del proyecto es establecer los Criterios de Entorno para la NAMA de Vivienda Nueva
del Gobierno Mexicano. Al definir los requisitos esenciales y relevantes se asegura que la implementacién
de la NAMA sea congruente con otros esfuerzos de mitigacidn a nivel urbano y de conjunto habitacional.

Respecto a los objetivos especificos, estos son:

1. Contribuir a controlar la expansion de las manchas urbanas y consolidar un modelo de desarrollo
urbano que genere bienestar para los ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social, econdmica
y ambiental.
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2. Disminuir la vulnerabilidad de la poblacidn urbana ante desastres naturales evitando que se otorgue
financiamiento a viviendas en zonas de riesgo.

3. Establecer lalinea base de desempefio de entorno de un conjunto habitacional para futuros proyectos
o medidas de implementacidn de la NAMA de Vivienda nueva.

4.  Elaborar un plan de implementacién y que describa el mecanismo de evaluacién, registro, verificacion
y documentacion para la aplicacién en la practica de los criterios.

Los criterios de entorno en particular serviran para:

Como se menciond antes, se espera que estos criterios formen parte integral del documento NAMA de
Vivienda Nueva del Gobierno Mexicano con el objetivo de que exista una congruencia en la aplicacién de
la politica publica de SEDATU y CONAVI y su aplicacion a través de programas en materia de desarrollo
urbano y de vivienda sustentable implementadas por CONAVI y las ONAVIS.

2.2 Metodologia

La metodologia para el desarrollo de los criterios incluye el analisis de la politica publica vigente, la
propuesta de los criterios de entorno y la elaboracién del plan de implementacidn. Para esto, se llevd a
cabo un proceso de comunicacién y retroalimentacion con los principales actores en el sector, como se
ilustra en la figura [figmetodologia].

[figmetodologial

Propuesta de
criterios de
entorno

Elaboracion de
reportes

Plan de
implementacion

Andlisis de politica Identificacion y

ek i Ounicaciontcan Retroalimentacion

actores

El diagrama muestra en orden cronoldgico el proceso de la metodologia.

En primer lugar se realiza un andlisis de la politica publica vigente para poner en contexto la
problematica actual en materia urbana. Especificamente se analiza cual es la politica federal y se
reconocen las metas relacionadas a la contencidn de las ciudades y a la mejora en las condiciones de la
vivienda. En esta etapa, se identifican los principales retos para la coordinacidn, asi como las
oportunidades para la instrumentacidn de la politica publica urbana.

También se reconocen los principales instrumentos y herramientas de calculo que ya estan vigentes y que
podrian fungir como base para la conformacién de la NAMA. El andlisis se complementa con la revisidn y
el mapeo de los principales documentos que guian la politica publica de vivienda actualmente (éstos se
describen a detalle en el Anexo [anexo.politica]).

A lo largo del proyecto se realizaron tres talleres, durante los cuales se obtuvo retroalimentacion de los
principales actores (SEDATU, CONAVI, SHF, FOVISSSTE, INFONAVIT, KfW, GIZ y BID). En las reuniones se
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presentaron los hallazgos de cada tarea, cuyos resultados fueron recopilados en minutas y difundidos con
los actores mencionados.

Con base en el analisis de la politica publica vigente y en la retroalimentacién de los actores principales se
desarrollé una propuesta de los criterios de entorno para la NAMA de vivienda nueva. Posteriormente se
definen parametros a corto, mediano y largo plazo.

Paralelamente, se generd un Plan de Implementacion y Mecanismo de evaluacion, registro, verificacion y
documentacién para asegurar la aplicacién en la practica de estos criterios a corto, mediano y largo plazo.

La ultima fase consistio en la elaboracion de los reportes finales, englobados en el presente documento y
cuyos componentes principales son: un (1) resumen de la politica publica vigente y los criterios
identificados en ella, (2) un estudio de los criterios de entorno para la NAMA de Vivienda Nueva y (3) un
plan de implementacién y mecanismo de evaluacidn, registro, verificacion y documentacion para la
aplicacion en la practica de estos criterios a corto, mediano y largo plazo.

3. Analisis de politica publica

Las politicas de vivienda se comenzaron a instrumentar desde 1940, con el propdsito de atender las
necesidades habitacionales de quienes migraron del campo a la ciudad durante la década anterior (1930).
No obstante, es hasta 1972 cuando se concreta la politica federal de vivienda con la creacién de un
sistema institucional y diversos esfuerzos legislativos en este dmbito3®. Desde entonces a la fecha (2015), la
orientacién de la politica habitacional transité de seguir un modelo intervencionista enfocado a la
produccién masiva de vivienda social hacia un nuevo enfoque en donde el sector publico funge como un
ente financiador de créditos individuales para la adquisicién de vivienda y el sector privado funge como el
principal desarrollador de la vivienda.

Focalizada principalmente en saciar la alta demanda de vivienda en el pais, en donde 19 millones de
personas carecen de acceso a servicios basicos de vivienda y 12 millones se encuentran en condiciones de
hacinamiento, la politica nacional de vivienda se ejecuté como un elemento aislado del desarrollo
urbano.

No obstante, la presente administracion federal aborda de manera diferente el desarrollo de las ciudades
mexicanas; integrando la politica de vivienda con la de desarrollo urbano a través del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano y Vivienda (PNDUyV).

3Principalmente a raiz de la operacidn de los fondos de vivienda para los trabajadores, el sector privado y los
militares. Actualmente este sistema se integra por la Comisidon Nacional de Vivienda (CONAVI); los Organismos
Nacionales de Vivienda (ONAVIS) como el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT); el Fondo de la Vivienda del ISSTE (FOVISSTE); las sociedades financieras de objeto limitado (SOFOLES) y
de objeto multiple (SOMOFES), y la banca de desarrollo a través de la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF). En materia
legislativa destacan las adecuaciones al articulo 27 Constitucional y la creacidn de la Ley General de Asentamientos
Humanos (LGAH).

16



Criterios de Entorno para la NAMA de Vivienda Nueva

3.1 Principales politicas publicas

A nivel federal, se han planteado politicas y estrategias que, en el entorno urbano, han promovido una
vision nacional en materia de vivienda; planeacidn del territorio; rescate de espacios publicos y movilidad.
A continuacidn se comentan los politicas mas relevantes.

3.1.1. Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento rector que, en cada sexenio, traza la ruta del pais en
materia de politica publica en los distintos ambitos de la administracion federal para el logro de las metas
nacionales planteadas. Dirige las lineas programaticas y el presupuesto de las dependencias del pais asi
como los ejes transversales e indicadores que orientan y norman la toma de decisiones en los distintos
niveles de gobierno.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) plantea para el periodo (2013-2018) cinco metas nacionales: 1)
México en Paz, 2) México Incluyente, 3) México con Educacion de Calidad, 4) México Prospero y 5) México
con Responsabilidad Global. Destaca que, como parte de la cuarta meta nacional (de México Préspero), la
Administracion federal dio a conocer en febrero de 2013 el PNDUyV.

3.1.2. PNDUYyV (Politica Nacional de Vivienda)

Con el propdsito de garantizar el pleno derecho de acceso a la vivienda, el PNDUyV conduce los esfuerzos
publicos y privados hacia el crecimiento ordenado y sustentable del sector, la mejora y regularizacidn de
la vivienda urbana asi como distintas estrategias para la atender el rezago en la vivienda rural.

Los fundamentos del PNDUyV tienen como base cuatro estrategias para el éxito y viabilidad del sector: la
alineacién de politicas urbanas y agrarias con la creacién de la SEDATU; la asignacion de créditos y
subsidios federales orientados al crecimiento ordenado; la atencién al rezago de la vivienda y mecanismos
de acceso a créditos.

En particular destaca la creacién de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU)
como la instancia encargada de dirigir la politica de vivienda en el pais. Es decir, la presente
administracién faculta en una dependencia la coordinacion de programas y acciones en materia de tierra,
financiamiento y vivienda. También, la SEDATU coordina las estrategias de los ONAVI * a la misma.

No menos importante es que, como parte de las estrategias para fomentar el desarrollo urbano e
inteligente, el gobierno federal actual destaca la importancia de “hacer uso del financiamiento de
vivienda para orientar el desarrollo urbano y territorial del pais”. Asimismo, dentro de las metas
nacionales plantea vincular proyectos y programas de desarrollo urbano y vivienda a esquemas de
cooperacion internacional y mercados ambientales globales, para atender los retos del cambio climatico a
través de las NAMA.

“La Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), la Comisidn para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT)
y el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONAHPO) .
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Sin embargo, la administracion federal actual se enfrenta a un cambio demografico que impone
importantes retos para las politicas habitacionales del pais.

El crecimiento urbano descontrolado y la desarticulacidén entre las politicas de desarrollo urbano y
movilidad, son factores que han permeado de manera transversal en la sustentabilidad (en su dmbito
econdmico, social y ambiental) e incluso han limitado el cumplimiento de objetivos y compromisos
internacionales frente a los retos que impone el cambio climatico, por ejemplo. Si bien diversos
instrumentos como “Hipoteca Verde” inciden en la mitigacion de la las emisiones de GEI del sector
residencial, se reconoce la necesidad de ampliar sus alcances y escalar sus estandares de eficiencia hacia
niveles mas ambiciosos.

Se espera que para 2040 México alcance una poblacién de mas de 140 millones de habitantes, lo que
ocasionara un incremento de 60% en el parque habitacional del pais respecto a los 27 millones de
viviendas existentes .

Mitigar los problemas relacionados con la vivienda requiere de un conjunto de estrategias que impulsen
la generacién de un parque habitacional adaptado en primer lugar, a las necesidades de la poblacién de
bajos ingresos, asi como a las condiciones climaticas del entorno en el cual se sitle, que mejore la
eficiencia en la ocupacién del suelo en zonas intraurbanas ya consolidadas y cercana a las oportunidades
de empleo y los servicios, y también que responda a las necesidades de espacio, confort y socializaciéon de
sus ocupantes. Es decir, se refiere a la incorporacidn de nuevos criterios en las politicas publicas como la
vivienda intraurbana, el transporte adecuado, la densificacidn y la verticalidad.

En un escenario de crecimiento urbano en el que destaca el incremento de los asentamientos precarios
ubicados en las periferias asi como la ocupacién informal del suelo, la presente administracion enfatiza en
la importancia de emplear mecanismos como la asignacién de créditos y el financiamiento para garantizar
el acceso a la vivienda y, entre otros objetivos, disminuir la apropiacion informal de suelo.

En este sentido, el PNDUyV 2013-2018 busca controlar la asignacion de créditos hipotecarios,
incorporando nuevas reglas y condiciones para impulsar la eleccion de una vivienda adecuadamente
localizada y accesible para los distintos estratos sociales mexicanos, dando la oportunidad de reorientar la
planeacion de las ciudades. A continuacién se comentan los instrumentos existentes mas relevantes.

3.2 Principales instrumentos existentes

3.2.1 Reglas de Operacion del programa para el subsidio a la vivienda 2015 (SEDATU,
CONAVI)

El PNDUyV con el Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para la Vivienda, a través
de las Reglas de Operacion (ROP) 2015, establecen lineamientos claros que fomentan la edificacion en
zonas libres de riesgo, adecuadamente equipadas e incluso, que aprovechen el parque habitacional
existente y/o desocupado.

Atender la demanda de hogares para la poblacién de menores ingresos, evaluar la vivienda a partir de su
ubicacién y densidad y, establecer montos maximos de subsidios son los principales elementos de las
Reglas de Operacion. Mediante el puntaje del Sistema de Evaluacion de Vivienda Nueva se define el
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monto del subsidio asignado para cada hogar; dicho sistema evalua el cumplimiento de las nuevas
edificaciones respecto a los criterios de ubicacion, densidad, equipamiento y competitividad. De tal
forma, se define el subsidio federal para la adquisicion de vivienda nueva; el mejoramiento vy la
ampliacion del parque habitacional existente; la adquisicidn de lotes con servicios y la autoproduccién de
vivienda.

Registro Nacional de Reservas Territoriales

Desde el aifio 2013, el RENARET es un sistema de registro que, mediante un modelo geoestadistico,
analiza la cantidad, calidad y ubicacién de las tierras que las empresas desarrolladoras o constructoras
adquieren para la edificacidén de viviendas. La herramienta permite evaluar el comportamiento de las
reservas territoriales frente a los requerimientos de suelo para la vivienda y de esta forma, definir si se
otorga el subsidio.

La asignacion del subsidio considera el grado de desarrollo y la condicidn del entorno (medidos en
términos de urbanizacidn, infraestructura y construccidn). Sin embargo hasta el momento el registro en
RENARET es un esquema voluntario. Adema3s, el subsidio se puede asignar aunque la vivienda se ubique
dentro o fuera de un perimetro de contencidn urbana (PCU) siempre y cuando, en un buffer de 2 km
alrededor de las RT y se cumplan ciertas condiciones adicionales .

Adicional a la ausencia del cardcter vinculante del RENARET, el instrumento no garantiza la ubicaciéon de la
vivienda en zonas adecuadamente equipadas o servidas e incrementa la vulnerabilidad de la poblacion a
los efectos de los fendmenos meteoroldgicos, derrumbes o deslaves.

Perimetros de contencidn urbana

Con informacidn de distintas dependencias como la SEDESOL, el INEGI y la CONAPO se definieron las
limitaciones poligonales de las 384 ciudades que conforman el Sistema Urbano Nacional (SUN) y que
sobrepasan en poblaciéon los 15,000 habitantes del pais . Como su nombre lo indica, el objetivo de los PCU
es identificar las zonas urbanas y contener el crecimiento de las ciudades, bajo la supervisién de la
CONAVI.

La identificacidn de la vivienda de acuerdo al entorno urbano se clasifica en tres dimensiones de ubicacion
(U1, U2 y U3) y, de acuerdo a la calificacion obtenida en las Fichas de Puntaje para cada dimension, se
asigna el subsidio correspondiente segun los estipulado en las Reglas de Operacién del Programa
Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para la Vivienda. De tal forma, a través de un subsidio
federal, se otorgan apoyos econdmicos a personas de escasos ingresos para dar una solucién
habitacional; ya sea para la adquisicidn de lote con servicios, o para la vivienda nueva o usada y para la
mejora o ampliacidn.

En concreto, los PCU son herramientas que permiten controlar la expansién de las manchas urbanas,
promoviendo que el crecimiento y el reemplazo habitacional se concentre al interior de los centros
urbanos existentes. En otras palabras, son instrumentos que consolidan las ciudades, mediante la
utilizacidn de la superficie intraurbana disponible, promueven el crecimiento al interior de las ciudades y
la densificacién. En suma, representan un punto de partida en los esfuerzos para alinear los criterios para
el otorgamiento de créditos y subsidios a la vivienda bajo un enfoque socioespacial y de contencién de las
manchas urbanas a nivel federal.
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3.2.2 Desarrollos Certificados (SHF, CONAVI, SEDATU)

Como parte de las estrategias del gobierno federal para contener el crecimiento de las ciudades los
Desarrollos Certificados permiten restringir los desarrollos en areas designadas como no urbanizables e
impulsar proyectos acordes con la vocacidon del suelo,y fortalecer el crecimiento compacto a través de los
PCU antes descritos. La comisidn Intersecretarial de vivienda, a cargo de la SEDATU, es la encargada de
certificar los desarrollos y asegurar que la certificacion se realice de manera coordinada entre los tres
drganos de gobierno.

El objetivo de los DC es fomentar la ocupaciéon de la vivienda en zonas adecuadamente equipadas; acercar
los hogares a las fuentes de empleos y servicios; promover el uso eficiente de recursos naturales y reducir
las emisiones de contaminantes .

3.2.3 Programa Financiera para la Oferta de Vivienda Sustentable (ECOCASA)

Desde 2001, la SHF destaca como una institucion de segundo piso que, a través de distintas lineas de
fondeo, seguros y cobertura a instituciones financieras autorizadas, impulsa la mejora, autoproduccion
asistida, adquisicidn y construccién de vivienda de interés social asi como el desarrollo tecnolégico en los
hogares. En particular, el programa EcoCasa consiste en otorgar créditos concesionales a desarrolladores
de vivienda, para compensar el diferencial en el costo de medidas de eficiencia energética 'y
ecotecnologias que se requieren para alcanzar un 20% de reducciones de CO2 en comparacidn con una
casa de linea base. De tal forma que, una vivienda de este tipo sea accesible para las familias de bajos
ingresos y a la vez, se reducen las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector.

3.2.4 Hipoteca Verde (INFONAVIT)

Como parte de los esfuerzos para abatir el rezago de vivienda en materia de eficiencia energética destaca
la creacidn del Programa Hipoteca Verde en el afio 2008, el cual asigna un monto adicional de crédito
para aquellos trabajadores interesados en incorporar en sus hogares sistemas que incrementen la
eficiencia energética (en electricidad, agua y gas).

En el marco de dicho programa,con asistencia técnica de GIZ > y del Reino Unido, se desarrollé el sistema
de Evaluacién de la Vivienda Verde Sisevive-Ecocasa. Esta herramienta es una propuesta que evalua el
desempeno energético y ambiental de la vivienda considerando la eficiencia del disefio arquitecténico
(confort térmico), el consumo de energia (proyectado), el consumo de agua (proyectado) y los atributos
sustentables del conjunto.

Adicionalmente, el ‘Programa Vida Integral’ de INFONAVIT va mas alld de la implementacidn de acciones
enfocadas a incrementar la eficiencia energética en los hogares y atiende mejoras del entorno urbano y el
fortalecimiento del tejido social a través de programas como la Hipoteca Verde con Servicios, instrumento
que busca asegura la recaudacion puntual del predial o de las cuotas de conservacidn para la mejora de
servicios, equipamiento e infraestructura urbana.

5En el marco del "Programa de Energia Sustentable’
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3.2.5 Evaluacion Cualitativa de la Vivienda y su Entorno (Ecuve) (INFONAVIT)

La Ecuve es una de las herramientas disefiadas por INFONAVIT con el propésito de fomentar la generacion
y socializaciéon de la informacidn para los distintos actores que participan en el sector de la vivienda
(desarrolladores, autoridades gubernamentales, instituciones financieras, derechohabientes, etc). En
especifico, la Ecuve evalla la calidad de la vivienda y su entorno mediante el avalto y catalogos definidos
por dicha institucion.

En sintesis, a nivel federal se han instrumentado politicas e instrumentos que fomentan un estrategia de
desarrollo habitacional sustentable. Asimismo, se comienzan a disefiar e implementar programas
intersectoriales que atienden las necesidades de la poblacién con menos recursos. No obstante, existe un
largo camino por recorrer para consolidar una politica federal que refleje el vinculo entre los temas de
desarrollo urbano y vivienda. El siguiente apartado comenta los principales retos en la materia y su
relacidn con la NAMA de Vivienda Nueva.

3.3 Avances y retos

El alto grado de urbanizacién en México y el patrén de crecimiento urbano extendido, disperso y
fragmentado, implican importantes retos para la formulacién de politicas publicas ya que la velocidad en
la que avanzan los fendmenos sociales es mas acelerada a comparacién del trabajo institucional y
legislativo.

Actualmente, los retos sociales, ambientales y econdmicos rebasan los limites territoriales y
administrativos de las entidades y municipios. Los acuerdos intergubernamentales, la elaboracién de
convenios, la generacidn de informacion y la comunicacion de problemas publicos asi como la vinculacion
de distintos actores en la toma de decisiones, son algunos instrumentos que permiten incorporar una
visidon de sustentabilidad en la ejecucion de las politicas publicas. Por esta razén, alinear los esfuerzos
sectoriales es fundamental para evitar el uso ineficiente de recursos y la duplicidad de esfuerzos. La tabla
[tablasvances] integra de manera sucinta los principales avances y retos relacionados a temas de
desarrollo urbano y vivienda.

Se identificaron siete temas vinculados al entorno urbano, y que se relacionan con la politica habitacional
como son: modernizacion en el marco regulatorio aplicable; participacion ciudadana; movilidad
sustentable; crecimiento compacto; vivienda sustentable; gestidn de la ciudad y la revitalizacién de
barrios.
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[tablasvances]

Tema
Legislacion

Criterios de Entorno para la NAMA de Vivienda Nueva

Avances

Instrumentos (normativoes, fisca-
les y/o administrativos} para la
gestion del suelo

Retos
Redefinicidn y mejora de instrumentos para implementar
sanciones e incentivos estratégicos”

Marco normativo vinculante y coordinacion intersecto-
rial.

Programas de desarrollo metropolitanos

Definir NOM: Disefio urbanc y Planes de desarrollo ur-
bano

Movilidad sus-
tentable

Desarrollos Orientados al Trans-
porte
Politicas de movilidad

Sistemas integrados de trans-
porte
Gestidn del uso del automadvil

Articular politica de movilidad con la de desarrollo ur-
bano

Integrar movilidad sustentable en planes urbanos y me-
tropolitanos

Organismos intersectoriales para inversion y operacién
de infraestructura

Incentivar el uso de modos de transporte sustentable

Participacion

Observatorios urbanos

Obtener autonomia

ciudadana
Crecimiento Condicionar financiamiento a  Homologacion de criterios entre dependencias”
compacto proyectos inmobiliarios con es-

tandares minimos

Impuestos a suelo subutilizado Incrementar |a transparencia en el mercacdo del suelo ur-

bano

Programa de consolidacién de  Transparencia e identificacidon de zonas aptas para reci-

reservas intraurbanas claje urbano

Criterios de verticalidad Definir densidad con base en la capacidad de carga
Vivienda sus- Programas para favorecer la vi-  Vincular programas con rezago habitacional y vivienda
tentable vienda de interés social en zo-  abandonada®

nas intraurbanas

Créditos para ampliar o mejorar
viviendas

Mitigacion y adaptacion en la
planeacién urbana

Vincular programas con las necesidades de vivienda y
no Unicamente con la demanda de créditos*
Diversificar opciones de acceso a la vivienda {no limitarlo
a créditos para vivienda nueva).

Homaogeneizar indicadores para la mitigacion de GEI

Considerar posibles efectos del cambio climatico en el
desarrollo urbano (estudios de costo-beneficio}

Gestion de Ia
ciudad

Fondo metropolitano

Reglas de operacion para los fondos destinados a la pla-
neacion metropolitana

Revitalizacion
de barrios

Intervenir en barrios en deterioro

Rescate patrimonial y barrios
histéricos

Priorizar barrios en deterioro en planes metropolitanos v
fondos federales

* Son aguellos aspectos en los que la NAMA de Vivienda Nueva tiene potencial de incidir positivamente.
Fuente: Centro Mario Molina con informacion de los documentos mencionados en el Anexo 7.

3.3.1 Marco regulatorio

Hacer frente a los cambios de estructura territorial acelerados es un tema concurrente en los tres niveles
de gobierno. A pesar de que actualmente existen instrumentos de gestidn de suelo en la escala local (por
ejemplo, los Planes de Ordenamiento Territorial, los Programas Parciales y los Planes de Desarrollo
Urbano), aun hace falta integrar temas como vivienda, empleo, movilidad y desarrollo urbano a través de
un marco normativo vinculante. Es decir, se requieren reglamentos, normas y lineamientos que integren,
estandaricen acciones y especifiquen atribuciones entre los diferentes dmbitos gubernamentales.
También, se requieren incentivos y sanciones claras que fomenten la coordinacién intersectorial e
institucional.
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En este dmbito es importante destacar que la propuesta contenida en este documento deriva de la
discusion, consenso y reuniones con las distintas instituciones que influyen en el desarrollo urbano y
habitacional del pais; con el propésito de homologar parametros de elegibilidad asi como los procesos de
verificacidn, reporte y cumplimiento para la NAMA de Vivienda Nueva.

3.3.2 Movilidad sustentable

Una estrategia de movilidad sustentable en los centros urbanos del pais requiere de la articulacién con la
politica de desarrollo urbano. Si bien el PNDUyV hace mencién a la necesidad de incorporar un modelo de
movilidad bajo el esquema de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT), aln se requiere disefiar nuevos
lineamientos para la elaboracion de planes urbanos y metropolitanos que integren a la movilidad
sustentable como uno de los elementos clave para el desarrollo de las ciudades y metrépolis del pais.
Asimismo, en el dmbito de conectividad y accesibilidad vial, se requieren esfuerzos adicionales para
ejecutar proyectos integrales que den prioridad al peatén vy a los ciclistas en los centros urbanos del pais.

Con el propdsito de fortalecer las iniciativas actuales que vinculan los temas de movilidad con la politica
de vivienda, los apartados subsecuentes resaltan la importancia de incluir ciertos parametros de
transporte y movilidad para que una vivienda sea catalogada como NAMA.

3.3.3 Participacion ciudadana

El tejido, la convivencia y la cohesidn social se fortalecen con el ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos y la participacion ciudadana. Por esta razén, es un parametro que se considera necesario para
la NAMA de Vivienda Nueva (como se discute mas adelante).

Actualmente, los observatorios urbanos son uno de los espacios en donde se lleva a cabo el intercambio
de conocimiento sobre problemas y soluciones del entorno urbano; permiten integrar a los ciudadanos en
los procesos de planeacion y por ende, favorecen la democracia participativa. Sin embargo, se requiere
impulsarlos y fortalecerlos institucional y econdmicamente en el pais ya que son una pieza que permite a
la ciudadania ejercer una influencia directa en las decisiones de sus representantes.

3.3.4 Crecimiento compacto

Aunque el PNDUyV contempla el condicionamiento del financiamiento federal a proyectos inmobiliarios
gue cumplan con estandares minimos de localizacién, conectividad, provisidn de servicios y otros criterios
basicos de disefio urbano, un aspecto fundamental seria la homologacidn de criterios entre distintas
dependencias que inciden en el desarrollo urbano asi como el decreto de zonas de proteccién ambiental
en todas las ciudades mexicanas.

Al respecto, actores clave que inciden en el desarrollo urbano concuerdan en la insuficiencia de
instrumentos que incentiven la mezcla de usos de suelo, incrementen la transparencia en el mercado del
suelo urbano y controlen la especulacién. Si bien el alcance de la propuesta en cuestidn no logra corregir
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la expansion acelerada, los criterios identificados para la vivienda NAMA motivan que ésta no se ubique
en zonas de expansion ©.

3.3.5 Vivienda sustentable

El PNDUyV establece porcentajes minimos de vivienda de interés social que deberdn considerarse en
nuevos desarrollos inmobiliarios intraurbanos. Sin embargo, aln esta pendiente orientar la produccidn
social de vivienda en zonas aptas para el desarrollo y adecuadamente conectadas.

Si bien es destacable que la estrategia federal incorpora criterios de mitigacién y adaptacion al cambio
climdtico en la planeacién urbana (como la NAMA de Vivienda Nueva), se requiere considerar el costo-
beneficio de la creacidn, planeacién y diseio de infraestructura fisica de las ciudades, asi como la creacién
de nuevos mecanismos que orienten el desarrollo urbano hacia modelos mas sustentables.

3.3.6 Gestion de la ciudad

Mejorar la infraestructura de las ciudades, recuperar la plusvalia del suelo a favor de la ciudad y fomentar
esquemas de participacién publico-privada son temas contemplados en el PNDUyV. Sin embargo, existen

importantes retos para otorgar certidumbre financiera y juridica a los inversionistas a través de la fijacion

de reglas claras de operacidn y definir visiones estratégicas y planes parciales, necesarios para coordinary
dar secuencia a las acciones de los gobiernos locales.

En lo relativo a la NAMA de Vivienda Nueva, un desafio es unificar los formatos de informacion contenida
en los instrumentos de planeacidn (mapas, planos documentos relacionados a los usos del suelo) a fin de
que estos sean datos abiertos y de facil acceso para todo tipo de usuario: ciudadanos, investigadores,
funcionarios publicos, desarrolladores, etc.

3.3.7 Revitalizacion de barrios

La vivienda deshabitada se relaciona con distintos factores como la obsolescencia de los barrios, su
inadecuada ubicacion y el equipamiento urbano insuficiente o de baja calidad. Sus efectos negativos se
reflejan en el abandono o vandalismo de la vivienda, lo cual tiene un grave impacto en la ruptura del
tejido social y en la percepcién de inseguridad. Si bien los programas federales enfatizan la regeneracion
de espacios publicos, aun existen importantes retos para priorizar los barrios con mayores carencias en
los planes metropolitanos y en la asignacion de recursos.

A pesar de que la vivienda deshabitada no es el Unico factor vinculado al deterioro de los barrios, para
efectos de la NAMA de Vivienda Nueva, se le considera un criterio fundamental que interviene de manera
negativa sobre el tejido social y urbano en la escala barrial.

3.4 NAMA

Como se menciona anteriormente, las NAMA son acciones de mitigaciéon nacionalmente apropiadas
impulsadas por negociaciones multilaterales para ayudar a los paises en vias de desarrollo a lograr sus

6Consultar capitulo 9)
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metas en términos de reducciones de GEI. Las NAMA son apoyadas y habilitadas por tecnologia,
financiamiento y construccién de capacidades de una manera medible, reportable y verificable. También
se disefian segun el nivel de desarrollo, el crecimiento econémico y las capacidades de cada pais. Es decir,
son estrategias voluntarias y disefiadas a la medida, que impulsan transitar de la situacidn actual hacia un
futuro de bajo consumo en carbono.

3.4.1 NAMA de Vivienda Nueva

La NAMA de Vivienda Nueva contenida en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), tiene por
objeto garantizar que la construccidn de viviendas nuevas en México siga lineamientos que optimicen el
uso de energia y agua mediante el disefio arquitectdnico, asi como el uso de tecnologias cuyo costo-
beneficio asegure la prosperidad del habitante, reduzca el impacto energético y de prioridad a las
poblaciones de escasos recursos.

Con el apoyo internacional, se prevé que la mitigacién directa reducird las emisiones de carbono en
400,000t CO,e y que, para el afio 2040, la mitigacidn indirecta corresponda a 2.7 Mt CO,e. Para 2020, se
busca transitar partiendo de un escenario actual donde el sector vivienda carece de criterios de eficiencia
energética hacia un contexto en el que dichas tecnologias tengan una participacién en el mercado de
vivienda de 5%, generando co-beneficios para 43 mil habitantes de nuevas edificaciones; la asignacién de
financiamiento privado y publico (mas de 80 y 120 millones de euros respectivamente) para la
construccion de viviendas de bajo consumo energético, asi como la capacitacion de 140 medianos y
pequeios desarrolladores habitacionales en México .

En resumen, el pais esta en camino de posicionarse a la vanguardia en materia de eficiencia energética,
gestion del agua y otros aspectos; también cuenta con instrumentos innovadores como Hipoteca Verde,
Ecocasa y los Desarrollos Certificados que gradualmente han cambiado de un enfoque de tecnologias
aisladas hacia un desempefio global de la vivienda’. No obstante, hasta el momento ninguno de estos
instrumentos contempla la ubicacion del contexto urbano como un elemento fundamental de la
sustentabilidad.

4. Criterios de entorno

En las siguientes secciones se describen los criterios identificados en distintos programas que las
instituciones de gobierno utilizan para evaluar las condiciones del entorno al otorgar subsidios a la
vivienda, y posteriormente se definen los criterios minimos seleccionados en tres grupos: capacidad de
carga, desempefio urbano y criterios derivados.

4.1 Criterios del entorno identificados en programas y estudios existentes

Como resultado de la revisidn de la situacion de la politica de vivienda actual, se identificé la necesidad de
establecer criterios estratégicos que aseguren la congruencia de los distintos programas con la nueva
politica urbana y de vivienda. Si bien el objetivo del estudio no incluye una recopilacidn exhaustiva de

’Implica considerar la demanda de energia primaria (electricidad y gas) en kWh/ (m? x a) y el consumo de agua asi
como el célculo del consumo total de energia para los distintos tipos de edificaciones en las cuatro zonas
bioclimaticas.
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todos los criterios de entorno presentes en los programas existentes, la identificacion de rubros en comun
asegura la vinculacién de los criterios propuestos con los programas y politicas publicas en materia de
desarrollo urbano.

La tabla [criteriosexist] integra criterios minimos de elegibilidad identificados en dichos programas y su
construccion deriva de la consulta de diferentes iniciativas gubernamentales y ciudadanas®, abarcando los
documentos mencionados en el Anexo [anexo.politica].

[criteriosexist]

©

AL
i
g
=
X
D
i

&

PROGRAMAS Y CRITERIOS DE ENTORNO
EXISTENTES

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
ZONAS DE
RIESGO
NFRAESTRUCTURA
BASICA
EQUIPAMIENTO
URBANO
VIVIENDA
DESHABITADA
PROXIMIDAD
AEMPLEO
PROXIMIDAD
ATRANSPORTE
DENSIDAD
HABITACIONAL
CONTEXTO
URBANO
COMPETITIVIDAD
MUNICIPAL
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@

Reglas de Operacién del programa para el subsidio a la vivienda (SEDATU-CONAVI) (

Perimetros de Contencion Urbana (SEDATU-CONAVI)

RENARET (SEDATU) (1

Desarrollos Certificados (CONAVI-SHF-SEDATU) )

Cooperacion Financiera para la Oferta de Vivienda Sustentable (SHF) (ECOCASA) (5) (4) @ © | ©® (6)

PROCURHA (SEDATU)

Programa Consolidacion Reservas Urbanas (SEDATU)

Hipoteca Verde (INFONAVIT)

Hipoteca con Servicios (INFONAVIT)

ECUVE (INFONAVIT)

Programa Vida Integral (INFONAVIT)

Norma de edificacion sustentable (SEMARNAT)

La tabla muestra la relacion de los criterios de entorno existentes en lo programas analizados.

(1) Transporte concesionado. (2) Conectividad (vial) como pre-requisito. (3) Seran incluidos en ROP2015. (4)
Solamente proximidad a cuerpos de agua o barrancas. (5) Se concentra principalmente U3. (6) Por el uso de suelo
del PMDU. (7) Desarrollador debe cumplir requerimientos de INFONAVIT y CONAVI. (8) Identificada por medio de
visita de sitio. (9) Solamente contempla si hay cese de pago. Fuente: Centro Mario Molina con informacién de los
documentos mencionados en el Anexo [anexo.political.

Se identificaron once areas de incidencia en los criterios existentes. La mayoria de las cuales hacen
referencia a una buena ubicacién para garantizar la sustentabiliad de los conjuntos habitacionales. Estas
se agrupan en: (1) ordenamiento territorial, (2) zonas de riesgo, (3) provisidn de infraestructura basica,
(4) inclusion de equipamientos y servicios urbanos, (5) viviendas deshabitadas, (6) accesibilidad a zonas

8Del sector publico se incluyen programas de INFONAVIT, FOVISSSTE, la CONAVI, SEDATU y SHF asi como iniciativas de la sociedad civil.
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de empleo, (7) transporte y movilidad, (8) densidad, (9) contexto urbano, (10) competitividad municipal
y (11) creacion de comunidad.

A partir de dichas areas se identificaron criterios minimos para evaluar cada una y se clasificaron en tres
grupos de criterios: los de capacidad de carga, de desempefio urbano y los derivados. Los primeros son
considerados como requerimientos basicos para aplicar a un financiamiento de vivienda de interés social.
En este ambito ha habido grandes avances, sin embargo existen areas de mejora mencionadas en la
siguiente seccion ([capcarga]).

El segundo grupo responde a los criterios identificados como los mas esenciales para un desempefio
urbano eficiente. Dichos criterios son facilmente cuantificables y verificables a través de fuentes publicas,
lo cual facilita su implementacién y monitoreo a futuro. Dichos criterios se explican en la seccién [desurb].

Finalmente los criterios derivados son aquellos que dependen de otros parametros y que podrian ser
implementados a mediano o largo plazo (ver seccion [derivados]). La figura [clas,riterios] muestra la
clasificacién propuesta.

[clascriterios]
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La figura muestra la clasificacion de los criterios identificados.

La temporalidad de dichos criterios es un factor clave para asegurar su implementacion y progreso hacia
el futuro. Se proponen tres fases para el cumplimiento de cada uno: a corto, mediano y largo plazo.
Dichas fases se alinean a los cambios sexenales de la administracion federal. A corto plazo se establece un
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limite acorde a la presente administracion, es decir hasta el 2018. A mediano plazo se proponen los seis
afios siguientes (2019-2024), mientras que a largo plazo el periodo subsecuente (2025-2031).

A continuacidn se describen los parametros de cada criterio, alineados con la temporalidad y se menciona
el lineamiento politico o herramienta existente y en algunos casos propuesta para su verificacion.

Cabe mencionar que se buscd utilizar elementos identificados dentro de los programas existentes para
asegurar su congruencia. En algunos casos simplemente se vuelven mas estrictos a medida que progresa
su temporalidad. En los casos en los que se proponen parametros nuevos, se buscé que fueran sencillos
de implementar y de monitoreo automatico.

4.2 Criterios minimos
4.2.1 Capacidad de carga

En el contexto del crecimiento tipo 3D (desconectado, distante y disperso) de las ciudades mexicanasy su
impacto en la sustentabilidad, una de las alternativas mds apoyadas para revertir esta tendencia de
expansion es la densificacién urbana. No obstante, no existe una receta Unica para la sustentabilidad
econdmica, social y ambiental de las grandes aglomeraciones; existen ciertas condiciones que se deben
fomentar para que a través de la densificacidn, sea posible incrementar el bienestar social de las personas
y potenciar el desarrollo econdmico del pais.

Al respecto, el Senado de la Republica junto con la CONAVI y organizaciones de la sociedad civil presentd
el estudio “México Compacto: Las condiciones para la densificacion urbana inteligente en México”.
Dentro de las condiciones identificadas, destaca el concepto de capacidad de carga ya que, al no
considerar una evaluacidn costo-beneficio de incrementar la densificacion por parte de los tomadores de
decisiones, pueden llegar a imponer presiones sociales, ambientales, urbanas y econdmicas a otras partes
de la ciudad y sus habitantes en el corto y largo plazo.

De acuerdo al estudio, la capacidad de carga urbana se basa en la capacidad instalada de los servicios
publicos (por ejemplo: agua potable, alcantarillado, electrificacion, escuelas, hospitales y vialidades) para
absorber mayores densidades de poblacidn y construccidn . En este sentido, el CMM enfatiza la
importancia en la definiciéon de la capacidad de carga adecuada y recomienda asegurarse de su
cumplimiento como criterio minimo para la implementacién de la NAMA de vivienda. Las areas de
principal relevancia se describen a continuacion.

1) Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial nos permite asegurarnos de tener la capacidad de carga adecuada al regular la
forma en la que se ocupa el territorio. Para la evaluacidon de este criterio se recomiendan tres pardmetros,
los cuales se vuelven mds estrictos seglin su temporalidad: corto, mediano o largo plazo.

En el corto plazo, se plantea una medida contemplada en las Reglas de Operacion (ROP). Esta refiere a
que la ubicacién de los conjuntos dentro las dreas autorizadas por el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano (PMDU). A mediano plazo y largo plazo, se solicita que dichos planes municipales tengan
congruencia con los estatales o metropolitanos, segln sea el caso. Su verificacidn se propone a través de
la creacidn de una nueva capa de informacidn georeferenciada con los PMDU y PDU en el portal del
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Registro Unico de Vivienda (RUV). De esta forma se facilita su verificacién y en especial, la congruencia
entre los instrumentos de planeacion.

El segundo parametro tiene que ver con la ubicacién del conjunto dentro de los Perimetros de
Contencidn Urbana (PCU), mismos que se encuentran vigentes en las ROP. A corto plazo se solicitara que
los desarrollos se encuentren en los perimetros U3 (sujeto a regla particular de continuidad)®, o en U2 o
en Ul. A mediano y largo plazo se restringe la ubicacién a los perimetros U2 y U1, de esta forma se
garantiza que los desarrollos tengan por lo menos una cobertura de infraestructura bdsica.

La razén por la que los parametros a largo plazo son iguales a los de a mediano plazo, es con el fin de
prever que una vez que se empiecen a desarrollar las areas intraurbanas como se tiene planeado en la
actual politica de vivienda, sera cada vez mas dificil encontrar espacios dentro del perimetro U1 para
desarrollar. De manera similar al parametro anterior, éste se verificard a través los PCU que actualmente
forman parte del RUV.

El tercer parametro busca fomentar la mezcla de usos de suelo dentro de los desarrollos a través de un
porcentaje minimo de comercio y/o servicios requeridos. De la misma manera que las ROP, a corto plazo
se solicita por lo menos 20 % del area vendible construida dentro del conjunto para usos comerciales y/o
de servicios. Estos usos deberan ya haber sido edificados antes de la ocupacion de las viviendas. A
mediano y a largo plazo se incrementan dichos porcentajes a 25% y 30% respectivamente, hasta un
maximo de 70 % en los usos habitacionales. La forma de verificar este criterio (misma que actualmente
especifican las ROP) sera a través de la carga de planos del proyecto al sistema RUV, indicando las areas
destinadas al comercio y servicios.

[tablaordenamiento]

Parimetros a corto pla- A mediano plazo A largo plazo Verificacion
Zo
Ubicacién dentro de las Ubicaciéon dentro de las Mismas que para el me- Integrar PMDU y PE-
4dreas autorizadas en el dreas autorizadas en el diano plazo DU en el RUV
PMDU actualizado.* PMDU actualizado* y con-

gruente con PEDU
Ubicacién dentro en PCU  Ubicacién dentro en PCU  Mismas que para el me- Perimetros de conten-
Ul, U2 y U3 (aplica regla Ul y U2.* diano plazo cién urbana en el RUV
de continuidad).*
20% de comercio y/o ser- 25% de comercio y/o ser- 30% de comercio y/o ser- Planos del proyecto
vicios.* vicios. vicios. cargados en el RUV

2) Zonas de riesgo

En México, ante la insuficiencia de oferta de suelo asequible, se han establecido asentamientos
irregulares en zonas de riesgo. Actualmente 11 % de las viviendas existentes se ubican cerca o sobre el
cauce de un rio; 2.3 % sobre rellenos sanitarios, cuevas o minas y 9 % sobre barrancas . Un escenario de
tal magnitud plantea que, antes de considerar un aumento de densidad en una localidad, es necesario
evaluar las zonas propensas a riesgos hidrometeoroldgicos como huracanes, inundaciones y
deslizamientos de terreno.

°La regla particular de continuidad menciona que los desarrollos implementados en U3 se deben localizar de manera continua al U2, evitando
dejar vacios urbanos.
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Si bien en los ultimos afos ha habido avances importantes de los gobiernos locales en la planeacién del
desarrollo urbano y territorial ordenado y sustentable, México ha iniciado una lenta transicién de un
sistema de proteccion civil reactivo a uno preventivo. A través del Atlas Nacional de Riesgo coordinado
por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) con el apoyo del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED) como érgano técnico, se ha impulsado la integracion del desarrollo
urbano con las estrategias de cambio climatico. Sin embargo, hasta el momento, sélo once entidades
estdn en el proceso de elaborar Atlas de Riesgo Estatales. Mientras tanto, sélo se han elaborado 296 Atlas
Municipales de los 2,456 municipios del pais .

A pesar de que los atlas de riesgo municipales son las herramienta de planeacién cominmente utilizadas
para la prevencidn de asentamientos humanos en zonas de riesgo, hasta el momento no se ha
incorporado la obligatoriedad de utilizarlos para planeacidon municipal. Sin embargo, la administracién
federal actual plantea su inclusién como linea de accidn y asi, “evitar asentamientos humanos en zonas de
riesgo y disminuir la vulnerabilidad de la poblacidn urbana ante desastres naturales” .

Teniendo en mente que la politica federal apunta a la utilizacién de los atlas de riesgo municipales como
herramientas de planeacidn, se establece como criterio para todas las temporalidades la utilizacidn de los
mismos.

Por otro lado, ante la ausencia de estos instrumentos en la planeacidn, se plantean alternativas para los
parametros a corto y mediano plazo. En caso de no contar con Atlas Municipal, se puede utilizar el Atlas
Estatal de Riesgo. Finalmente, solamente para el corto plazo, se plantea una tercera alternativa basada en
el Atlas Nacional de Riesgos. En este caso solo se autorizaran desarrollos que se encuentren dentro de los
municipios que no presenten riesgo ante inundaciones con base en el Atlas Nacional de Riesgos.

La verificacién de dichos parametros se propone a través del portal del RUV, que, en coordinacion con la
CENAPRED, debera mantener la informacidn de los atlas de riesgos actualizada.

[tablariesgos]

Parametros a corto pla- A mediano plazo A largo plazo Verificacién
zo
Atlas Municipal de Riesgos  Mismas que para corto pla- Mismas que para corto pla- Atlas Municipal de

z0 ZO Riesgos
O Atlas de Estatal Riesgo Mismas que para corto pla- NA Atlas Estatal de Ries-
70 gos
O municipios no propen- NA NA Atlas Nacional de Ries-
sos a inundaciones segun el gos.

Atlas Nacional de Riesgos.

3) Dotacidn de infraestructura basica

Las ciudades y zonas metropolitanas mexicanas concentran los polos de actividad econdmica del pais y
son las mayores consumidoras de recursos naturales y energéticos. A la par, el articulo 42 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos habla del derecho de todos los ciudadanos a una
vivienda digna y decorosa. Una vivienda digna y decorosa debe contar, entre otras cosas, con los servicios
basicos urbanos necesarios para el bienestar de sus habitantes. Estos son: acceso a agua entubada, a
drenaje y a energia eléctrica. Sin embargo, la forma en la que este derecho se ejerce, es decir, la forma en
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la que se provee de infraestructura, tiene impactos directos en la manera y cantidad en que se utilizan los
recursos naturales.

Es por eso que un criterio esencial a considerar para la NAMA de Vivienda Nueva es que ésta se ubique en
zonas adecuadamente equipadas con infraestructura suficiente y de buena calidad. Es cierto que
actualmente para aplicar a un financiamiento federal, la vivienda nueva tiene que contar con acceso a
infraestructura basica.

Como parametro se requiere asegurar la conexién a la red municipal de agua, drenaje y electricidad. Se
dara preferencia a las viviendas que cuenten con tecnologias a nivel conjunto que reduzcan
eficientemente el consumo de recursos. Sin embargo, no se pueden hacer obligatorias estas medidas,
debido a las particularidades de cada region. Es decir, existen zonas en donde una medida como el
tratamiento de agua es pertinente, y otras en donde a nivel municipal ya se tienen grandes avances por lo
que seria ineficiente solicitarlo. De manera similar, la captacidon de agua pluvial puede no ser posible en
todas las regiones del pais.

Especialmente en el tema de acceso a los conjuntos, es en donde existe espacio de mejora. De la misma
manera que en las ROP, a corto plazo se sugiere asignar un minimo de dos accesos por conjunto, siempre
y cuando no sean a través de una via federal o estatal. A mediano plazo esta medida se incrementa a tres
accesos, de los cuales dos no deben ser a través de una via federal o estatal. Finalmente a largo plazo se
recomienda restringir los conjuntos “cerrados” o de acceso controlado debido a que rompen con la
conectividad urbana de su contexto, a la vez que fomentan la segregacién socio espacial e incentivan
formas de movilidad no sustentables.

Este pardmetro impacta directamente en el bienestar de sus habitantes, quienes tienen que solventar el
recorrer grandes distancias por medio de un transporte informal al interior del conjunto (normalmente
mototaxis) . Es por eso que se propone como criterio limitar la distancia maxima entre el acceso y las
viviendas del conjunto a 800 m en el corto plazo, a 600 m a mediano plazo y a 400 m en el largo plazo.
Quedaran exentos los desarrollos que comprueben contar con una ruta de transporte publico
(concesionado o estructurado).

La dotacién de infraestructura serd verificada a través de los planos cargados por el desarrollador en el
portal del RUV, de la misma manera en que se verifican los criterios de las ROP.

[tablainfraestructura]

Pardmetros a corto pla- Verificacion
20

Conexion a la red muniei-
pal de agua al 100 %
Conexidn al drenaje muni-

cipal al 100 %

A mediano plazo A largo plazo

Mismos que a corto plazo Mismos que a corto plazo Flanos del proyecto
cargados en el RUV
Planos del proyecto

cargados en el RUV

Mismos que a corto plazo Mismos que a corto plazo

Conexion a la red eléctrica Mismos que a corto plazo Mismos que a corto plazo Planos del proyecto
municipal al 100% cargados en el RUV
Acceso por via no federal 2 accesos por via no fede- No se autorizardn conjun- Planos del proyecto
o estatal (minimo 2 acce-  ral o estatal (mfnimo 3 ac-  tos cerrados eargados en el RUV=
=08)* cesos)®

Distancia maxima a los ac- Distancia mdxima a los ac-  Distancia maxima a los ac-  Planos  del proyecto
cesos de 800 m** cesos de 600 m** cesos de 400 m** cargados en el RUV*
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4) Equipamiento y servicios

Una estructura urbana densa, compacta, dinamica, policéntrica y equitativa que promueve usos mixtos,
vivienda, equipamiento y espacio publico de calidad, impulsa la conformacién de una ciudad competitiva.
Estos son atributos del entorno urbano que inciden positivamente en la calidad de vida de los ciudadanos,
jugando un papel relevante en el desarrollo econdmico de los barrios al activar su economia local.
Ademas, es importante destacar que la proximidad a servicios y equipamiento publico y la mezcla de los
usos del suelo, son condiciones del entorno que reducen significativamente las necesidades de movilidad
de la poblacidn y por ende, el consumo energético.

En el sistema normativo de la SEDESOL se establecen los lineamientos y criterios de equipamiento que
aplican las dependencias de la Administracion Publica Federal, para producir y distribuir los
equipamientos a su cargo, por lo tanto es el instrumento indicado para definir su dotacién. El sistema
agrupa el equipamiento en 12 subsistemas: educacidn, cultura, salud, asistencia social, comercio, abasto,
comunicaciones, transporte, recreacion'?, deporte, administracion publica y servicios urbanos. A través de
sus cédulas técnicas, establece la locacidn, dotacion, dimensionamiento y dosificaciéon del equipamiento,
incluyendo los radios de servicio recomendables .

Comunmente, la normativa local obliga a los desarrolladores a cumplir con la dotacién de equipamiento a
través de los rangos de poblacién del conjunto habitacional. Sin embargo como requisito de la NAMA de
Vivienda Nueva se sugiere considerar también los radios de servicio recomendables, y con base en ellos,
proveer el equipamiento necesario. De esta forma se asegura la provision de equipamiento
complementario que, a pesar de no ser requerido por el rango de poblacién del conjunto, los radios
demuestren que la zona colindante lo requiere. Cabe mencionar que dichos equipamientos deberan de
ser de acceso publico, con el propdsito de garantizar el acceso a toda la poblacidn del conjunto.

Se propone la verificacidn a través de una nueva capa de informacion SIG con los equipamientos
existentes integrado al sistema del RUV.

[tablaequipamiento]

Pardmetros a corto pla= A mediano plazo A largo plazo Verificacidn

ZO

Clumplir con la dotacidn  Mismos que a corto plazo Mismos que a corto plazo Crear capa de informa-

segiin rango de poblacidn v cidn SIG con equipa-

radios de servicio de la SE- mientos ¥y radios reco-

DESQL mendados ¥y cargar en
el RUV

5) Vivienda deshabitada

Hasta el afio 2013, el INFONAVIT registré casi 120 mil viviendas vacias en el pais . Su abandono estd
relacionado con multiples factores; entre ellos destaca la ubicacion de los conjuntos habitaciones alejada
de los centros atractores de viajes y de redes familiares y sociales (escuelas, trabajo, hospitales y lugares

19| cual puede consultarse desde http://www.inapam.gob.mx/es/SEDESOL/Documentos.

Uincluye plazas civicas, juegos infantiles, jardines vecinales, parques de barrio, parques urbanos, dreas para ferias y exposiciones, salas de cine y
espacios para espectaculos deportivos.
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de recreacién), asi como la falta de inversién para garantizar la provision de equipamiento y servicios de
calidad, generando mayores gastos tanto para los usuarios de las viviendas como para el gobierno.

El incremento de las distancias al interior de las ciudades se ha traducido en un gasto correspondiente al
25% de los ingresos de las familias invertido en el traslado . Mientras que, para el gobierno, el gasto
asociado a la provisidn de servicios publicos en una ciudad expandida se incrementa alrededor de 40%2.

A pesar de que el abandono de la vivienda es un problema reconocido por el gobierno existen pocos
estudios que sean indicativos de la magnitud del problema y otros documentos no son publicos. El
INFONAVIT cuenta con inventarios de viviendas abandonadas y lo utiliza para focalizar estrategias de
renovacion urbana, sin embargo, este inventario no es publico y no comprende todos los desarrollos
habitacionales.

También es importante definir el concepto de vivienda abandonada, ya que para algunas instituciones
financieras el abandono solamente se detecta al presentarse una falta de pago por parte del usuario. Sin
embargo en muchas ocasiones el usuario sigue pagando la vivienda aunque ya no habite en ella.

En la busqueda por encontrar un indicador de abandono que sea publico, de facil actualizacién y que
comprenda la mayoria del parque habitacional nacional, sugerimos utilizar como pardmetro el nimero de
viviendas deshabitadas en un radio de 5 km. Este dato se obtiene a partir del censo de poblaciéon del
INEGI, al restar del total de viviendas el total de viviendas habitadas. A pesar de que una vivienda
deshabitada no necesariamente esta abandonada, se toma el total de viviendas deshabitadas a falta de
otro indicador que cumpla con las caracteristicas antes descritas.

Para la temporalidad a corto plazo se sugiere que el porcentaje de viviendas deshabitadas no sea mayor al
15%, mientras que para el mediano plazo este porcentaje se reduce al 10% y para el largo plazo es del 5%.

De manera similar a los anteriores, este indicador se verifica al cargar una capa con la informacion de las
viviendas deshabitadas en el portal del RUV.

[tablajivienda]

Pardmetros a corto pla=-
EO

Miximo 15 % de viviendas
deshabitadas en un radio
de 5 km

A mediano plazo

Méximo 10% de viviendas
deshabitadas en un radio
de 5 km

A largo plazo

Méximo 5% de wviviendas
deshabitadas en un radio
de 5 km

Verificacidn

Crear capa con infor-
macidn del INEGI
cargar en el RUV

4.2.2 Desempeiio urbano

A diferencia de los criterios minimos descritos en la seccion anterior ([capcarga]), a continuacidn se
presentan una serie de criterios que contribuyen directamente a un mejor desempeno urbano.
Adicionalmente, éstos son criterios que se pueden analizar a partir de bases de datos publicas lo cual
transparenta el proceso de seleccién de las areas prioritarias para los desarrollos de vivienda NAMA.

12pe acuerdo al estudio titulado: “Ciudades Mérida: Escenarios de crecimiento”, en Mérida, el costo de proveer servicios publicos para una
poblacién mas densa y concentrada implica un ahorro de 40% comparado con su tendencia actual .
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6) Acceso a empleo

Una ciudad desbalanceada, en términos de empleo y vivienda, fomentara el desplazamiento de su
poblacién hacia zonas de trabajo centralizadas, deteriorando su calidad de vida debido a los largos
tiempos de traslado y altos costos asociados al transporte. Por otra parte, los usos de suelo
monofuncionales (principalmente habitacionales) provocan que las fuentes locales de empleo se vean
afectadas; muchas veces esto provoca que se generen empleos informales dentro de los conjuntos
habitacionales, transformando los frentes de las viviendas en comercios y servicios.

Al asegurar que los desarrollos se ubiquen en zonas que ofrezcan una alta densidad de empleos se elevan
las probabilidades de que su poblacién reduzca sus distancias y tiempos recorridos. Para este criterio se
sugieren cumplir diversas densidades de empleo, desde los 10 empleos por hectarea para los parametros
a corto plazo hasta 20 y 30 empleos por hectdrea para los pardmetros a mediano y largo plazo,
respectivamente.

Los empleos son estimados a partir de informacion del Directorio Nacional de Unidades Econdmicas del
INEGI, el cual es informacidén publica actualizada regularmente. Cada unidad econdmica indica un rango
de empleos, para este ejercicio se sugiere considerar el limite inferior de dicho rango y sacar la densidad
de empleos en un radio de 5 km.

Una vez mas, al crear la capa de informacion a partir del DENUE, ésta se puede cargar en el RUV para
facilitar la verificacién del indicador.

[tablaempleo]

Pardmetros a corto pla- A mediano plazo A largo plazo Verificacidn

ZO

Densidad promedio de 10 Densidad promedio de 20  Densidad promedio de 30 Crear capa con infor-
empleos/ha en un radio de empleos/ha en un radio de empleos/ha en un radio de  macidn del DENUE ¥
5 km 5 lom 5 km cargar en el RUV

7) Acceso a transporte

A la par del empleo, el acceso al transporte estructurado?® puede fomentar comportamientos de
movilidad diferentes. Se ha comprobado que la poblacion que vive cerca del transporte estructurado
tiende a recorrer menores distancias a sus destinos, a reducir el tiempo de traslado, el consumo de
gasolina y las emisiones de gases de efecto invernadero .

Cabe mencionar que debido a que la mayoria de las ciudades mexicanas no cuentan con transporte
estructurado, fue necesario considerar el transporte no estructurado para los pardmetros a corto y
mediano plazo. La diferencia entre ellos reside en el nUmero de rutas de transporte —una a corto plazoy
dos a mediano plazo—. A largo plazo se condiciona la ubicacién cerca de rutas de transporte
estructurado.

135e considera como transporte publico estructurado todo aquel que tenga alta capacidad de transporte de pasajeros, que cubre grandes
distancias en corto tiempo y que asegure su calidad por medio de seguridad, confiabilidad y comodidad de sus unidades. Tiene rutas y paradas
establecidas y en ocasiones un carril confinado que agiliza sus rutas.
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La verificacidn se lleva a cabo a través del RUV, considerando las rutas de transporte actualmente

cargadas en el sistema.

[tablatransporte]

Pardmetros a corto pla-
EO

Ubicacidn a 800m de una
ruta de transporte no es-
tructurado

A mediano plazo

Ubicacion a #00m de dos
rutas de transporte no es-
tructurado

A largo plazo Verificacidn
Ubicacidn a 800m de una
ruta de transporte estruc-
turado

HRutas de transporte en
el RUV

8) Densidad

La densidad determina la forma en que se ocupa el suelo requerido para la vivienda; también puede
ayudar a promover la calidad del entorno urbano, por ejemplo, al aumentar la intensidad de la vida en las
calles. Mientras las ciudades sigan atrayendo habitantes, el aumento en densidad es una de las mejores
opciones para controlar la expansién urbana, no obstante, para lograr la composicidon de un buen disefio
urbano, tiene que haber un balance entre la mezcla de usos de suelo, accesibilidad a espacios publicos y
areas verdes, entre otros factores.

Se propone como criterio cumplir limites minimos de densidad habitacional que aseguren una ocupacién
eficiente del suelo urbano. Para evitar hacer recomendaciones de densidad que no respondan a las
caracteristicas especificas de su contexto, se sugiere analizar la densidad permitida en los Planes
Municipales de Desarrollo Urbano y evaluar en que porcentaje se estd cumpliendo con la misma. De tal
forma que se establezcan porcentajes minimos de cumplimiento de la densidad permitida en los PMDU
que se iran incrementando a la par de las temporalidades. Comenzando por cumplir un minimo del 50%
de la densidad permitida en los PMDU a corto plazo, un 60% a mediano plazo y un 70% a largo plazo.

El desarrollador deberd cumplir estas densidades al interior del conjunto propuesto. Sin embargo para
asegurarnos de evitar la generacion de desarrollos densos aislados de las zonas consolidadas se incluyen
los criterios de 'Acceso a empleo’ y 'Vivienda deshabitada’, mencionados en las secciones anteriores
([accesoempleo] y [vivgeshabl). Aqui yace la importancia de tener criterios interrelacionados que se
fortalecen entre si.

La densidad permitida se obtiene a partir de los PMDU y una vez que el desarrollador registra su proyecto
en el RUV se puede verificar en que porcentaje esta cumpliendo con la densidad deseada.

[tablagensidad]

Pardmetros a corto pla- A mediano plazo Verificacidn
Z0

Cumplimiento minimo de
densidad permitida en PM-

DU de &0%*

A largo plazo

Cumplimiento minimo de
densidad permitida en PM-
DU de 60 %*

Capa de PMDU carga-
da en el RUV

Cumplimiento minimo de
densidad permitida en PM-
DU de T0%*

9) Contexto urbano
El contexto urbano es un concepto amplio que incluye, entre otros factores, la configuraciéon y disefio
urbano de los conjuntos. Estos factores influyen directamente en patrones de desempefio urbano, por
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ejemplo, en movilidad de los habitantes, favoreciendo o no los viajes peatonales sobre los viajes
realizados en vehiculos motorizados. Sin embargo, que puede resultar dificil determinar si un conjunto
cumple o no con dichos factores.

Un indicador cominmente utilizado para evaluar el contexto urbano es el tamafo de las manzanas. Un
tamafio pequefio de manzanas se asocia con una alta densidad de intersecciones viales, por lo que es mas
probable que este mejor integrada la traza urbana y favorezca los recorridos peatonales. Es un indicador
relativamente facil de obtener por medio de la superficie promedio de las manzanas con informacion
disponible a nivel nacional.

Se propone variar los limites de la clasificacion conforme avanza la temporalidad de los pardmetros, es
decir, que el limite de los de corto plazo serd 1.4 ha, mientras para mediano plazo serda de 1.2 hay para el
largo plazo de 1 ha.

La verificacidn se hace a través del portal del RUV, al cargar una capa georeferenciada con los tamanos de
manzanas obtenidos del INEGI.

[tablaescala]

Pardmetros a corto pla- A mediano plazo A largo plazo Verificacion

Z0

Area promedio de las man- Area promedio de las man- Area promedio de las man-  Capa de INEGI carga-
zanas menor a 1.4 ha zanas menor a 1.2 ha zanas menor a 1 ha da en ¢l RUV

4.2.3 Criterios derivados

10) Competitividad municipal

Gran parte de la problematica de los desarrollos habitacionales construidos en la Ultima década en zonas
periféricas es su municipalizacion. Una vez que el desarrollador culmina la venta de las viviendas el
mantenimiento de la infraestructura —vialidades, alumbrado publico, agua y drenaje— corre a cargo del
Municipio. Sin embargo muchas veces éste no cuenta con la solidez financiera para hacerse cargo de
dicho mantenimiento y los conjuntos se ven afectados por el deterioro de su infraestructura.

Con el objeto de contrarrestar esta problematica se sugiere como criterio minimo verificar la
competitividad municipal. Esto se hace a través de dos pardmetros: se evalia la disponibilidad de recursos
publicos por unidad de area y la independencia financiera del municipio.

Los recursos normalmente se asignan con base en la poblacidon municipal, sin embargo las inversiones en
infraestructura que el municipio debe hacer no necesariamente se alinean con el nimero de habitantes
sino con su superficie. Por ejemplo, las inversiones en infraestructura vial dependen de los km de vialidad.
Una ciudad extendida requerira mayor inversion en infraestructura que una ciudad compacta aunque su
poblacién sea similar. Es por eso que este pardmetro divide el gasto promedio destinado al rubro de
inversion entre la superficie urbana actual del municipio (pesos/km?). Se excluye el gasto corriente y la
deuda, ya que normalmente estdn comprometidos!®. En el caso de las zonas metropolitanas, se presenta

No obstante, es importante sefialar que el ejercicio del gasto de inversidn es una facultad exclusiva de cada municipio.
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la suma del gasto de inversion del total de los municipios que las conforman y se divide en la superficie
urbana actual de la zona metropolitana.

Para estimar los rangos minimos de los criterios se analizo |a disponibilidad de recursos de las 59 zonas
metropolitanas del pais. Posteriormente se selecciond el segundo decil de la disponibilidad de recursos
como limite para el pardmetro a corto plazo ($1 millén de pesos/km?), el 15 percentil para medio plazo
($1.2 millones de pesos por km?) y el primer decil para largo plazo ($1.5 millones de pesos por km?)
como se muestra en la tabla [tablacompetitividad].

Por otro lado la independencia financiera del municipio también es indicador de la solidez municipal. Este
indicador muestra la relacion entre las participaciones y aportaciones federales —y estatales— y los
ingresos propios del municipio. Es decir, nos indica que tan resiliente es el municipio con base a sus
recursos propios. De manera similar al criterio anterior se realizé un analisis en las 59 zonas
metropolitanas para determinar los parametros y se tomaron los limites entre el primer y el segundo decil
de los casos analizados como referencia. A corto plazo se solicita independencia financiera en por lo
menos el 10% de los recursos totales, mientras que a mediano plazo se solicita el 15% y a largo plazo el
20% de ingresos propios.

Ambos criterios se estiman a partir de informacion publica proporcionada por INEGI y actualizada
periddicamente. Se propone generar una capa de informacidn y cargarla en el portal del RUV para su
verificacion.

[tablacompetitividad]

Pardmetros a corto pla-
20

Dizsponibilidad de recursos
municipales mavor a $1
millén pesoskm”

A mediano plazo

Disponibilidad de recursos
municipales mayor a $1.25
millones pesos/km?

A largo plazo

Disponibilidad de recursos
municipales mayor a §1.5
millones pesoslm®?

Verificacidn

Capa de INEGI carga-
da en el RUV

Independencia financiera
del municipio en 10 %

Independencia  financiera
del municipio en 15%

Independencia financiera
del municipio en 20 %

Capa de INEGI carga-
da en el RUV

11) Creacion de comunidad

Con el fin de asegurar la habitabilidad del conjunto en armonia se implementa un criterio que fomente la
creacion de comunidad. En muchas ocasiones los problemas dentro de las comunidades comienzan por la
falta de coordinacidn en el manejo de servicios que requiere el desarrollo. Es por eso que se plantean dos
criterios que facilitan este proceso y crean certidumbre para los miembros de la comunidad.

El primer criterio, de manera similar a lo establecido por las ROP, es contar con un promotor vecinal
acreditado por el padrén del INFONAVIT. Adicionalmente se solicita la inscripcion al programa Hipoteca
con Servicios del INFONAVIT, el cual facilita los pagos de cuotas de mantenimiento del conjunto y predial
de la vivienda. A través de estas dos medidas se previenen futuros conflictos como resultado de la gestion
del conjunto habitacional.

Estos criterios se mantienen constantes en las tres temporalidades y se verifican a través del registro de
promotores en el portal del RUV.
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[tablacomunidad]

Pardmetros a corto pla= A mediano plazo A largo plazo Verificacion

Z0O

Existencia de un promotor  Mismo que a corto plazo. Mismo que a corto plazo. Certificado e identifi-

vecinal®* v lote con servi- cacién que acredita al

cins. promotor cargada en el
RUV
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5. Plan de implementacion
5.1 Obstaculos y alternativas identificadas
Se identificaron obstaculos que inciden en la implementacién de criterios por parte de los actores clave®.

En la siguiente tabla se presenta un listado de los mismos, asi como una posible solucién para hacerles
frente:

Obstdculos Alternativa

Actualizacidén de los criterios Asegurar la relacidn de criterios con en el PNDUvV
Generar herramientas gue permitan la actualizacién de manera au-
tomdtica

Coordinacidn  interinstitucio- Emplear herramientas de andlisis de actores

nal v sectorial
Identificar coincidencias en programas v politicas piblicas
Definir los criterios minimos asegurando las capacidades de cada de-
pendencia

Definicidn  de  temporalidad Incorporar fases v alternativas para el cumplimiento de los mismos

adecuada para cada criterio

Prioridad de los criterios Diferenciar entre los criterios de cumplimiento urgente v los de imple-
mentacion gradual

Winculacidn de la MNAMA de Aprovechar herramientas existentes

WVivienda Nueva con programas

exlstentes

Con base en lo anterior se detectd la importancia de la actualizacién de criterios, de la coordinacidn
interinstitucional, de la temporalidad de los criterios, asi como de la vinculacidon con programas
existentes. Es por eso que este estudio propone la creacién de una herramienta que compile los criterios
y facilite su monitoreo, reporte y verificacién asi como que asegure la facil actualizacion de la informacién
y de los parametros de manera transparente.

Actualmente muchos de los programas existentes utilizan el portal SIG del RUV como plataforma para
registrar y verificar los desarrollos aptos para financiamiento. El RUV es una plataforma operativa y
tecnoldgica que posee el acervo de informacidon mas robusto sobre el sector de vivienda en el pais. Por lo
tanto, para la aplicacidn de los criterios de entorno se recomienda la utilizacion de dicha plataforma para
el proceso de registro de un nuevo Proyecto NAMA de vivienda. Inclusive, si asi se desea, se podrian
incorporar capas con las zonas que solamente por su ubicacién ya cumplen con la mayoria de los criterios
y de esa forma focalizar los esfuerzos.

5.2 Descripcion del sistema

Ademas de aprovechar los indicadores existentes identificados en otros programas, como las Reglas de
Operacion y los Perimetros de Contencion Urbana, se considera la consolidacién de otros sistemas de
evaluacidon como el Sisevive-Ecocasa. Este sistema incluye herramientas que evalian en consumo de
energia y agua en las edificaciones, a través del Disefio Energéticamente Eficiente de la Vivienda (DEEVi) y
de la Simulacién de Ahorro de Agua en la Vivienda (SAAVi) y seria complementado con la herramienta de
Criterios de Entorno, definida conceptualmente en el presente estudio. De tal manera que se consolide un

1SConsultar detalle de la minuta del taller en el Anexo [minutas]
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solo sistema de calificacién integrado, como el ’Indice de Desempefio Global’ (IDG), que actualmente es
utilizado por el Sisevive-Ecocasa.

De esta forma se garantiza que el proceso de implementacion, reporte y verificacion de los indicadores de
entorno propuestos, sea de manera agil, sencillo y transparente. Facilitando asi la operacién para todos
los tomadores de decisién que inciden en el sector de vivienda en México, tanto como para los
desarrolladores y demas actores involucrados en la construccion de la vivienda, como para los usuarios.

La figura [flujo] explica el proceso de registro de un nuevo proyecto NAMA, incluyendo los actores,
insumos y productos del sistema.

[flujo]
e __ ROV _
;Cumple con los pre-requisitos para \l :' RUV |
DESARROLLADOR ‘ la NAMA de Vivienda Nueva? H— C actua!iza |
! c¢/2 ahos )

_____________
*bajo supervision del
comité de mantemiento

: SISEVIVE-ECOCASA
—> DEEVi

| SAAV]

:
I

1
1

1

carga proyecto :
1

1

1

1

= 1
1

1

1

1

1

1

1

1

1

Criterios de entorno

(basado en herramienta
de emisiones por transporte)

v
Calificacion IDG

No|[si INSTITUCION
oo _C - FINANCIERA
No | Implementacion del i
. proyecto NAMA por desarrollador verificacion
R 2
No | Verificacion del 3
! proyecto NAMA realizado i
__________ v
Reporte
MRV e
¢ ____Lofinandamiento __
_ ONAVIs | INTERNACIONAL |
B corsimocnis G e 20 o T NACONAL
- Herramienta existente +
B Heramienta nueva NAMA Vivienda Nueva

La figura muestra el proceso propuesto para el registro de un nuevo proyecto NAMA de Vivienda en el RUV. Incluye
los actores involucrados, asi como los insumos y productos del sistema. Elaboracion propia.
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El proceso comienza cuando el desarrollador carga la informacién requerida del proyecto en la plataforma
del RUV, como detalles del proyecto arquitecténico, del plan maestro y, en su caso, el certificado e
identificacion de su promotor vecinal. La plataforma automaticamente obtendra una calificacion del IDG,
el cual compila los resultados de la DEEVi, la SAAVi y de la herramienta de Criterios de Entorno.

Si la calificacidn del IDG es aprobatoria, entonces la institucion financiera interesada (CONAVI,
INFONAVIT, FOVISSTE, SHF) verifica detalladamente el cumplimiento de los criterios, con especial énfasis
en los documentos provistos por el desarrollador (ya que es la parte menos automatizada del proceso). Si
la institucién considera que el proyecto aprueba la verificacidn, el desarrollador puede implementar el
proyecto NAMA. Si no la aprueba, se le notifica al desarrollador, incluyendo un listado de los criterios que
no cumplid.

Una vez que el proyecto estd implementado, es decir, construido, se realiza una segunda verificacién en
sitio, de la cual surge una hoja reporte. Posteriormente las ONAVI obtienen la hoja de reporte y aprueba o
no el desarrollo como NAMA, canalizando asi los recursos, provenientes del co-financiamiento nacional e
internacional, a través de los diferentes programas existentes (Ej. los subsidios de la CONAVI, el programa
EcoCasa de SHF, la Hipoteca Verde de INFONAVIT, entre otros.)

Cabe mencionar que, debido al enfoque integral de los criterios propuestos en este estudio la
herramienta, podria ser utilizada para la NAMA de vivienda existente y/o urbana, en un futuro.

El mantenimiento de la herramienta es realizado por el RUV, bajo supervision del comité de
mantenimiento y se detalla en la seccidon [mantenimiento].

5.2.1 Requisitos de la herramienta de entorno

Dentro del Sisevive-Ecocasa, la herramienta de entorno funcionara paralelamente a las herramientas
DEEViy SAAVi para lograr la calificacidn a través del IDG.

Como se menciona en la seccion anterior, la herramienta de entorno aprovecha bases de datos presentes
en el RUV, asi como otras fuentes de informacién publicas asegurando la verificabilidad de la informacién,
asi como su constante actualizacién conforme sean publicados nuevas bases de datos. De esta manera el
desarrollador provee el menor nimero de insumos y la mayoria de los calculos se automatizan.

A continuacion se presenta un listado de las fuentes de informacién requeridas para la herramienta,
especificando su origen y dificultad de integracion a la plataforma del RUV.

Fuentes existentes en el RUV:

. Capa en SIG de los perimetros de contencién urbana.
. Capa en SIG de las rutas de transporte publico.

Informacién provista por el desarrollador:

. Ubicacion geografica del conjunto.
. Planos del proyecto a desarrollar.
J Certificado e identificaciéon oficial de su promotor vecinal.

Informacidn existente que puede integrarse facilmente al sistema:
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. Capa en SIG del Sistema para la consulta de informacion censal (SCINCE) del INEGI.

J Capa en SIG del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) del INEGI.
. Capa en SIG con informacion de las finanzas estatales y municipales del INEGI.

. Capa en SIG de los Atlas de Riesgos —Municipal, Estatal y Nacional— del CENAPRED.

Informacidn que no se tiene en SIG, pero que es fundamental para la planeacién urbana del pais:

° Capa en SIG con inventario de equipamiento existente y radios recomendados por SEDESOL?®.
. Capa en SIG de los planes municipales y estatales de Desarrollo Urbano.

5.2.2 Mantenimiento de la herramienta

La herramienta requiere relativamente poco mantenimiento debido a la forma en que estd estructurada.
Simplemente se requiere la actualizacidn de informacidn conforme las instituciones a cargo de ésta las
vayan publicando. Por ejemplo, los censos y conteos de poblacién del INEGI son actualizados cada 5 afios,
mientras el directorio de unidades econdmicas se actualiza cada 2 afios.

Adicionalmente se recomienda evaluar los limites de cada pardmetro cada dos afios, esto es con el
objetivo de corroborar que sigan siendo pertinentes y verificar si requiere algun ajuste. Es decir, quizas en
el futuro habra parametros que han demostrado ser relativamente faciles de cumplir y pudieran ser mas
estrictos.

Se propone que el mantenimiento esté a cargo del RUV, ya que estard familiarizado con los
requerimientos técnicos y funcionales de la herramienta. Sin embargo, cualquier modificacion (de
pardmetros en los criterios o temporalidades) debera ser aprobada por el comité de mantenimiento del
Sisevive-Ecocasa. El cual se encarga actualmente de supervisar la actualizacién de las herramientas DEEVi
y SAAVi.

6. Conclusiones y perspectivas

Existen distintas alternativas para la reduccién de las emisiones de GEl generadas por la construccién y
uso de la vivienda. Es evidente que las mejoras tecnoldgicas pueden contribuir a un uso mas eficiente de
recursos en la vivienda. Sin embargo, al implementar estas medidas es indispensable asegurar que las
emisiones se estén evitando y no transfiriendo a otros sectores. En el caso especifico de la NAMA de
Vivienda Nueva se ha reconocido que la localizacion de la vivienda juega un papel fundamental en su
desempeno. Por ende, las acciones de mitigaciéon deben de acompanfarse de una descripcidén del entorno
en el que se implementara el Programa.

La definicion del entorno adecuado para la vivienda es una tarea compleja, ya que depende de la
definicidn y evaluacién de multiples variables. Cominmente, dichas variables pueden ser de dificil
medicion o inclusive puede no haber un consenso sobre su relevancia. Esta tarea implica la coordinacion
con los distintos actores, como usuarios finales, entidades responsables de la implementacidn y grupos
técnicos que verificaran el cumplimiento. De manera adicional, la definicién de un entorno adecuado para

16Esta informacion se tiene para algunos rubros como educacidn, cultura y salud, sin embargo no incluye los radios recomendados por SEDESOL.
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la vivienda tiene altos requerimientos técnicos, ya que demanda grandes volumenes de informacién y de
un procedimiento de calculo multicriterio.

En el marco del disefio de la NAMA para Vivienda Nueva, se identificaron los criterios de entorno minimos
de elegibilidad que deberia tener una vivienda para entrar en el Programa. Para resolver los retos
mencionados en el parrafo anterior, se llevd a cabo un analisis de la politica publica vigente en materia de
vivienda y territorio, se realizaron talleres y entrevistas con los principales actores y se desarrollo el
disefio conceptual de una herramienta que simplificard los procedimientos de cdlculo y evaluacidn.

En este reporte se reconoce una serie de criterios minimos de ubicacién y entorno de la vivienda. Los
criterios fueron cuidadosamente seleccionados para:

1 asegurar la congruencia con otras NAMA,

2 aprovechar otros programas vigentes,

3. facilitar su operacion complementando los procedimientos ya existentes y

4. simplificar su implementacién y mantenimiento utilizando plataformas de facil consulta y
actualizacion.

De manera adicional, los criterios propuestos incluyen diferentes niveles de cumplimiento que permiten
establecer metas a corto mediano y largo plazo.

Como se discute en el presente estudio, una ubicaciéon adecuada para la vivienda implica no solamente el
acceso a servicios e infraestructura basicos, sino también a fuentes de empleo, a transporte publico
estructurado, a espacios publicos y a entornos libres de riesgos naturales. A pesar de que al respecto ha
habido grandes avances en la politica publica, todavia hay mucho camino que recorrer parala
conformacion de instrumentos que apoyen la localizacion adecuada de la vivienda. La consolidacidn de
dichos instrumentos esta actualmente limitada por la disponibilidad de informacidn clara, transparente y
de facil actualizacién. En ese sentido, los criterios propuestos en este documento serdn un apoyo
fundamental para la politica de vivienda.

El hecho de que la implementacion de la NAMA de Vivienda Nueva considere criterios del entorno implica
que existira congruencia con otras NAMA, como por ejemplo la NAMA Urbana (en desarrollo) o la NAMA
de transporte. Por ende, este esfuerzo facilitara otras medidas de mitigacidon de GEl, asi como ahorros en
el gasto doméstico de sus habitantes, lo que se traduce en una mejor calidad de vida. También es un gran
avance en términos de coordinacidn institucional, ya que logra involucrar a distintos actores y comparar
programas existentes para identificar puntos de incidencia y alinear las metas propuestas. Se espera que
los criterios aqui descritos sirvan también como base para otras herramientas de evaluacién del
desempeno de conjuntos habitacionales en el pais.

Finalmente, el plan de implementacién propuesto es una alternativa que con un minimo esfuerzo puede
solucionar temas de actualizacion de la informacion, verificacion y documentacion. Esto implica la
conformacion de un instrumento automatizado de consulta. La programacion de dicha herramienta
depende de la coordinacidn entre instituciones y del disefio, programacion e implementacion del sistema.
Naturalmente, esto conlleva retos importantes tanto administrativos como técnicos. Sin embargo, como
se explico en los capitulos anteriores, esto se puede lograr aprovechando mecanismos ya existentes.
Especificamente la plataforma del RUV y la préoxima actualizacion del Modelo de Emisiones por
Transporte en Funcién de la Localizacidn de la Vivienda del programa Ecocasa.

43



Criterios de Entorno para la NAMA de Vivienda Nueva

Tanto el futuro desarrollo de una herramienta con criterios de entorno, como la consolidacién del proceso
de registro, calificacidon y verificacion de proyectos NAMA de Vivienda son temas transversales, los cuales
deben ser coordinados por la CONAVI mediante la plataforma intersectorial “Mesa Transversal”.

La aplicacién de la herramienta en México permitird mover tendencias para influir en la conformacion de
entornos mas présperos, especificamente en lo relacionado a la edificacion de viviendas en entornos que
aseguren beneficios directos para las familias, asi como la mitigacion de emisiones de GEl.
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