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Resumen egjecutivo

Resumen ejecutivo

Antecedentes:

Este trabajo se realizé en el marco del “Protocolo de actividades para la implementacion de
acciones de eficiencia energética en inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones de la
Administracion Publica Federal”, publicado el 13 de enero de 2012 en el Diario Oficial de la
Federacion para ampliar el impacto del Programa correspondiente con base en los términos de
referencia emitidos por el componente de Eficiencia Energética del Programa Energia
Sustentable de la Cooperacion Alemana al Desarrollo (GIZ).

Objetivo y alcance:

Integrar un portafolio de propuestas de adecuacién al marco legal y administrativo y de uso de
procedimientos alternos, dirigidas a eliminar las barreras existentes y definir condiciones mas
favorables para el desarrollo de proyectos de €eficiencia energética tomando en consideracion
las necesidades y el conocimiento de servidores publicos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal (APF), asi como la importancia de hacerles posible: el manejo
de un porcentaje del equivalente econémico derivado de los ahorros de energia generados por
las acciones de eficiencia energética que implementen, y la celebracion de contratos
multianuales con empresas de servicios energéticos.

Metodologia:

La propuesta original, participativa, se centraba en la discusion guiada entre actores clave y la
reflexion grupal para desarrollar colectivamente soluciones validadas por todos los agentes
involucrados. Sin embargo, solo fue posible realizar reuniones con el personal a cargo del tema,
un sondeo a participantes de una reunién informativa organizada por la Comision Nacional para
el Uso Eficiente de la Energia (Conuee), analisis juridico-documental y trabajo indagatorio de
campo a través de entrevistas a actores relevantes.

Estructura del documento:

1. Introduccién; 2. Diagnosis inicial; 3. Mecanismos de retroalimentacion utilizados; 4. Analisis
legal y administrativo; 5. Barreras identificadas; 6. Conclusiones y recomendaciones; 7.
Bibliografia, y 8. Directorio de entrevistados

Resultados clave:

Barreras identificadas: (1) insuficiencia de recursos presupuestales, relacionada en gran medida
con falta de planeacion; (2) percepcion de la imposibilidad juridica e imposibilidad practica de
celebrar contratos multianuales; (3) falta de tipologia legal para contrataciones y de claridad
sobre los mecanismos para lograr las medidas y proyectos; (4) ausencia de una experiencia de
contratacion y funcionamiento de una empresa de servicios energéticos (ESCO) en la APF; (5)
limitaciones en la cultura institucional; (6) falta de sanciones a incumplimientos derivada de
omisiones de funcionarios encargados de la aplicacién de medidas de eficiencia energética, y
(7) Insuficiente vinculacion interinstitucional.

Conclusiones y recomendaciones:

Propuestas: (a) tres reformas especificas a la normatividad vigente; (b) convenio marco para
facilitar la contratacién de ESCOs en la APF; (c) disposicion administrativa de la Secretaria de
la Funcién Publica (SFP) a Oficialias Mayores y equivalente sobre las obligaciones de eficiencia
energética de la APF; (d) denuncia de incumplimientos ante la SFP por la Conuee; (e)
capacitacién de servidores publicos; (f) convenios de concertacidn con Instituciones de
Educacion Superior, (g) fortalecimiento de la Subcomision para el Uso Eficiente de la Energia
en la APF, y (f) contacto de la Conuee con la Unidad de Politica y Control Presupuestario. Es
importante actuar de manera estratégica al llevarlas a cabo debido al cambio de administracion.
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1. Introduccion

1.1. Precedentes y fundamentos

Aunque se suele hacer referencia al Programa para referirse al marco amplio en el cual se
impulsan los avances en materia de eficiencia energética en la APF, lo cierto es que el
desarrollo de actividades en esta materia por parte de las entidades y dependencias de la APF
se rige, en lo concreto, por sus propios Programas Permanentes que estan obligadas a elaborar
para asegurar el aprovechamiento sustentable de la energia en los inmuebles, flotas
vehiculares e instalaciones a su cargo. Los Programas Permanentes de las dependencias vy
entidades se deben implementar a través de Programas Anuales de Trabajo para cada uno de
los inmuebles e instalaciones y para los cuales se elaboran diagndsticos energéticos integrales
(DEIs) que tienen como marco juridico-administrativo vigente, una serie de precedentes y
fundamentos que se exponen a continuacion en orden cronoldgico:

El Decreto (Presidencial) que establece las medidas de austeridad y disciplina del gasto en la
APF, publicado el 4 de diciembre de 2006, con el objeto de racionalizar las erogaciones de
servicios personales, administrativos y de apoyo en las que incurren dependencias y entidades,
el cual considera como una de las medidas de modernizacién y eficiencia a las que estan
sujetas el establecer acciones para generar ahorros en el consumo de energia.

Los Lineamientos especificos para la aplicacién y seguimiento de las medidas de austeridad y
disciplina del gasto de la APF, publicados el 29 de diciembre de 2006, los cuales establecen
que las dependencias y entidades aplicaran medidas de ahorro y sustentabilidad en el rubro de
consumo energético, entre otros.

El Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Energia 2007-2012, publicado el 21
de febrero de 2008, el cual incluye entre sus lineas de accion el establecer un programa de
ahorro de energia en inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones en las dependencias y
entidades de la APF, dentro de un proceso de mejora continua.

La Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (LASE), publicada el 28 de
noviembre de 2008, la cual crea la Conuee, establece sus facultades en la materia y considera,
en la fraccion Il de su articulo 7, incluir en el Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia al menos: estrategias, objetivos, acciones y metas tendientes a
elaborar y ejecutar programas permanentes a través de las dependencias y entidades de la
APF para el aprovechamiento sustentable de la energia en sus bienes muebles e inmuebles y
aplicar criterios afines en las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios que contraten.

El Reglamento de la LASE, publicado el 11 de septiembre de 2009, el cual en el ultimo parrafo
de su articulo 8 encomienda a la Conuee la publicacion de lineamientos para la elaboracién y
ejecucion de los programas permanentes de las dependencias y entidades de la APF para el
aprovechamiento sustentable de la energia cada dos afos.

Los Protocolos de actividades para la implementacién de acciones de eficiencia energética en
inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones en la APF, publicados por la Conuee anualmente a
partir de enero de 2009, en los cuales se detallan las siguientes obligaciones para las entidades
y dependencias:

e Participar en la Subcomisién de Uso Eficiente de Energia en la APF (sélo para algunas
dependencias y entidades)

¢ Integrar Comités Internos para el uso eficiente de la energia y elaborar e implementar un
Programa Permanente en cada dependencia o entidad
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o Registrar inmuebles e instalaciones y presentar Programas Anuales de Trabajo de cada
uno de ellos para aprobacién de la Conuee, con el fin de implementar sus programas
permanentes

e Prever la inclusién de puntos especificos en el DElI de cada inmueble e instalacion
participante en el programa

e Definir metas y acciones para generar ahorros

¢ Identificar sus recursos humanos, financieros y materiales que participaran en la puesta
en practica de los programas anuales de trabajo

o Establecer sistemas de control y seguimiento de las acciones propuestas para lograr las
metas y reportar los avances

El Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia 2009-2012, publicado el 27 de noviembre de 2009, el cual ordena en su articulo
tercero que las dependencias y entidades de la APF elaboren sus respectivos programas
anuales de manera que sirvan de base para la integracion de sus anteproyectos de
presupuesto, a efecto de que se prevean los recursos presupuestarios necesarios.

El Oficio Circular 307-A-0917, emitido el 12 de marzo de 2010 por la Subsecretaria de Egresos
de la SHCP, en el cual da a conocer el Programa Nacional de Reduccién de Gasto Publico que
preve la reduccion del consumo de energia y combustibles, asi como las erogaciones por estos
conceptos, conforme a Protocolo vigente antes referido. Sefala a las dependencias y entidades
que deberan dar cumplimiento a los lineamientos de eficiencia energética para la APF que
emita la Conuee.

Los Lineamientos de Eficiencia Energética para la Administracion Publica Federal, publicados el
21 de abril de 2010, los cuales contienen opiniones vinculatorias de la Conuee para las
dependencias y entidades de la APF en relacién con las mejores practicas en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia, conforme a lo previsto por la fraccion Xl del articulo
11 de la LASE.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién, que para el Ejercicio Fiscal 2012 fue publicado el
12 de diciembre de 2011, el cual dispone en su articulo 19 que las dependencias y entidades
deberan: (a) como resultado de la aplicacion de las disposiciones de austeridad y disciplina del
gasto de la APF, destinar recursos de sus respectivos presupuestos para dar cumplimiento a las
acciones previstas en los programas de eficiencia energética que permitan optimizar el uso de
energia, exclusivamente en sus inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones; (b) enviar a la
Conuee sus programas con las respectivas metas de ahorro para su revisién y, en su caso,
aprobacién, y (c) reportar trimestralmente a la SHCP, la SFP y la Conuee los ahorros
generados como resultado de la implementacion de dichos programas. También dispone que la
Secretaria de Energia, por conducto de la Conuee informe a la Comision Intersecretarial de
Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacién sobre el cumplimiento de tales programas y
su impacto en sus respectivos presupuestos, dentro de los 20 dias naturales siguientes a la
terminacion de cada trimestre, para que la misma Conuee emita recomendaciones pertinentes
con relacién a los ahorros generados y, en general, sobre la implementacion de los programas.

No obstante este detallado, multi-jerarquico y expreso contexto juridico-administrativo, las
dependencias y entidades de la APF han percibido obstaculos que les han impedido cumplir
cabalmente con sus obligaciones de diagndstico e implementacion de medidas para lograr la
eficiencia energética. El notable diferencial entre lo preciso en objeto y plazos de la regulacion
que le obliga a la APF y el escaso cumplimiento de esos deberes, focalizé la atencion en las
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normas de caracter administrativo -desde la esfera constitucional hasta la reglamentaria- que
pudieran presentarse como barreras o impedimentos para la concrecion de tales obligaciones, o
en que la interpretacién y uso de las figuras del sistema juridico nacional relacionadas con la
presupuestacion y contratacion publicas pudieran estar siendo poco utilizadas, comprendidas o
de plano no fueran funcionales para el logro de los objetivos de cumplimiento.

1.2. Desarrollo de este trabajo

A pesar de este amplio historial de precedentes y de la diversidad de instrumentos que dan
fundamento a las obligaciones de eficiencia energética en la APF, se han enfrentado una serie
de obstaculos para la realizacion de DEls y la implementacién de medidas derivadas de los
programas permanentes de las entidades y dependencias de la APF que, a cuatro afios de la
publicacién del primer Protocolo, se reflejan aun en logros limitados en esta materia. El presente
estudio se encargd con el objeto de integrar un portafolio de propuestas de adecuacion al marco
legal y administrativo, dirigidas a eliminar las barreras existentes y definir condiciones mas
favorables para el desarrollo de proyectos de inversidn en eficiencia energética en el marco del
“Protocolo de actividades para la implementacion de acciones de eficiencia energética en
inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones de la Administracion Publica Federal’, instrumento
publicado el 13 de enero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion por la Conuee.

Los resultados de este trabajo son relevantes para la Subcomisién para el Uso Eficiente de la
Energia en la Administracién Publica Federal —creada por el numeral 5 del Protocolo y
conformada por las Secretarias de Comunicaciones y Transportes; Economia; Energia
(SENER); Funcion Publica (SFP); Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por Petréleos Mexicanos (PEMEX), la Comision Federal de Electricidad
(CFE) y la propia Conuee—, ya que abre opciones para ampliar el impacto del Programa de
Eficiencia Energética de la Administracion Publica Federal.

El trabajo tenia la intencion de lograr el desarrollo participativo de propuestas preferentemente
transversales que incluyeran medidas legales, presupuestales y/o técnicas enfocadas a
inmuebles e instalaciones industriales, conforme a lo previsto en los términos de referencia
emitidos por el Componente de Eficiencia Energética del Programa Energia Sustentable de la
Cooperacion Alemana al Desarrollo (GlZ), tomando en consideracion las necesidades y el
conocimiento existente en dependencias y entidades clave de la Administracién Publica Federal
(APF), asi como la importancia de hacerles posible que:

a) Manejen un porcentaje del equivalente econdmico derivado de los ahorros de energia
generados por las acciones de eficiencia energética que implementen.

b) Celebren contratos multianuales con empresas especializadas en servicios de energia.

La metodologia originalmente propuesta para este trabajo implicaba actividades participativas
mediante la cuales, a través de la reflexion grupal, se desarrollaran colectivamente soluciones
validadas por todos los agentes involucrados, sin embargo, no fue posible verificar el taller que
instrumentaria esas actividades. Debido a lo anterior, el perfil metodolégico de este trabajo se
constriid a, por un lado, al analisis juridico documental con objeto de obtener una vision
detallada de las normas relacionadas con el objeto de la investigacion y, por otro, un trabajo
indagatorio de campo a través de entrevistas a actores relevantes, de las cuales solamente
algunas se gestionaron institucionalmente lo cual limitd también los alcances de esta actividad.
También se nutrié el trabajo de los resultados de un sondeo a participantes de un taller
informativo organizado por la Conuee, con el cual se busco obtener la visién de un grupo amplio
de los operadores. Los resultados de este estudio deben ser observados en ese contexto.
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La estructura del documento se encuentra disefiada para, de una manera logica y secuencial,
dar cuenta de los elementos analizados para el trabajo, sus componentes referenciales, asi
como las propuestas y sugerencias concretas que se derivan del mismo. En ese sentido, en
principio se relata en el Capitulo 2 “Diagnosis inicial” lo derivado de la informacion
proporcionada en las primeras entrevistas con los servidores publicos de la Conuee.

Durante el proceso de identificacion de los que, en esta instancia, parecian los problemas
principales para el logro de las obligaciones a cargo de la APF en materia de eficiencia
energética en sus inmuebles e instalaciones, se aprovechd para iniciar la retroalimentacién con
un sondeo realizado en una reunion informativa organizada por la Conuee, asi como la
realizacion de diversas entrevistas con actores relevantes que, en su caso, confirmaran la
existencia de barreras vislumbradas o aportaran observaciones sobre la presencia de otras y
sus opciones de solucién. Estas actividades se esbozan en el Capitulo 3 “Mecanismos de
retroalimentacién”.

A efecto de estar en condiciones de constatar en detalle los elementos del sistema juridico que
tienen relevancia para esas actividades y , de esa manera, valorar la existencia juridica de las
barreras relatadas como las posibles soluciones desde el sistema legal, se llevé a cabo una
revision pormenorizada, tanto de los instrumentos juridicos que regulan el fondo de las
obligaciones en materia de eficiencia energética, como de las que tienen que ver con los
procesos de presupuestacion, gasto publico y contratacion que aparecian como obstaculos
para el cumplimiento de aquellas, de igual manera se pondera la pertinencia general de una
concepcion de los documentos juridicos como obstaculos para la gestion administrativa. Estas
actividades se encuentran reflejadas en el Capitulo 4 “Analisis legal y administrativo”. A partir de
ese analisis —y de los resultados de la retroalimentacidon— se recuperaron las barreras
efectivamente existentes, se enuncian, se da cuenta de su fundamento y se explican en el
Capitulo 5, precisamente nominado como “Barreras identificadas”.

Es en el Capitulo 6 “Conclusiones y recomendaciones” donde se proponen los mecanismos
para la superaciéon de las mencionadas barreras, en el que se enuncian las posibles soluciones,
tanto de orden juridico, en estricto sentido, como de gestion administrativa asi como su
fundamento y forma de operacion. Conforme a las formalidades acordadas se incluye un
Capitulo 7 de “Bibliografia” con las referencias utilizadas para la investigacion y, al final, los
anexos referidos a lo largo del documento, entre los que destaca por su importancia la Guia del
procedimiento para la suscripcién del contrato marco y su uso (anexo 1V).
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2. Diagnosis inicial

La diagnosis inicial de las barreras que se enfrentan para lograr avances sustantivos hacia una
mayor eficiencia energética en inmuebles e instalaciones de la APF, se comenzd a construir a
finales del primer mes del afio con base en los testimonios recabados en la Conuee, los cuales
fueron complementados con las percepciones de funcionarios publicos a cargo del tema en
distintas entidades y dependencias que participaron en una reunion informativa organizada por
la misma. A partir de las fuentes antes mencionadas, el trabajo de exploraciéon, documentacion
y analisis, cuyos resultados se muestran mas adelante, se desarrollé desde la percepcion inicial
de que los obstaculos se agrupan en los siguientes rubros:

2.1. Problemas en la normatividad

De manera preliminar los problemas presupuestarios se vincularon a dudas relacionadas con
las posibilidades existentes en el marco de la normatividad vigente para lo siguiente:

¢ La contratacién de empresas que diagnostiquen y apoyen la implementacién de medidas de
eficiencia energética en lapsos que rebasen el ciclo anual de presupuesto y cuenta publica.

e La recuperacion de ahorros derivados de la aplicacion de medidas de eficiencia energética
para destinarlos a continuar con la aplicacion de ese tipo de medidas.

o La factibilidad de reunir recursos para eficiencia energética en la APF en algun fondo o
fideicomiso que facilite el acceso a los mismos para realizar oportunamente las inversiones
necesarias.

e La dificultad de etiquetar recursos presupuestarios para lograr las metas establecidas.

2.2. Dificultades para que las dependencias cuenten con diagnoésticos
energéticos aprobados

El hecho de que una proporcion importante de las entidades y dependencias no hayan realizado
un diagndstico energético integral (DEI) para los inmuebles e instalaciones registrados en el
Programa permanente para el uso eficiente de la energia en sus bienes muebles e inmuebles,
hace resaltar que los obstaculos se presentan desde lo mas basico, ya que el potencial de
ahorro por cada inmueble no esta estimado, ni se han determinado las medidas especificas que
deben realizar para lograrlo, la inversién requerida y los ahorros econémicos que conlleva. La
eficiencia energética en la APF cuenta con grandes areas de oportunidad, si se toma en cuenta
que, segun datos de la Direccion de Asesoria Técnica de la Conuee, actualmente alrededor del
7% de los inmuebles registrados cuentan con un DEI aprobado.

De acuerdo a datos expuestos en la reunién informativa realizada por la Conuee, un 55% de los
DEI presentados no fueron aprobados: por tener datos generales incompletos, no contar con
resumen ejecutivo, o plantear medidas sin cuantificar potenciales, inversiones y tiempos. Los
resultados preliminares del estudio “Estimacion del potencial de ahorro de energia y elaboracion
de un portafolio de acciones de eficiencia energética para inmuebles e instalaciones de la
Administracion Publica Federal (APF)” realizado por Conuee-GIZ 2012, muestran que el numero
total de inmuebles registrados en el Programa de Energia de la APF a octubre del 2011 era 726
y el numero de edificios asociados a estos inmuebles es de 2,317. El total de inmuebles
registrados en la base de datos de la Conuee, representa solo un 9% del total de inmuebles
declarado por el Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales - Indaabin (8,283)
para la APF centralizada.
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Las dependencias y entidades en general no cuentan con personal interno que pueda realizar
los DEI y en algunas entidades federativas no hay disponibilidad de empresas dedicadas a
realizar este tipo de diagndsticos o son insuficientes por lo que el precio de sus servicios es
elevado. Aunque existen organismos publicos como la Universidad Nacional Auténoma de
México o el FIDE que pueden hacer estudios sin limitaciones, se comentd que sus servicios
también son caros. En cuanto al personal de las instituciones, se manifesté que la Conuee no
cuenta con el suficiente para apoyar la elaboracion de DEI y atender todas las necesidades de
asesoria técnica, al menos en los inmuebles, considerando que son casi 2,500 edificios
actualmente registrados en la APF.

Aunque lo anterior podria hacer pensar que a final de cuentas es la insuficiencia de recursos
financieros y humanos lo que opera como barrera, el hecho de no contar con DEI es un
obstaculo en si mismo, ya que, como se menciond en el primer parrafo de este apartado, hace
imposible saber el potencial de ahorro para establecer metas adecuadas e imposibilita también
tomar las medidas apropiadas y mas costo-€ficientes, asi como la programacion del
presupuesto necesario para poder llevarlas a cabo.

2.3. Otros retos senalados

Aun cuando, de acuerdo al estudio antes mencionado, un 87% de los inmuebles de las
dependencias y entidades son propiedad del gobierno federal, un porcentaje no despreciable es
rentado y se presentan problemas legales para la inversién en eficiencia energética en dichos
inmuebles. Se sugiere que se pudiera pagar un poco mas de renta para que el propietario
invierta y, para nuevos arrendamientos, que se establezcan reglas sobre caracteristicas del
inmueble. En el caso de las adquisiciones, también se sugiere la posibilidad de comprar a un
costo superior para pagar por una mayor eficiencia energética de los inmuebles.

Las dificultades para garantizar el pago a las ESCOs en esquemas que trascienden afnos
fiscales e inclusive administraciones fueron un tema recurrente. Preocupan las dificultades que
representa el retorno de los ahorros por las prevenciones de SHCP respecto al desvio de
recursos. Otra preocupacion es que las ESCOs tengan que pasar por Comités de Adquisiciones
y, aunque se ha sugerido que un grupo colegiado precalifique (la Subcomision de APF, por
ejemplo), existen pocas excepciones a ese esquema ya que la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) establece un procedimiento ordinario
a través de la licitacién publica, un procedimiento de excepcién a través de invitacion a cuando
menos tres personas y solamente prevé, de manera taxativa, las salvedades al procedimiento a
través de dicho Comité a la adjudicacion directa y a los contratos marco, como casos
excepcionales de las contrataciones gubernamentales.
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3. Mecanismos de retroalimentacion

Para complementar las perspectivas de la Conuee que fueron la base de la diagnosis inicial se
buscé primero, como ya se menciond, retroalimentacion mediante un sondeo llevado a cabo en
un taller informativo organizado por esta institucion a fines de enero de 2012, en el cual se
planteé a los participantes —encargados de aplicar los programas permanentes de eficiencia
energética en distintas instituciones del poder ejecutivo federal- una pregunta abierta sobre los
problemas que han enfrentado para implementar medidas de eficiencia energética en la APF.
En este sondeo participaron 50 funcionarios provenientes de distintas entidades federativas,
adscritos a diversas secretarias de estado, O6rganos desconcentrados y organismos
descentralizados tales como institutos y centros publicos de investigacion, centros y hospitales
regionales de alta especialidad, o empresas de participacion estatal entre las que destacan
varias administraciones portuarias integrales (los resultados del sondeo se muestran en el
anexo |).

El segundo mecanismo de retroalimentacion que se pudo concretar en este trabajo fue un
proceso de entrevistas a informantes clave, en su gran mayoria funcionarios de dependencias y
entidades de la APF. Se realizaron 12 entrevistas semi-estructuradas con preguntas que
variaron en funcion del informante. En el universo de entrevistados se incluyen varios
integrantes de la Subcomision para el Uso Eficiente de la Energia en la APF y del grupo de
trabajo creado para este tema asi como otros funcionarios contactados en la Unidad de
Inversiones de la SHCP, la Direccion Corporativa de Operaciones de PEMEX, Oficialias
Mayores vy, en el sector privado, el representante de la Asociacion Mexicana de ESCOs (se
incluye al final el directorio de entrevistados y, en el anexo Il, un resumen agregado de las
entrevistas realizadas por tipo de entrevista).

A pesar de buscar por diferentes medios y recursos no fue posible concertar una cita con el
Director General Adjunto de Programacién y Presupuesto de Energia de la SHCP quien, por
sus atribuciones', se considera clave para entender la manera en que se pueden superar
aspectos importantes de las barreras detectadas. También se hicieron otros intentos de forma
independiente con servidores publicos de otras entidades y dependencias de la APF a quienes
no se logré entrevistar, cuya participacion hubiera ampliado la muestra y, tal vez, mostrado mas
detalles de la forma en que se viven las barreras desde los servidores publicos encargados de
cumplir las obligaciones de la APF en materia de eficiencia energética.

Finalmente, entre los entrevistados se eché en falta la interaccion en una reunién de trabajo o
taller que permita el intercambio de distintas perspectivas, la reflexion colectiva y la generacién
de propuestas conjuntas que cuenten con el consenso de las unidades administrativas
pertinentes de la SHCP y de la SFP, cuya participacion se considera esencial. Aunque los
mecanismos de retroalimentacion llevados a la practica fueron limitados en su alcance vy
resultados previstos respecto de lo planteado en el plan de trabajo presentado, tanto el sondeo,
como el proceso de entrevistas han permitido profundizar y afinar la visién de las barreras y
llevar a cabo un analisis juridico mas detallado y preciso, como se muestra a continuacion.

' Entre las que se encuentra “Analizar y participar en el proceso de autorizacion de las solicitudes para
comprometer recursos de ejercicios fiscales futuros...” (fraccion Xl del articulo 65-A del Reglamento
Interior de SHCP).
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4. Analisis legal y administrativo

4.1. Obligaciones sustantivas de eficiencia energética para la APF

Como se expone en la introduccion de este documento, a partir de la promulgacion de la Ley
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (LASE) en noviembre de 2008, se
definieron con mayor precision las obligaciones actuales de las entidades y dependencias de la
APF dirigidas a promover la eficiencia energética en sus inmuebles e instalaciones. Asi
comenzaron los esfuerzos de aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales, la emisién
de disposiciones administrativas, el cabildeo para incluir disposiciones en otras leyes y, en la
practica, el surgimiento de una serie de barreras que dificultan los avances en la materia.
Primero se publicé el Reglamento de esa Ley en diciembre de 2009, mas adelante han sido
publicados lineamientos y varios protocolos anuales de actividades para la implementacion de
acciones de eficiencia energética en inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones de la APF; el
ultimo sefiala metas de ahorro anual equivalentes al potencial determinado en los DEI
prorrateado en los siguientes 5 afios cuando se debera alcanzar la linea base, es decir, el
consumo optimo.

A pesar de los multiples resultados de la gestion por parte de la Conuee relacionada con todas
las disposiciones juridico-administrativas relevantes, de la emisién de guias y especificaciones
técnicas para facilitar el cumplimiento, asi como de la organizacién de talleres informativos para
los servidores publicos responsables de las dependencias y entidades participantes, persiste la
imposibilidad factica de cumplir obligaciones y lograr metas de eficiencia energética. De aqui
que surja el cuestionamiento de si son otras disposiciones legales o administrativas las que
obstaculizan este proceso.

4.2. Las normas juridicas como obstaculo

A partir del surgimiento del Estado Moderno suele concebirse a los sistemas juridicos o a sus
sectores desde una 6ptica ambigua: como posibilitadores de alguna o algunas practicas
sociales o como obstaculos a las mismas. En ambos casos, lo que existe en el fondo es la idea
de que el lenguaje normativo altera la realidad. La construccion politica contemporanea refuerza
esa percepcion al establecer normas basicas de sujecién del poder publico, al cual, en el
discurso, sélo se le permite hacer lo que expresamente tiene facultado. Derivado de lo anterior,
sobre todo en los paises de la tradicion romanico-candnica, como es el caso de México, se
produce una fuerte conviccién en la poblacion en general y, en especial, en los operadores del
Estado de que la “normatividad” es un impedimento y, a la vez, es una soluciéon. No cabe duda
que, si acaso, es en la eficacia de dicha normatividad o, mas ampliamente, en la interiorizacion
socializada de sus principios, donde radican muchos de las remedios a su practica real. No
obstante, en la medida de que la percepcion de que la dificultad para el logro de diversos
objetivos valiosos se halla en el entramado de la legislacion, resulta util su clarificacién desde
un enfoque de funcionalidad.

Es el caso de la puesta en practica de los programas de eficiencia energética en los inmuebles
e instalaciones de la APF, la cual se percibe como “obstaculizada” por la regulacion juridica
relacionada con el sistema de contrataciones publicas para la adquisicion y arrendamiento de
bienes y servicios; se trata —dicha normatividad- de una funcion operativa del Estado de
raigambre antigua y de amplia postulacion tanto en las épocas del Estado benefactor como en
las estructuras del Estado liberal de nuevo cufio, gran parte de la racionalidad econdmica del
sistema politico pasa por sus subsistemas juridicos de presupuestacién y de adquisiciones, de
ahi que prevea multiples hipétesis y robustos medios de control.
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A continuacion se revisara a grandes rasgos el régimen de este tipo de actos juridicos y se
detallaran los sectores que actuan como elementos significativos relacionados con el mandato
de los programas de eficiencia energética en los inmuebles e instalaciones de la APF, para ello
se utilizan como vertientes de analisis los componentes de la estructura légica del orden juridico
mexicano, es decir, la Constitucion como referente supremo y legitimador del resto del sistema
y las leyes de la materia que para este caso resultan tanto la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (del afio 2006, con reformas recientes de enero de 2012) como la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (del afno 2000, con
reformas recientes de enero de 2012) como instrumentadoras de la voluntad politica derivada
del texto constitucional.

4.3. Analisis de la normatividad especifica®

4.3.1. El régimen presupuestario

Aspectos constitucionales

El régimen juridico mexicano relativo a la presupuestacion, adquisicion y contratacion de bienes
y servicios estd, en lo esencial, previsto y regulado por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de los articulos 74, 75, 126, 127 y 134. En efecto, de manera
resumida dichos dispositivos del texto constitucional establecen que son facultades exclusivas
de la Camara de Diputados el aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
previo examen, discusién y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo
Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo,
asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

Asi mismo, que los recursos econdémicos de que dispongan el Gobierno Federal, asi como la
administracion publica paraestatal, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados y que las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

También que cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado. Se prevé ademas la existencia
del régimen de responsabilidad derivado de estos mandatos al disponer que los servidores
publicos seran responsables del cumplimiento de esas bases en los términos del Titulo Cuarto
del propio texto constitucional, es decir, el que dispone que se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefo de sus
empleos, cargos o comisiones.

2 El Anexo Ill es un anexo normativo que incluye un extracto de todas las disposiciones relevantes.
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Ley Federal de Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) vy disposiciones juridicas
relacionadas.

En la siguiente escala de la estratificacion juridica del sistema mexicano se encuentra la
LFPRH, que es la encargada de detallar las normas sobre la programacion, presupuestacion,
aprobacién, ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales. La
Auditoria Superior de la Federacién es el érgano encargado de la vigilancia general del
cumplimiento administrativo de esta Ley, de igual manera el Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta a cargo de la programacion y presupuestacion
del gasto publico federal correspondiente a las dependencias y entidades. El control y la
evaluacion de dicho gasto corresponden a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la
de la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas atribuciones. Asimismo, ésta ultima
inspecciona y vigila el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de las que de ella
emanen, respecto de dicho gasto.

Conforme al articulo 18 de esa Ley no existen posibilidades de pago por parte del Gobierno
Federal si no se encuentran registradas en el presupuesto, asi, ordena que “no procedera pago
alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior;
en este ultimo caso primero se tendra que aprobar la fuente de ingresos adicional para cubrir
los nuevos gastos”. Sin embargo, se prevé una excepcion general en el articulo 19 “El
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra autorizar erogaciones adicionales a las
aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que, en su caso, resulten
de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios de las
entidades”.

En el caso previsto por la fraccion Il de ese numeral se prevé la posibilidad de gasto con destino
especifico y su cubrimiento: “En el caso de los ingresos que tengan un destino especifico por
disposicién expresa de leyes de caracter fiscal, o conforme a éstas se cuente con autorizacién
de la Secretaria para utilizarse en un fin especifico, ésta podra autorizar las ampliaciones a los
presupuestos de las dependencias o entidades que los generen, hasta por el monto de los
ingresos excedentes obtenidos que determinen dichas leyes o, en su caso, la Secretaria”.

Conforme al articulo 25 de esa misma ley, es responsabilidad de las entidades y dependencias
programar su presupuesto con base en las politicas del Plan Nacional de Desarrollo y los
programas sectoriales. Para el caso particular de la presupuestacion de erogaciones
relacionadas con la aplicacion de programas de eficiencia energética en los inmuebles e
instalaciones de la APF, a diferencia de otros rubros de gasto, existe una prevision expresa y
especifica en la Ley:

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:
II. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales incluiran:

j) Las previsiones de gasto que correspondan a la atencién de la poblacién indigena, en los
términos del apartado B del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asimismo, las previsiones de gasto de los programas especiales cuyos recursos
se encuentren previstos en distintos ramos y, en su caso, en los flujos de efectivo de las
entidades.

s) Las previsiones de gasto que correspondan a la Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, a que se refiere el articulo 25 de
la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética.
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Es decir, no solo existe la posibilidad de programar los gastos necesarios en los proyectos
presupuestales de las Dependencias y Entidades de APF sino que existe la obligacién derivada,
tanto de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética en sus articulos 24, 25 y 26, como del transcrito de la ley que se analiza
para incluirlos. De hecho, el Presupuesto Federal vigente establece de manera muy especifica
en su articulo 19 la obligacién de las dependencias y entidades de destinar recursos de sus
presupuestos para las acciones previstas en los programas de eficiencia energética:

“Las dependencias y entidades, como resultado de la aplicacion de las disposiciones de
austeridad y disciplina del gasto de la Administracion Publica Federal, deberan destinar
recursos de sus respectivos presupuestos para dar cumplimiento a las acciones
previstas en los programas de eficiencia energética que permitan optimizar el uso de
energia, exclusivamente en sus inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones”.

Ultimo parrafo del articulo 19 del PEF

Incluso, de manera excepcional respecto a otros componentes del gasto publico, indica los
mecanismos hacendarios para la revision de la aplicacion de este gasto en particular al prever
en ese mismo numeral que “La Secretaria de Energia, por conducto de la Comisiéon Nacional
para el Uso Eficiente de la Energia, informara a la Comision Intersecretarial de Gasto Publico,
Financiamiento y Desincorporacién sobre el cumplimiento de los programas de eficiencia
energética de las dependencias y entidades y su impacto en sus respectivos presupuestos,
dentro de los 20 dias naturales siguientes a la terminacién de cada trimestre, debiendo
integrarse con las metas de ahorro respectivas y los ahorros generados, asi como el destino
que se haya dado a los mismos, a efecto de que esta ultima Comision emita, en su caso, las
recomendaciones que estime pertinentes con relacion a los ahorros generados”.

Queda pues la realizacion efectiva de estos gastos sujeta a una doble verificacion institucional,
por un lado la descrita en el parrafo anterior y, por otro, la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia que da sustento al Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia, mismo que prevé, por disposicion expresa del articulo 7 estrategias,
objetivos, acciones y metas tendientes a “Elaborar y ejecutar programas permanentes a través
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el aprovechamiento
sustentable de la energia en sus bienes muebles e inmuebles y aplicar criterios de
aprovechamiento sustentable de la energia en las adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios que contraten”; y que conforme al articulo 8 de ese instrumento “El Programa sera
obligatorio para las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias” y “La Secretaria de la Funcion Publica supervisara la
ejecucion y aplicacion del Programa, en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal”.

Es decir, desde la 6ptica legal de la presupuestacion no solo no existe impedimento alguno para
el ejercicio de gasto para la contratacion de bienes, servicios o arrendamientos dirigidos al
cumplimiento de los programas de eficiencia energética en los inmuebles e instalaciones de la
APF, sino que se encuentra expresa la obligacion de las Dependencias y Entidades de prever
gasto en ese rubro y, ademas, se establecen mecanismos de control especificos para vigilar
que se lleven a cabo tanto las medidas de eficiencia como el gasto relacionado con ellas, a
través de los érganos ordinarios de vigilancia presupuestal, como la Secretaria de la Funcién
Publica y la Auditoria Superior de la Federacion, o también mediante el 6rgano especializado de
la materia de fondo, en este caso la Conuee.
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Respecto a la posibilidad presupuestal de realizar contrataciones multianuales, misma que se
vislumbra como un obstaculo para la contratacion de servicios Uutiles para la eficiencia
energética, la propia ley establece el mecanismo y su forma de operacién, como se desprende
de su lectura:

Articulo 32.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever, en un capitulo
especifico, los compromisos plurianuales de gasto que se autoricen en los términos del
articulo 50 de esta Ley, los cuales se deriven de contratos de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios. En estos casos, los compromisos excedentes no cubiertos
tendran preferencia respecto de otras previsiones de gasto, quedando sujetos a la
disponibilidad presupuestaria anual.

Articulo 50.- Los ejecutores de gasto podran celebrar contratos plurianuales de obras
publicas, adquisiciones, y arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre que:

I. Justifiquen que su celebracidn representa ventajas econdmicas o que sus términos o
condiciones son mas favorables;

Il. Justifiquen el plazo de la contratacién y que el mismo no afectara negativamente la
competencia econdmica en el sector de que se trate;

lll. Identifiquen el gasto corriente o de inversion correspondiente; y
IV. Desglosen el gasto a precios del afo tanto para el ejercicio fiscal correspondiente, como
para los subsecuentes.

4.3.2. El régimen de la adquisicidn de servicios y bienes de la APF

Aspectos constitucionales

Como se mencioné en el sucinto analisis de las previsiones constitucionales en materia de
presupuestacion, el método de regulacién de la adquisicion de bienes y servicios en la APF se
encuentra vislumbrado en sus lineas generales por el articulo 134 que prescribe que “Las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo
a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes” y que “Cuando las licitaciones
a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado”.

A partir, pues, de un criterio muy general sobre como debera adquirir la APF, se deriva su
prescripcion detallada a la ley ordinaria y a sus interconexiones con el resto del sistema que
pasan a analizarse.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) v disposiciones
relacionadas

En efecto la Ley que cumple el mandato constitucional de establecer las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado es la LAASSP.
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El sistema funciona principalmente a través de Comités de Adquisiciones, Obras y Servicios
constituidos en cada una de las dependencias o entidades de la APF, que entre sus
atribuciones se encuentra la de dictaminar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en
materia de adquisiciones que deberan seguir las Dependencias y Entidades de la APF, para ello
la propia Ley establece algunos cuantos criterios generales sobre el contenido de esos
programas, sin embargo ahi destaca que expresamente se prevé en el articulo 22, fraccion I,
segundo parrafo: “Los comités estableceran en dichas politicas, bases y lineamientos, los
aspectos de sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluacién de las tecnologias que
permitan la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero y la eficiencia energética,
que deberan observarse en las adquisiciones, arrendamientos y servicios, con el objeto de
optimizar y utilizar de forma sustentable los recursos para disminuir costos financieros y
ambientales”.

A mayor abundamiento, la ley dispone, en su articulo 26, como criterio basico de todas las
contrataciones del sector publico que las “adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econdémico, generacién de empleo,
eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacién y uso sustentable de los recursos,
asi como la proteccién al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con
lo que establece la presente Ley”. Es decir, la eficiencia energética no solo es un componente
posible de las decisiones de las contrataciones de la APF, sino un criterio obligatorio, del
mismo valor que el precio o la calidad, por ejemplo.

La facultad que otorga el articulo 17 para que la SFP determine “mediante disposiciones de
caracter general, oyendo la opinion de la Secretaria de Economia, los bienes, arrendamientos o
servicios de uso generalizado que, en forma consolidada, podran adquirir, arrendar o contratar
las dependencias y entidades con objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a
calidad, precio y oportunidad, y apoyar en condiciones de competencia a las areas prioritarias
del desarrollo” puede ser utilizada como medio para facilitar las contrataciones de la APF en
materia de eficiencia energética, pues incluso esa Dependencia podria formular “contratos
marco” que funcionaran como modelo expedito para el resto de la APF.

En cuanto a la contratacién de ESCOs bajo el esquema multianual y con pago a través de los
ahorros que diagnostiquen e implemente, pueden enmarcarse sus servicios en lo previsto en el
articulo 3, fraccion VI como “prestacion de servicios a largo plazo que involucren recursos de
varios ejercicios fiscales a cargo de un inversionista proveedor”.

4.4. Responsabilidades administrativas vinculadas al incumplimiento
de obligaciones en materia de eficiencia energética

Existen dos tipos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos que son
relevantes para efectos de este trabajo: las que recaen sobre quienes no cumplen sus
obligaciones en materia de Eficiencia energética en la APF, y las que pueden fincarse a los
encargados del tema por omisiones en su obligacion de hacer del conocimiento de la SFP los
incumplimientos antes mencionados.

Por un lado, los articulos 27 y 28 de la LASE sefialan que es causa de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos el incumplimiento de las obligaciones que esta Ley
establece a su cargo, mismo que debe ser sancionado en los términos de la Ley en la materia, y
que tales responsabilidades son independientes de las del orden civil o penal que procedan.
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Por su parte, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
(LFRASP) que es la Ley en la materia a la que se refiere ahi la LASE, hace responsables a
todos los servidores publicos a través de su articulo 7 de ajustarse, en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones en ella previstas para salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio
publico. En el articulo 8 de esta Ley establece como obligacion general para los servidores
publicos el denunciar por escrito ante la Secretaria o la contraloria interna, los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegasen a advertir respecto de cualquier otro
servidor publico, que puedan constituir responsabilidades administrativas.
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5. Barreras identificadas

La diagnosis inicial y los términos de referencia que dieron lugar a este estudio, partieron de la
hipotesis de la existencia de barreras legales y administrativas que a lo largo del trabajo de
investigacion (tanto en el analisis legal, como en el proceso de entrevistas) no en todos los
casos se validaron, al menos no como barreras objetivas, sino como percepciones
obstaculizadoras de la accién publica. En este capitulo se sistematizan las situaciones de hecho
y de derecho que representan para los entrevistados obstaculos al avance en el cumplimiento
de los programas de eficiencia energética en la APF:

5.1. Insuficiencia de recursos presupuestales

Desde la perspectiva de casi un 60% de los participantes en el sondeo realizado aprovechando
uno de los talleres informativos de la Conuee en enero de 2012, las limitaciones presupuestales
representan la barrera principal para el cumplimiento de responsabilidades en materia de
eficiencia energética en la APF. El 12% de los participantes manifesté que las cargas de trabajo
dificultan el cumplimiento de estas obligaciones, lo que resulta en que un 70% de ellos perciben
la insuficiencia de recursos financieros y humanos como una barrera fundamental. Aun cuando
se puede argumentar que la SHCP no asignara mayores recursos a las dependencias y
entidades, considerando que ésta suele ser una barrera presente en muchos temas, es
innegable que sin el presupuesto requerido para la realizacion de DEls, la aplicacién de
medidas y el desarrollo de proyectos de eficiencia energética es imposible que sean llevada a
cabo, por lo que el portafolio de propuestas busca atender de diversas maneras este punto.

Cabe senalar que entre las razones por las cuales no se cuenta con recursos presupuestales,
destaca la falta de planeacién derivada de la inercia, al tratarse de un tema relativamente nuevo
que no se tiene la costumbre de presupuestar, como lo manifestaron las cuatro autoridades
responsables de aplicar medidas de eficiencia energética entrevistadas. La insuficiencia y falta
de oportunidad de recursos presupuestales asignados para el cumplimiento de obligaciones en
materia de eficiencia energética, puede también deberse a que los encargados directos de esos
programas en las entidades y dependencias en la mayoria de los casos no son los
responsables del manejo presupuestal de las instituciones, mientras que quienes lo son no
necesariamente estan sensibilizados a las necesidades de eficiencia energética y estan sujetos
a las multiples presiones de todas las areas y, sobre todo, de sus superiores jerarquicos para
gestionar y transferir recursos presupuestarios para otros asuntos.

Finalmente, es importante que los recursos presupuestales que se asignen para los programas
de eficiencia energética, en particular de las entidades para estatales, no queden dentro del
techo presupuestal que determina la SHCP, sino que provengan de los ahorros y se conviertan
asi en un estimulo y un posibilitador para la eficiencia. La CFE enfatizé, que ademas de contar
con los recursos presupuestales oportunamente, es indispensable que los recursos sean
suficientes, ya que necesitan cubrir las necesidades de mantenimiento que garantiza la
operacion para la generacion de energia. Un caso emblematico es el de PEMEX, en donde
etiquetar recursos del presupuesto que apenas alcanzan para cubrir los gastos fijos de
operacion, con el fin de utilizarlos en medidas e inversiones de eficiencia energética, haria
imposible a la empresa cumplir las metas de produccion determinadas también por la SHCP en
coordinacién con la SENER. Esto comprometeria el presupuesto de egresos del siguiente
ejercicio fiscal que, en una proporcion importante, depende de los ingresos de la paraestatal y
por ende, de las operaciones de exploracion y produccion de crudo.
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5.2. Percepcion de la imposibilidad juridica e imposibilidad practica de
celebrar contratos multianuales

En la perspectiva, por mucho tiempo vigente, de que no se puede comprometer el gasto federal
mas alla del presupuesto de egresos anual se percibe que las contrataciones multianuales no
tienen sustento legal o, al menos, son de una tramitacion en exceso compleja y sujeta a
decisiones insondables de la SHCP. Por lo que respecta al primer supuesto, como ya se mostro
en el analisis de la normatividad especifica, no existe una barrera legal a este respecto, sino
previsiones explicitas que pueden invocarse con la finalidad de lograr la celebracion de este tipo
de contratos, denominados ahi plurianuales, de hecho, existen antecedentes de suscripcion de
contratos multianuales para otros termas. Por lo anterior, es necesario superar la imposibilidad
practica para el tema de ESCOs con los fundamentos juridicos vigentes y acordar con esa
dependencia el camino para la replicacién de este esquema en la APF.

Esta percepciéon de imposibilidad como una barrera se hizo notar desde los Términos de
Referencia que dieron lugar al presente trabajo, se confirmaron en la diagnosis inicial y durante
el proceso de entrevistas, en el cual solamente los servidores publicos adscritos a la SHCP, a la
SFP, a las entidades paraestatales, y aquéllos que habian tenido alguna experiencia trabajando
en Hacienda hicieron referencia a que si son posibles juridicamente las contrataciones
multianuales, aunque también reconocieron que la posibilidad juridica no suele reflejarse en una
posibilidad practica.

5.3. Falta de tipologia legal para contrataciones y de claridad sobre
los mecanismos para lograr las medidas y proyectos

Derivado de lo anterior se reconoce la falta de instrumentos practicos y facilitadores que
permitan conducir la contratacion de arrendamientos, adquisiciones y servicios en este rubro,
tales como convenios marco o0 modelos de clausulado que las entidades y dependencias
puedan incluir en sus contratos para fines de logar la eficiencia energética. Se considera que al
ser, por ejemplo, las contrataciones multianuales una excepcion a la operacion ordinaria de las
areas de presupuestacion y de contratacién en la APF, se complejiza realizar operaciones ad
hoc. Ademas, desde la diagnosis inicial y, en el proceso de entrevistas, varias de las
autoridades encargadas de aplicar las medidas de eficiencia energética manifestaron cierto
grado de desconocimiento sobre los mecanismos para presupuestar la contratacion de bienes y
servicios relacionados con eficiencia energética, la posibilidad misma de establecer destinos
especificos para ese gasto —la llamada “etiquetacion”™- e, incluso, el rubro adecuado en los
proyectos de presupuesto en donde deberia incluirse.

En el desarrollo de las entrevistas se vio una fuerte disparidad entre los precios de los servicios
en proceso de contratacion para la realizacion de diagndsticos energéticos, los cuales se deben
realizar conforme a la guia elaborada por la Conuee y puesta a disposicion del publico en su
portal de Internet, disparidad que no necesariamente refleja una calidad mejor
proporcionalmente a la diferencia de precios, sino la inexperiencia en este tema de quienes son
responsables de contratar tales servicios y la falta de referentes para hacerlo. Esto es
preocupante dado que se trata de recursos publicos que deben ser utilizados conforme a los
principios de economia y eficiencia en el uso de los recursos previstos en el texto
Constitucional.
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5.4. Ausencia de experiencias en la contratacion y funcionamiento de
ESCOs en la APF

No se tiene registro de la contratacion de ninguna ESCO por la APF, lo cual refuerza la
percepcion de la imposibilidad o dificultades legales y practicas para su contratacion, se trata de
un modelo aun no explorado en el Derecho Administrativo Federal y que tiene diferencias con
los que son usuales. Segun informé la Asociacion Mexicana de ESCOs, las Unicas experiencias
con gobierno de un miembro de esa Asociacion se han desarrollado a nivel municipal, en donde
hay mayor flexibilidad.

Otra referencia es el caso de los calentadores de Minatitlan, referido por el Director General
Adjunto de Gestién para la Eficiencia Energética de la Conuee y comentado por el Subgerente
de Accion Climatica de la Direccion Corporativa de Operaciones de PEMEX, asi como el de la
refineria de Tula narrado en un documento por la propia ESCO que estuvo intentando ser
contratada en ambos sitios, en el cual tras varios afios de gestion no fue posible concretar la
contratacion. Cabe sefialar que la legislacién para PEMEX se flexibilizd con las reformas del
2008, pero sigue sin existir una experiencia que pueda ser utilizada como modelo.
Independientemente de que se reanuden las gestiones para desarrollar proyectos en PEMEX y
se busque aprovechar en este contexto la reciente promulgacion de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas, la concrecion de una experiencia en el sector energia que sirva de ejemplo a
dependencias y érganos desconcentrados de la APF se considera fundamental.

5.5. Limitaciones en la cultura institucional

Los servidores publicos en general de la APF no han sido plenamente involucrados en los
programas de eficiencia energética. Incluso quienes toman decisiones administrativas, es decir
en las areas donde se deciden las adquisiciones o el mantenimiento de inmuebles, conocen
poco sobre los programas de eficiencia energética y tienden a contemplarlos mas bien como un
conjunto de obligaciones casi no sancionables. En particular en los Comités de Adquisiciones
no parecen considerarse criterios de eficiencia energética probablemente por una escasa
sensibilizacién al tema existente entre sus miembros. Tanto en el sondeo como en las
entrevistas se reportaron problemas en este sentido aun a nivel directivo, en el caso de PEMEX
se hizo énfasis en que tanto la propia paraestatal (para la asignacion interna de presupuesto),
como la SHCP (en la programacién presupuestaria nacional) necesitan hacer conciencia de que
se trata de un tema de negocio: dejar de invertir en eficiencia en las actividades que requieren
de un uso intensivo de energéticos (refinacion, petroquimica, gas y petroquimica basica) reduce
los dividendos de la Empresa y, por tanto, los ingresos de la Nacion.

5.6. Falta de sanciones a incumplimientos derivados de omisiones de
funcionarios encargados de la aplicacion de medidas de
eficiencia energética

Aunque la LASE no establecio sanciones especificas para los incumplimientos en esta materia,
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a la cual
remite expresamente la primera, si prevé sanciones para todo tipo de incumplimientos de
responsabilidades en la APF y obliga a los servidores publicos que tengan conocimiento de
incumplimientos en el ejercicio de sus funciones a hacerlos del conocimiento de la SFP. A pesar
de lo anterior, no se tiene registro de sanciones a los incumplimientos por parte de los
servidores publicos obligados a establecer en sus dependencias y entidades los programas de
eficiencia energética, lo cual contribuye a mantener la falta de interés en su cumplimiento.
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El cumplimiento cabal de estas obligaciones por las propias autoridades del Ramo, como son la
Conuee y la SENER, las cuales también se enfrentan a las barreras identificadas para lograrlo,
debe ser el primer paso y contribuird a una consciencia generalizada de que su acatamiento es
posible y de la importancia del mismo. Se recomienda por ende que las recomendaciones
pertinentes de este estudio, se utilicen primeramente para lograr el cumplimiento por parte de
las autoridades responsables del Ramo y las ambientales, con la finalidad de establecer
ejemplos claros de como si es posible superar las barreras y de evitar costos politicos
excesivos de las denuncias sobre incumplimientos a las que obligan las disposiciones juridicas.

5.7. Insuficiente vinculacion interinstitucional

Ante un panorama de la APF en México caracterizado por la extensa diversidad de agentes, por
una abundancia de instrumentos juridicos que dotan de atribuciones, competencias y mandatos
y por una vasta jerarquizacion operativa para su funcionamiento, resulta comprensible que sea
una labor compleja, fruto de analisis y de experiencia el que los servidores publicos
correspondientes puedan coordinarse en favor de objetivos precisos. No ayuda, desde luego, el
hecho de que —por regla general— las actividades de cada unidad administrativa sean percibidas
por sus gestores como de aplicacion exclusiva de unas pocas normas y no se detecta interés
particular en conocer un horizonte que trascienda al fundamento mas reducido de su
competencia.

En el caso de la funcionalidad de las obligaciones a cargo de la APF en materia de eficiencia
energética en los inmuebles e instalaciones de las dependencias y entidades, no se ha logrado
una articulacion eficiente con las unidades administrativas precisas que podrian contribuir tanto
al mejor desempefio en las contrataciones del sector publico, como en el esclarecimiento de los
caminos y mecanismos para tramitar los recursos necesarios con la oportunidad y eficiencia
indispensables.

El nivel del enlace interinstitucional necesario requiere no solo entender cuales son las
atribuciones de una Dependencia especifica sino, al interior de las mismas, como es que esta
distribuido el ejercicio de las mismas en los estratos de Subsecretarias, Unidades o Direcciones
Generales. Entablar comunicacion oficial con los servidores publicos adecuados puede
significar la diferencia entre generar las condiciones para ejercer actividades ordenadas por la
ley o posponerlas de manera indefinida. Esta barrera se expresé en las entrevistas realizadas a
las tres autoridades clasificadas como de apoyo para la gestion (servidores publicos de SENER,
SHCP y la SFP) y representa también una ventana de oportunidad para elaborar incentivos que
potencien el alcance e impacto de los programas de eficiencia energética en los inmuebles e
instalaciones de la APF.
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6. Conclusiones y recomendaciones

A continuacion, antes de algunas conclusiones finales, se presenta un portafolio de propuestas
que tienen por objeto atender los puntos pertinentes de la diagnosis inicial y superar las
barreras identificadas:

6.1. Modificaciones a la normatividad vigente

Como ya se ha expresado, las reformas y adiciones a los instrumentos legales vigentes no son
en todos los casos indispensables, ya que el régimen juridico actual es explicito respecto a
obligaciones en materia de eficiencia energética y a ciertos mecanismos para su cumplimiento,
tanto desde el punto de vista sustantivo, como desde el presupuestal y el relacionado a las
contrataciones. Los procesos de creacion normativa a nivel legal y reglamentario estan
constituidos por etapas contingentes que no siempre permiten su integracion al sistema juridico
y, por lo tanto, su entrada en vigor. Aunque las posibilidades de hacer aun mas enfatico el tema
del cumplimiento de las obligaciones en materia de eficiencia energética por parte de la APF
son multiples y diversas, no necesariamente es el esfuerzo mas eficiente para avanzar en la
superacion de los obstaculos actuales. Sin embargo, algunas modificaciones a instrumentos
especificos podrian tener un impacto positivo para facilitar a las entidades y dependencias el
cumplimiento de estas obligaciones en la forma que se precisa en los siguientes apartados:

6.1.1. Articulo 19 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Actualmente este precepto establece la forma de integracion de los Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios (CAAS) sin mencionar a servidores publicos que entre sus
funciones se hagan cargo del tema de eficiencia energética en inmuebles e instalaciones de la
APF. Una modificacion en este sentido, que diera participacion a servidores publicos integrantes
de los Comités Internos de eficiencia energética en representacion de los demas servidores
publicos encargados del tema dentro de la dependencia o entidad correspondiente, haria
permear las necesidades y propuestas en la materia a los trabajos de los CAAS.

NOTA: Aunque es mas accesible la modificacion al reglamento, la fraccion VI del articulo 22 de
la LAASSP prevé taxativamente la integracion de los CAAS por lo que, en estricto sentido,
corresponderia modificar esta disposicion legal. Sin embargo, habida cuenta de la exigua
posibilidad de que se controvirtiera la constitucionalidad de la disposicién reglamentaria que se
propone modificar, se considera mas viable iniciar con la modificacion que se detalla a
continuacion para evitar la sujecion a las eventualidades y tiempos del proceso legislativo, al
menos en primera instancia.
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Instrumento

Dice

Debe decir

Ley de
Adquisiciones,
Arrendamientos
y Servicios del

Articulo 19.- El Comité estara integrado con un maximo de
siete vocales titulares con derecho a voz y voto, quienes tendran
el caracter de miembros, y se conformara de la siguiente forma:

I. El Oficial Mayor o su equivalente, quien lo presidira, y

Articulo 19.- ...
.
L.

S a
Sector Publico Il. Los vocales que deberan ser: b;
a) El titular del area de programacion y presupuesto o de ¢)

finanzas o equivalente;

b) El titular del Area contratante de la dependencia o entidad a
nivel central, y

d) Un representante de
los funcionarios publicos

. . i e que participan en el
c) Los servidores publicos que tengan relacion o conocimiento | comité Interno para la

con la generalidad de los asuntos materia del Comité, que no | eficiencia energética de
estén adscritos a la Oficialia Mayor o su equivalente, quienes | |5 dependencia o
seran designados por el titular de la dependencia o entidad o entidad, conforme a la
por el servidor publico que éste determine, quien en ningun caso legislacion aplicable.

podra ser el Oficial Mayor o equivalente.

6.1.2. Articulo 18 del Presupuesto de Egresos de la Federacion

Se propone incluir referencias a la eficiencia energética en sus fracciones VI y VIl para
posibilitar las erogaciones para remodelacién de oficinas y hacer explicito el tema en cuanto a la
contratacién consolidada® y los contratos marco, para efectos del cumplimiento de las
obligaciones en materia de eficiencia energética a cargo de la APF4. Agregar un parrafo final a
la fraccidon IX que sefiale que, en relacién con los incisos a, ¢ y d, no seran procedentes las
reducciones en detrimento de los programas integrales de eficiencia energética de las
dependencias y entidades de la APF. Lo anterior con la finalidad de evitar que las disposiciones
para reducir el gasto publico afecten esta materia.

NOTA: Tratandose el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de un instrumento
legislativo de vigencia anual, la ubicacion y redaccién de los articulos puede variar, lo cual se
debe tomar en cuenta al elaborar las propuestas. Ademas, es necesario anualmente reforzar la
convicciéon de los miembros de la Camara de Diputados de la pertinencia de las excepciones en
materia de eficiencia energética. Como una modificacion adicional que daria mas solidez
juridica a esta reforma, se propone realizar una adicién de una disposicién genérica a la LFPRH
en este mismo sentido, que establezca la excepcionalidad respecto a las disposiciones
restrictivas del gasto cuando se trate de dar cumplimiento a los programas de eficiencia
energética.

® La LAASSP prevé que los bienes, arrendamientos o servicios de uso generalizado de la APF puedan
ser adquiridos, arrendados o contratados en forma consolidada, es decir integrada entre varias
dependencias y entidades, con objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y
oportunidad. Ya sea por determinacion de la SFP, mediante disposiciones de caracter general y previa
opinién de la Secretaria de Economia, o por agrupacién acordada directamente entre dependencias y
entidades.

4 Aunque rebasa el alcance de esta consultoria por estar limitada a inmuebles e instalaciones, se sugiere
aprovechar en el mismo paquete e incluir el concepto de eficiencia energética en la fracciéon VI, para
posibilitar las erogaciones para adquisicion de vehiculos con estos fines, en el marco de medidas de
ahorro, austeridad y eficiencia.
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Instrumento

Dice

Debe decir

Presupuesto
de Egresos de
la Federacion

Articulo 18. Las dependencias y entidades
adoptaran en el afio 2012 las siguientes medidas
de ahorro, austeridad y eficiencia:

VI. No procederan erogaciones para remodelacion
de oficinas publicas, salvo aquéllas que sean
estructurales y no puedan postergarse o las que
impliquen una ocupacidon mas eficiente de los
espacios en los inmuebles y generen ahorros en
el mediano plazo, las que se requieran para el
manejo del desempefio de las actividades de
protecciébn a migrantes en territorio nacional, a
mexicanos en el exterior, para servicios
consulares y las que tengan por objeto garantizar
la accesibilidad total del inmueble;

VIIl. Realizaran la contratacion consolidada o al
amparo de los contratos marco vigentes de
materiales y suministros; servicios, incluyendo
telefonia, mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles, fotocopiado, vigilancia, boletos de
avion, vales de despensa, medicamentos, entre
otros, siempre y cuando se asegure la obtencion
de ahorros y de las mejores condiciones para el
Estado en cuanto a calidad, precio y oportunidad
disponibles, y se observen los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad y honradez previstos en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

IX. La reduccion en el gasto administrativo y de
operacion, sefialado en el Programa Nacional de
Reduccion de Gasto Publico, de los siguientes
conceptos, entre otros:

a) Contrataciones por honorarios y eventuales;
b) Viaticos, pasajes y gastos de representacion;
¢) Asesorias, consultorias y capacitacion;

d) Erogaciones relacionadas al pago de horas
extras, y

e) Costos de operacion incluyendo servicios,
materiales y suministros;

Articulo 18. ...

VI. No procederan erogaciones para
remodelacion de oficinas publicas, salvo
aquellas que sean estructurales y no
puedan postergarse o las que impliquen
una ocupacién mas eficiente de los
espacios en los inmuebles y generen
ahorros en el mediano plazo, las dirigidas
a la eficiencia energética conforme a las
disposiciones aplicables, las que se
requieran para el manejo del desempefio
de las actividades de proteccion a
migrantes en territorio nacional, a
mexicanos en el exterior, para servicios
consulares y las que tengan por objeto
garantizar la accesibilidad total del
inmueble;

VIII. Realizaran la contrataciéon consolidada
o al amparo de los contratos marco
vigentes de materiales y suministros;
servicios, incluyendo telefonia,
mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles, eficiencia energética,
fotocopiado, vigilancia, boletos de avién,
vales de despensa, medicamentos, entre
otros, siempre y cuando se asegure la
obtencidon de ahorros y de las mejores
condiciones para el Estado en cuanto a
calidad, precio y oportunidad disponibles, y
se observen los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad y honradez previstos en el
articulo 134 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

IX. ...

En relacion con los incisos a, c y d, no
seran procedentes las reducciones en
detrimento de los programas integrales
de eficiencia energética de las
dependencias y entidades de la APF.

6.1.3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Se sugiere agregar un ultimo parrafo al articulo 23 de esta Ley (que regula la elaboracion del
PEF) en el cual se sefiale que los ahorros obtenidos por la aplicacion de programas de
eficiencia energética se considerardn comprometidos formalmente para su ejecucion en el
periodo fiscal inmediato posterior exclusivamente para esos fines, que no seran considerados
acumulaciones de subejercicios presupuestarios y que solo seran reasignados una vez
cumplidas las metas correspondientes de la dependencia o entidad de que se trate. También se
propone adicionar un parrafo final al articulo 29 para exceptuar los ahorros obtenidos por la
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aplicacion de dichos programas del techo presupuestario, con el fin de que se destinen de
manera exclusiva a su continuidad y desarrollo.

Instrumento

Dice

Debe decir

Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria

Articulo 23.- En el ejercicio de sus presupuestos,
las dependencias y entidades se sujetaran
estrictamente a los calendarios de presupuesto
autorizados a cada dependencia y entidad en los
términos de las disposiciones aplicables, atendiendo
los requerimientos de las mismas.

La Secretaria reportara en los informes
trimestrales a la Camara de Diputados los saldos en
lineas globales por dependencia o entidad, por
unidad responsable y por programa, para evitar
acumulacién de saldos o subejercicios
presupuestarios.

Los subejercicios de los presupuestos de las
dependencias y entidades que resulten, deberan
subsanarse en un plazo maximo de 90 dias
naturales. En caso contrario dichos recursos se
reasignaran a los programas sociales y de inversion
en infraestructura que la Camara de Diputados haya
previsto en el Presupuesto de Egresos. La Secretaria
estard obligada a reportar al respecto oportunamente
a la Camara, asi como hacerle llegar la informacion
necesaria.

Articulo 23.- ...

Los ahorros obtenidos por Ila
aplicacion de programas de
eficiencia energética conforme a
las disposiciones legales
aplicables, se consideraran
comprometidos formalmente para
su ejecucion en el periodo fiscal
inmediato posterior
exclusivamente para esos fines. En
ningun caso seran considerados
como acumulaciones de
subejercicios presupuestarios y
solo seran reasignados a
programas sociales y de inversion
en infraestructura una vez
cumplidas las metas de eficiencia
energética de la dependencia o
entidad de que se (trate
establecidas en dichos programas.

Articulo 29.- Las dependencias y entidades
deberan remitir a la Secretaria sus respectivos
anteproyectos de presupuesto con sujecion a las
disposiciones generales, techos y plazos que la
Secretaria establezca.

Las entidades remitirdn sus anteproyectos de
presupuesto, por conducto de su dependencia
coordinadora de sector. Las entidades no
coordinadas remitiran sus anteproyectos
directamente a la Secretaria.

La Secretaria queda facultada para formular el
anteproyecto de presupuesto de las dependencias y
entidades, cuando las mismas no lo presenten en los
plazos establecidos.

Articulo 29.- ...

Los ahorros obtenidos por Ila
aplicacion de programas de
eficiencia energética conforme a
las disposiciones legales
aplicables no se incluiran en el
techo presupuestario, siempre y
cuando se destinen de manera
exclusiva a la continuidad vy
desarrollo de dichos programas.

NOTA: Mas alla de los limites del objeto de este estudio, se considera pertinente destacar la
relevancia de esta nueva disposicion debido a que, de acuerdo a la fraccion I1X del articulo 114
vigente de esta misma ley, las acciones para lograr la eficiencia energética podrian, incluso, ser
interpretadas como actividades deliberadas para obtener subejercicios y por consiguiente

punibles.
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6.2. Contrato marco

Con fundamento en el articulo 17 de la de la LAASSP la SFP esta facultada para promover y
celebrar contratos marco que faciliten la suscripcion de dichos convenios por parte de la APF
para tener acceso a bienes o servicios de uso generalizado con objeto de obtener las mejores
condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad, y apoyar en condiciones de competencia
a las areas prioritarias del desarrollo. El ejercicio de esta facultad hace posible la contratacion
expedita y simplificada para la APF. Como resultado de la investigacion se tuvo conocimiento
de que este esquema se utiliza actualmente para aprovisionamiento en materia de viajes y de
reparaciones mecanicas de flotas vehiculares®. En caso de proceder la utilizacién del esquema
para contratacion de prestadores de servicios energéticos, el problema practico de la multi-
anualidad, quedaria superado por la negociacion general entre la SFP y la SHCP. En el anexo
IV se incluye una guia basica del procedimiento para la suscripcion del contrato marco
propuesto y para su uso por las dependencias y entidades de la APF.

Previo al cierre de este trabajo se sostuvo una reunion con el Jefe de la Unidad de
Contrataciones Publicas de la SFP, en la cual se comentd esta propuesta v,
desafortunadamente, desde su perspectiva este mecanismo no es viable por las razones
expuestas en el cuadro a continuacion. No obstante lo anterior, la propuesta es sélida tanto
desde el punto de vista juridico-administrativo, como desde la perspectiva técnica para generar
condiciones que contribuyan a la superaciéon de varias de las barreras identificadas, por lo que
se sugiere iniciar las gestiones para lograr el contrato marco en la siguiente administracion,
desde una posicion institucional de alto nivel que permita negociarlo. Para ello seran utiles las
previsiones legales sefaladas y las observaciones vertidas en el anexo antes mencionado.
Como complemento a esta propuesta, en el anexo IV se incluye una breve guia del
procedimiento para la suscripcion del contrato marco y su uso, el cual sustituye a la guia para la
formulacion de proyectos de inversion de eficiencia energética referida en el plan de trabajo
original por las razones que en el mismo anexo se exponen.

Previsiones juridicas a Argumentos en Observaciones
favor de la propuesta contra expresados
por el titular de la
Unidad de
Contrataciones
Publicas (SFP)

Articulo 17 de la LAASSP Los contratos | El contrato marco propuesto (para servicios en materia de
Articulo 14 de sy | Marcon son para eficiencia energética en la APF) responde a una obligacion legal
atender a una | para toda las dependencias y entidades que, conforme al
demanda reiterada Protocolo correspondiente, debe ser realizada bajo programas
permanentes mediante la elaboraciion quinquenal de DEIs y la
aplicacion de las medidas derivadas de éstos a lo largo de cada
afno, es decir, de forma reiterada

Reglamento

Articulo 17 de la LAASSP Con los contratos | Dado que en el programa hay actualmente un amplio universo
marco se busca | de inmuebles registrados y un enorme potencial entre el total
lograr economias | existente en la APF centralizada, asi como que existe un gran
de escala numero de instalaciones, se trata de un caso en el que seria
conveniente lograr economias de escala para tener mejores
condiciones en la contratacién de esos servicios por la APF

Articulo 14, cuarto parrafo,
fraccion 1 de su
Reglamento

® En el anexo IIl se muestra uno de los contratos marco vigentes utilizado en el desarrollo de este trabajo.
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Previsiones juridicas a
favor de la propuesta

Argumentos en
contra expresados
por el titular de la
Unidad de
Contrataciones
Publicas (SFP)

Observaciones

Articulo 134 Constitucional

Articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento
Administrativo

14 RLAASSP
parrafo, fraccion IV

cuarto

Los contratos
marco son para
reducir los costos

de transaccion

Por el volumen de la demanda antes mencionado y por el
principio de economia establecido en Constitucion General de la
Republica y en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
es necesario reducir los costos de transaccidon para abastecer
esta demanda reiterada

Articulo 17 de la LAASSP

Articulo 14, primer parrafo
de su Reglamento

Los contratos
marco sirven
principalmente para
bienes

El contrato marco vigente (para servicios mecanicos, incluido en
el anexo lll) es para la contratacion de servicios

Articulo 134 Constitucional

En los servicios de
conocimiento debe

La naturaleza de estos servicios no implica la generacion de
nuevo conocimiento sino la aplicacion de técnicas

privilegiarse la | estandarizadas, de mejores practicas ya documentadas y de
calidad, no la | tecnologias disponibles en el mercado. Aunque el precio entre
cantidad un prestador de servicios y otro puede variar, ello no tienen
relacion con una gestiéon del conocimiento de calidad diversa
sino con simples posiciones de mercado
Articulo 14 del | Debe haber al | La legislacion en la materia es aplicable a todas las entidades y
Reglamento de la | menos cinco | dependencias de la APF que son, por supuesto, muchas mas de
LAASSP cuarto parrafo, | dependencias que | cinco

fraccion IV

requieran el bien o
servicio

Articulo 14 cuarto parrafo,
fraccion I, incisos a) y b)
del Reglamento de Ia
LAASSP

Es necesario que

La celebracion de un contrato marco precisamente contribuiria a
detonar el surgimiento de nuevos prestadores de servicios y, por
otro lado, haria accesible a las entidades y dependencias de la
APF la informacion sobre los prestadores de servicios
disponibles en este rubro

Articulo 134 Constitucional

Aunque dicha politica no tiene un expreso fundamento legal, en
todo caso el contrato marco propuesto generaria el benéfico
resultado, tanto econémico, como se refirié anteriormente, como
de fondo para la eficiencia energética, en el sentido de que la
APF pueda cumplir con sus obligaciones al eliminar las barreras
5.2 y 5.3, referentes a la percepcion de imposibilidad para
celebrar contratos multianuales y a la falta de tipologia legal y
claridad; resultados no despreciables

Articulo 41, fraccion XX de
la LAASSP

Articulo 14, primer parrafo
de su Reglamento

exista una oferta
suficiente

Hay una nueva
politica de compras
enfocada a
resultados

Los contratos
marco son vistos
como un medio
para evitar al
Comité de

Adquisiciones

Evitar el Comité de Adquisiciones no parece en si mismo un
aspecto negativo, siempre y cuando se haga con apego a lo
previsto en la ley y dando cumplimiento a los principios
establecidos en la Constitucion y las leyes de la materia.
Resalta, en todo caso, que el contrato marco no tendria como
unico objetivo evitar el Comité de Adquisiciones

Articulo 17, parrafos
primero y segundo de la
LAASSP y 14, tercero,
cuarto, quinto y sexto
parrafos del Reglamento

La responsabilidad
queda en la SFP
exclusivamente

Los contratos marco vigentes establecen la corresponsabilidad
de diversas dependencias firmantes, como se sugiere se haga
para el que se propone celebrar, por su parte los contratos
derivados de un contrato marco son siempre responsabilidad de
la dependencias o entidades que los suscriben
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6.3. Disposicion administrativa de la SFP

La emision de una disposicion administrativa a oficialias mayores y sus equivalentes en las
dependencias y entidades de la APF®, a efecto de recordarles las obligaciones en materia de
eficiencia energética derivadas de los articulos 70, 80, 20 y 21 de la LASE y de los articulos 22,
fraccion lll y 26 de la LAASSP, en el sentido de que los comités establezcan en sus politicas,
bases y lineamientos los aspectos de eficiencia energética, asi como el establecimiento del
elemento de eficiencia energética como criterio basico de sus contrataciones. Lo anterior en el
marco de la coordinacién del desarrollo administrativo integral en las dependencias y entidades
de la APF que corresponde a la SFP conforme a la fraccion VI del articulo 37 de la LOAPF, a fin
de que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos sean aprovechados y
aplicados con criterios de eficiencia en la APF.

En la misma disposicion administrativa, es importante que la SFP indique a las dependencias y
entidades que, en los casos en que contraten los servicios de un tercero para que elabore sus
DEls, debera quedar establecido en el contrato que la obligacion de entrega por parte del
tercero no se considerara cumplida hasta que dichos diagnodsticos sean aprobados por la
Conuee. Lo anterior considerando que mas de la mitad de los DEls presentados no son
aprobados y, segun se vio en el taller informativo de la Conuee de fines de enero, al menos
algunos de ellos fueron elaborados por consultores externos y con fundamento en el Articulo
134 Constitucional que establece que los recursos econémicos de que disponga el Gobierno
Federal y la administracion publica paraestatal, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

6.4. Denuncia de incumplimientos ante la SFP por la Conuee

Partiendo de que la LASE no establece sanciones para las dependencias y entidades que
incumplan sus responsabilidades en materia de eficiencia energética y en un afan por lograr
estimular el cumplimiento del programa de manera gradual, la Conuee se ha dado a la tarea de
sistematizar la informacion presentada sobre inmuebles registrados y emitir oficios dirigidos a
cada uno de los encargados, en los que sefala el cumplimiento o incumplimiento de dichas
responsabilidades. Con un enfoque positivo en este afan, felicita el cumplimiento marcando
copia de dichos oficios al érgano interno de control de la entidad o dependencia respectiva, no
asi en aquéllos casos en que llama la atencidon a las que se encuentran en un supuesto de
incumplimiento.

Es sumamente importante que la anterior situacion se regularice’ considerando que, conforme a
la fraccion XVIII del articulo 8o de la LFRASP, los servidores publicos que en el ejercicio de sus
funciones advierten el incumplimiento de obligaciones por parte de otros servidores publicos,

® Como se comento al explicar la barrera de insuficiencia presupuestal (5.1), los encargados directos de
aplicar los programas en las entidades y dependencias no necesariamente tienen la capacidad de tomar
decisiones sobre los recursos presupuestales. Por esto es fundamental que los comunicados vy
observaciones de la SFP siempre vayan dirigidos a las oficialias mayores o sus equivalentes, ya que para
un subordinado puede ser imposible en algunos casos incidir en sus superiores y, por lo tanto, no se les
debe responsabilizar de algo sobre lo que no tienen facultades. Al mismo tiempo, los comunicados y
observaciones dirigidos como se propone, si pueden ser eficaces y por lo tanto incidir en la eficiencia
energética.

" Lo que hace a los servidores publicos de la CONUEE susceptibles de sanciones administrativas, por
omitir el cumplimiento de su obligacién en el sentido de formular las denuncias correspondientes.
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tienen la obligaciéon explicita de denunciarlas por escrito a la SFP®. Ademas de lo que marca
esta Ley, en relacion a la superacion de las barreras advertidas, seria ésta una actividad
impulsora del cumplimiento de las metas en materia de eficiencia energética en la APF el
realizar las denuncias correspondientes: es comun pensar que en la vida cotidiana de la gestion
publica en el Pais uno de los incentivos mas prominentes para la realizacion de actividades es
el riesgo inminente de incurrir en responsabilidades y ser sancionado, lo cual fue confirmado en
diversas entrevistas.

6.5. Capacitacion de servidores publicos

Ante alguna mencién durante la diagnosis inicial de que la capacitacion no atenderia a ninguna
barrera existente, es importante subrayar que, tanto en el sondeo realizado como en buena
parte de las entrevistas, fue un tema recurrente la necesidad e importancia de la capacitacion
sobre eficiencia energética en la APF o del desarrollo de cultura institucional sobre el tema, por
lo cual es necesario dar continuidad y fortalecer las acciones de la Conuee en este sentido y el
apoyo que al respecto presta a las entidades y dependencias es muy valorado. Ademas de lo
anterior se recomienda gestionar con la Direccién General de Desarrollo Humano y Servicio
Profesional de Carrera de la SFP y, en caso necesario, con los comités técnicos de
profesionalizacion de las dependencias a los que hace referencia la Ley del Servicio Profesional
de Carrera y su Reglamento (y en particular el articulo 57 de este ultimo), que el tema sea
incluido como tema transversal en los programas de capacitacion y actualizacion que los
servidores publicos deben cursar de forma obligatoria. También se sugiere gestionar que, en
particular los servidores publicos que toman decisiones en materia de contratacion de bienes y
servicios, incluyendo a los integrantes de los CAAS obtengan una capacitacion especializada
sobre las obligaciones de la APF en la materia.

6.6. Convenios de concertacion con Instituciones de Educacion
Superior

La oferta insuficiente de servicios de DEI para cubrir las obligaciones de eficiencia energética en
la APF y los elevados costos de estos diagndsticos, se reportan en varias de las entrevistas y
en el sondeo como dificultades para cumplir con tales obligaciones. En este contexto se
propone la celebracion de convenios de concertacidon con instituciones publicas de ensefianza
superior a efectos de que se desarrollen programas en el marco de los cuales estudiantes en
servicio social y trabajos de titulacion, coordinados por profesores de dichas instituciones
realicen estudios para la APF, con el beneficio adicional de ir generando un mayor numero de
expertos nacionales en la materia y aprovechar las facilidades que la LAASSP prevé para la
contratacion de las mismas.

Aunque la Direccién General Adjunta de Gestion para la Eficiencia Energética sefalo, tras
conocer los resultados del sondeo (el 10% de los participantes consideré la insuficiencia de
oferta como un problema importante), que existen las suficientes empresas para satisfacer la
demanda nacional, el directorio que se pone a disposicidén de las dependencias y entidades de
la APF interesadas en realizar un diagndstico energético, sélo registra 23 empresas y su
procedencia se limita a 7 entidades federativas, con una importante concentracion (mas del

® También en este caso, por las mismas razones expuestas en la nota anterior, se propone que la
denuncia esté vinculada a la unidad administrativa con capacidad de tomar decisiones sobre los recursos
presupuestales.
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65% de ellas en el Distrito Federal y zona metropolitana). Ademas, el dirigente de la AMESCO
entrevistado, refiri6 que en su conocimiento existen alrededor de 30 ESCOs, en general con
oficinas en Ciudad de México y Monterrey. No obstante que la lista publicada por la Conuee
expresamente sefiala ser solamente enunciativa, lo cierto es que al menos para dependencias y
entidades de la APF fuera del sector energia puede ser la unica o principal fuente de
informacién accesible para contratar servicios en estas materias. Por su parte, la necesidad de
realizar DEls y de implementar programas integrales de eficiencia energética existe para cerca
de 240 instituciones con casi 2500 inmuebles registrados en todo el pais, sélo hasta ahora.

En este contexto se explica que se considere necesaria la vinculacion de la APF con las
instituciones de ensefanza superior a efecto de que las dependencias y entidades obtengan los
servicios necesarios en las mejores condiciones posibles, como lo ordena la Constitucion, en
particular para inmuebles e instalaciones ubicados en zonas mas remotas o inaccesibles del
pais y que, por otra parte, se fomente la vinculacién con el mercado de trabajo de los
estudiantes de licenciaturas y carreras técnicas relacionadas, asi como la generacién de
especialistas mexicanos y su capacitacion permanente. Los fundamentos basicos para la
celebracién de este tipo de convenios por la Conuee se encuentran en los articulos 5, 7,
fracciones I, I, IV y V (como una estrategia a incluir en el siguiente Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia), 20 de la LASE, 6° de su reglamento y 41, fraccion
Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia.

6.7. Fortalecimiento de la Subcomisién para el Uso Eficiente de la
Energia en la APF

A partir de diversos testimonios otorgados en entrevistas, se observa la necesidad de que las
sesiones de la Subcomisiéon tengan un caracter deliberativo y ejecutivo, ya no sélo informativo.
Ademas de atender esta necesidad en la practica, se considera conveniente sefalar en el
numeral correspondiente (actualmente el 5) del siguiente Protocolo de actividades para la
implementacién de acciones de eficiencia energética en inmuebles, flotas vehiculares e
instalaciones de la EPF, la funcién de coadyuvar con el resto de la APF para el logro de sus
obligaciones en materia de eficiencia energética para esta Subcomisién. También se
recomienda indicar que la Subcomision podra invitar, a través de su Presidente, a servidores
publicos cuyas atribuciones sean relevantes para lograr los objetivos de eficiencia energética
establecidos en el Programa. Esto sobre todo pensando en la importancia de la participacion de
los servidores publicos de la SHCP responsables de las areas de programacién y control
presupuestario e inversion, pero conviene que quede abierto ya que podria ser util para
enfrentar otro tipo de barreras actuales o futuras.

6.8. Contacto de Conuee con la Unidad de Politica y Control
Presupuestario

A raiz de la entrevista realizada en la Unidad de Inversiones de la SHCP, se tuvo conocimiento
de que se habia programado hace algunos meses una reunién entre la Direccidén General de la
Conuee y personal de la Unidad de Politica y Control Presupuestal para hablar sobre el
esquema para la contratacion de ESCOs, la cual no se pudo realizar. En opiniéon del
entrevistado es importante retomar el contacto y ahi sera posible aclarar que la contratacion de
ESCOs mediante contratos multianuales no presenta tantas diferencias con esquemas que

33



Elaboracion de incentivos para potenciar el alcance e impacto de los Programas de Eficiencia Energética en los
inmuebles e instalaciones de la Administracion Publica Federal — Informe final

Conclusiones y recomendaciones

funcionan desde hace tiempo y de manera adecuada como el de PIDIREGAS®, por lo que
sugiere retomar el contacto a la brevedad.

6.9. Conclusiones finales

Durante la diagnosis preliminar se planted en varias ocasiones la inquietud relacionada con la
creacion o utilizacion de fondos o fideicomisos publicos con el objeto de destinar a ellos ahorros
provenientes de la aplicacion de los programas integrales de eficiencia energética en entidades
y dependencias de la APF y, a su vez, destinar de dichos fondos o fideicomisos tales ahorros
como recursos para la inversion relacionada con dichos programas. Sin embargo, una vez
estudiado el detalle del marco normativo relacionado, bajo el principio de la parsimonia parece
que la solucién mas simple a las barreras detectadas, tanto por tiempo como por todos los
requerimientos que implican, consiste en el impulso a las medidas antes recomendadas, ya que
la creacién o utilizacion de mecanismos financieros esta muy regulada por la SHCP y éstos son
vistos con reticencia por esa dependencia debido a una poco afortunada historia juridica que
han tenido en nuestro pais. Lo anterior, sin perjuicio de que a futuro puedan ser utilizados tales
mecanismos financieros para apoyar de manera complementaria la implementaciéon de los
programas de eficiencia energética en la APF.

Es importante sefialar que, al no haber sido posible trabajar de manera mas cercana con los
operadores relevantes, ni generar colectivamente propuestas mediante metodologias
participativas en el taller previsto en el plan de trabajo, las recomendaciones contenidas en este
informe no tienen al momento ningun grado de apropiacion por parte de sus destinatarios y, por
lo tanto, aunque tienen plena viabilidad juridica, sus posibilidades operativas dependeran en
gran medida de la recepcion y aceptacion que tengan por parte de los servidores publicos
involucrados. Ademas de lo anterior, es primordial tomar en cuenta para impulsar las distintas
propuestas, que el momento politico afecta el proceso presupuestario y dificulta llegar a
compromisos debido al cambio de administracion y a la renovacion de la legislatura. Los
avances estratégicos que decida realizar la Conuee para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de la APF en materia de eficiencia energética que puedan reportarse para el cierre
de la gestion seran sin duda positivos, e incrementaran su viabilidad en el mediano plazo si se
trabajan de la mano con integrantes del equipo de transicion.

® Los PIDIREGAS, originalmente conocidos como Proyectos de Inversién Diferidos en el Gasto, son un
esquema de inversién (exclusivo de PEMEX y CFE) sustentado en financiamientos provenientes de
inversionistas privados, donde el Sector Publico comienza a pagar esta inversidon, con recursos
presupuestales, una vez recibidos los proyectos a entera satisfaccion por la entidad contratante. Se
disefiaron para atender las necesidades crecientes de infraestructura productiva, en condiciones de
escasez de recursos publicos para la inversion. Los proyectos, en este esquema de financiamiento, sélo
son aprobados si demuestran ser autosustentables, los ingresos que generan deben ser suficientes para
cubrir todos los costos (amortizaciones, depreciaciones, pago de intereses, costos asociados, néminas,
etc.) y adicionalmente dar una utilidad (ganancia) en el flujo corriente de las entidades.
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Anexo |
Resultados del sondeo

En este anexo se muestran los problemas que se enfrentan en la implementacion de programas
de eficiencia energética en inmuebles e instalaciones de la APF de acuerdo a los resultados de
un sondeo de percepciones realizado entre participantes de un taller informativo organizado por
la Conuee el 30 de enero de 2012:

Institucion Percepcion de los encargados de implementar los programas
SSP Desinterés por parte del personal tanto operativo como directivo, por considerar que con
este tipo de programas no se logra nada.
CICESE El tipo de energia que utilizan los equipos cientificos no refleja ahorros sustanciales. Falta
de recursos para sustituir los equipos de iluminacion.
CICY Falta de consultores locales lo que redunda en incremento en los costos. Falta de
presupuesto asignado. Cargas de trabajo para dedicar tiempo a la entrega de informacion.
CAPUFE Falta de disponibilidad presupuestal para la aplicacion del programa en el sentido de los
diagndsticos energéticos.
INEGI Cargas de trabajo.

API, Salina Cruz

CFE proporciona un solo medidor para toda la instalacién portuaria y eso dificulta la
medicion de las acciones implementadas. El aumento en la actividad portuaria es
proporcional al aumento de consumo eléctrico.

IMTA Considera que no hay ningun problema sino que al contrario, ayuda a tener mejor control
de la energia y justifica la compra de nuevas tecnologias energéticas para el cumplimiento
del Protocolo.

API, Tuxpan Desconocimiento para llevar a cabo el DEI asi como que no se llevan a cabo reuniones
del Comité establecido para elaborar programas y planes de trabajo.

SCT Falta de presupuesto para la realizacion de las actividades requeridas para llevar a cabo el

Programa. Falta de interés o capacitacion del personal que lleva a cabo esta actividad.

(No identificada)

No existe presupuesto asignado para los diagndsticos energéticos, para capacitacion en el
rubro y el cambio de funcionarios dentro de la dependencia.

SCT No se cuenta con la suficiencia presupuestal para el cambio de equipos de "electricidad"
energia para lograr cambios sustantivos. Los funcionarios no se comprometen como
deberia ser refiriéndome a aquellos de los que depende la toma de decisiones
presupuestales.

SCT Falta de presupuesto para contratar un asesor, llamese de flota vehicular como de

inmuebles.

Servicio Geolégico
Mexicano

Falta de organismos que elaboren diagnésticos energéticos integrales y los relativos a la
verificacion y certificacion de normas. En el PEF se ha especificado que no se deben
realizar remodelaciones a inmuebles, falta de cumplimiento a la NOM-008 se podria
derivar de esta restriccién. Qué opcion se podria tener en este aspecto.

CIAD

Tener un solo medidor para los 20 edificios que integran nuestra institucion, por lo que no
se puede identificar en que area o areas es donde se pueda implementar medidas de
ahorro, asi como el crecimiento en edificios que tenemos afio con afio.

Centro en
Investigacion en
Matematicas A.C

Exceso de normatividad en todos los rubros, ocasiona que no se le dedique el tiempo
necesario a su cumplimiento, la carga de trabajo ocasiona incumplimientos. No se tiene
capacidad técnica para la elaboracion del diagndstico de eficiencia energética, asi como
los recursos econdmicos insuficientes para que sea significativo el proyecto.
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SAT Barreras econdémicas, tiempo de respuesta de las Unidades Operativa y de Servicio de
nuestra dependencia.
API, Guaymas Falta de capacitacion y actualizacién a servidores publicos.

Hospital Regional

Crecimiento y apertura de areas en el hospital, ya que es de nueva creacion y conforme

de Alta se avanza, hay mas pacientes, mas personal, mas actividad.
Especialidad
INAOE Falta de presupuesto, Falta de interés por parte del personal. Solo existe un medidor para
todo el inmueble que contiene varios edificios y laboratorios. Falta de personal capacitado.
Actividades propias del instituto.
CIDETEQ Falta de presupuesto econdmico para compra de materiales y personal para realizarlo.
CIBNOR, S.C. Deficiencia de empresas para el diagnostico. Presupuesto por entidad federal para
implementar y mejorar la eficiencia.
CIBNOR, S.C. Las zonas de calor externo requieren de mas de 12 horas de aire acondicionado por
confort y para que operen los equipos especiales.
SCT Falta de recursos para la elaboracion del diagnéstico. Compromiso por parte de los
servidores publicos responsables en la dependencia.

AGROASEMEX S.A. Implementacion de metas ya que no se cuenta con recursos suficientes para poder
intervenir de acuerdo al PEF y nuestro inmueble tiene mas de 30 afos por lo que nuestro
diagndstico ya esta aprobado.

Centro de Contar con personas capacitadas en la zona de Satélite para que realicen el diagnéstico

Investigacion
Quimica Aplicada

energeético integral, incremento en los costos de energia y derivados del petrdleo.

API, Lazaro Falta de cooperacion del personal de la institucion por falta de informacién y conocimiento
Cardenas de la importancia que se tiene de la eficiencia. Falta de capacitacion
INEGI Derivado de las actividades del personal, la comprobaciéon del gasto de combustible y
kilbmetros recorridos se retrasa hasta 20 dias por lo que resulta mas dificil el cumplir
dentro de los primeros 15 dias de cada trimestre.

SEP Falta de presupuesto asignado para cumplir el protocolo.

INEGI Inversion para implementar tecnologias de vanguardia. Tramites complicados en la APF,
falta de comprension sobre la importancia de lograr eficiencia energética.
INAOE Falta de recursos.

SAT Se necesita un cambio de cultura por parte de los funcionarios publicos a efecto de que
sean conscientes de utilizar de manera eficiente la energia necesaria para el desarrollo de
sus labores.

INAOE CFE no instala un medidor por cada edificio, no considera los laboratorios de mayor
consume energético de los edificios administrativos. Recursos federales limitados.
Centro de Carencia de un diagnéstico energético integral y manejo inadecuado de la informacion de

Investigacion en
Alimentacion y
Desarrollo A.C

las instalaciones existentes. Falta de recursos econémicos para llevarlo a cabo.

SECRETARIA DE Recursos para invertir en el programa de ahorro, reinvertir los ahorros logrados en el
SALUD programa. Concientizar al personal para lograr ahorros, a todos los niveles.
CIDETEQ Falta de presupuesto. Falta de personal administrativo. Cambio en las labores de
investigacion y desarrollo tecnoldgico afio con afo.
CIDETEQ Falta de personal administrativo. Capacitacion del personal. Falta de presupuesto ya que

afo con afno se le hacen recortes y se utiliza para el pago de servicios generales.

(No identificada)

Problemas presupuestales para dar atencién a programas de trabajo cuyas metas se
refieren a inversion programada.
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COFEPRIS Escasez de recursos materiales y financieros para la implementacion de los mismos.
Capacitacién en tiempo y forma para el manejo de los programas de eficiencia energética.
CIATEQ A.C. El consumo que genera la certificacion de soldadores hace que se excedan las metas de
ahorro propuestas para la entidad, el aumento de facturacion implica el sobre-consumo de

energia.
Centro de Crecimiento continuo y variable de personal, menos cuadrados construidos y equipos de

Investigaciones en produccion y /o operativos. ; Como documentarlo, justificarlo y obtener ahorros?
Optica

Centro de La institucion no cuenta con personal capacitado para implementar el Programa y faltan

Integracion Juvenil

recursos presupuestales para contratar a un verificador o consultor externo.

C.N.E.G.Y S.R. SSA

El inmueble que ocupamos es compartido por cuatro unidades administrativas, y los
consumos se realizan de forma global por lo que no sabemos el consumo por individual.

SCT- OIC Debe involucrarse en todas las actividades a la Institucién y al OIC.

CRAE Falta de presupuesto para elaborar los diagndsticos integrales.

CAPUFE Criterios generales en medidas de seguridad en dependencias (mas luz, mas seguridad)
Falta aplicacion de horarios de trabajo mas apropiados.

INAOE Problemas en flotilla vehicular como la renovacién ya que tienen una antigiiedad mayor a
10 afios. Crecimiento de la planta académica y administrativa del instituto por lo que se
genera mayor uso de combustible.

CIMAV Presupuesto. Empresa certificadora para realizar el diagndstico energético en la entidad.

CAPUFE Cuestiones presupuestales para eficientar equipos, llevar a cabo diagndsticos y
consultorias con empresas especializadas, por tratarse de partidas presupuestales
restringidas.

CAPUFE Racionalizacién del presupuesto. Cambio de Administracion (poca continuidad).

API Lazaro Ninguno.

Cardenas

Proporcidon de los participantes en el sondeo que mencionaron cada tipo de problema
Falta de interés / conocimiento
2%
6% L
Limita tal
16% 40% Imitaciones presupuestales
10%
Cargas de frabajo
16%
Limitaciones en equipo o infraestructura
12%

40

Escasez de ESCOs

Crecimiento de actividades o infreastructura

Normatividad / tramites
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Anexo Il
Directorio y resumen de los resultados de las entrevistas

Secretaria de la Funcion Publica

Juan Edmundo Granados Nieto

Subdelegado y Comisario Publico Suplente del Sector Energia — Coordinacion General de
Organos de Vigilancia y Control

Insurgentes Sur 1735. Colonia Guadalupe Inn. México, D.F. CP. 01020

Teléfono: 20003000, ext. 1043. Correo electrénico: jgranados@funcionpublica.gob.mx

Comision Federal de Electricidad

Jesus Alberto Alvarez Serrano

Jefe del Departamento de Ingenieria de Procesos — Subdireccion de Generacién
Calle Don Manuelito No.11. Colonia Olivar de los Padres. México, D.F. CP. 01780

Teléfono: 52294400. Correo electronico: alberto.alvarez@cfe.gob.mx

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Jorge Nuro Lara

Director de Proyectos de Hidrocarburos — Unidad de Inversiones
Constituyentes 1001, edificio A, piso 5. Colonia Belén de las Flores. México, D.F. CP. 01110

Teléfono: 36884936. Correo electronico: jorge nuno@hacienda.gob.mx

Petroleos Mexicanos

Cruz Ernesto Hernandez Ramirez

Subgerente de Accién Climatica — Subdireccion de Planeacion
Marina Nacional 329, Torre Ejecutiva, piso 12. Colonia Huasteca. México, D.F. CP. 11311

Teléfono: 1944-8411. Correo electrénico: cruz.ernesto.hernandez@pemex.com

Sector Privado — ESCOs
Adalberto Padilla Limén
ARTECHE/AMESCO

Teléfono: 30985900 ext. 7203. Correo electrénico: apadilla@arteche.com.mx

Secretaria de Relaciones Exteriores
Eduardo Sierra Ayala

Director General Adjunto de Bienes Inmuebles y Administracién en el Exterior — Oficialia Mayor
Plaza Juarez 20, piso 10. Colonia Centro. México, D.F. CP. 06010

Teléfono: 3686 5683 y 5691. Correo electronico: esierra@sre.gob.mx
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Secretaria de Energia
Reina Amada Velazquez Montes

Directora General de Promocion e Inversiones — Subsecretaria de Planeacion Energética y
Desarrollo Tecnolégico

Insurgentes Sur 890, piso 12. Colonia Del Valle. México, D.F. CP. 03100

Teléfono: 5000 6000, ext. 1019. Correo electronico: rvelazquez@energia.gob.mx

Petroleos Mexicanos

Carlos de Regules Ruiz Funes

Subdireccién de Planeacién — Direccion Corporativa de Operaciones
Marina Nacional 329, Torre Ejecutiva, piso 12. Colonia Huasteca. México, D.F. CP. 11311

Teléfono: 1944 2500, ext. 54756. Correo electronico: carlos.derequles@pemex.com

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Marco Antonio Diaz Aquilar

Direccion de Mantenimiento y Conservacion de Bienes — Oficialia Mayor
Av. Universidad y Xola s/n. Colonia Narvarte. México, D.F. CP. 03028

Teléfono: 5723 9300. Correo electréonico: mdiazagu@semarnat.gob.mx

Comisién Nacional del Agua

Lic. Miguel Avilan Mendoza

Subdirector General de Administracion
Insurgentes Sur 2416. Colonia Copilco El Bajo. México, D. F. CP. 04340

Teléfono: 5174 4089. Correo electronico: miguel.avilan@conagua.gob.mx

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Victor Hugo Arroyo Castrejdn

Subdirector de Administracion Sustentable — Oficialia Mayor
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209. Colonia Jardines en la Montafia. México, D.F. CP. 14210

Teléfono: 5490 0900, ext. 10752. Correo electronico: victor.arroyo@semarnat.gob.mx

Secretaria de la Funcion Publica

Javier Davila Pérez

Titular de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas
Insurgentes Sur 1735, piso 2, ala norte. Colonia Guadalupe Inn. México, D.F. CP. 01020
Teléfono: 20003000, ext. 2013. Correo electronico: jdavila@funcionpublica.gob.mx
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A continuacion se presentan, agrupados por la naturaleza de los entrevistados, los puntos
relevantes que resultaron de las 12 entrevistas realizadas durante este trabajo.

Autoridades de apoyo para la gestion:
(SENER, SFP y SHCP)

e La razén principal que se argumenta para no cumplir es la insuficiencia de recursos
financieros.

¢ Cada vez hay mejor conciencia en las instituciones.
o El art 19 del PEF establece que las dependencias tienen que reportar avances.

e Hay ahorros pero algunas dependencias han incumplido. (En conocimiento del servidor
publico de vigilancia y control de la SFP para el ramo de energia) no ha habido casos
sancionables.

e Seria importante que se lograra destinar los ahorros a medidas de eficiencia energética.

¢ El tema de eficiencia energética se inscribe en la perspectiva de medidas de austeridad y
racionalidad; se estan reportando avances pero hay areas de oportunidad, se ha avanzado con
normas.

¢ Debe hacerse la gestion de presupuestarlos con Hacienda.

¢ Inversion fisica: lo presupuestado se puede modificar se suele reclasificar por necesidades
contingentes y ese suele ser un problema para los presupuestos de, por ejemplo, €ficiencia
energética.

¢ Los OIC se muestran cooperativos para que se hagan las modificaciones presupuestales.

e Conforme a la legislacion las contrataciones deben atender a las mejores condiciones, no
necesariamente a la mejor propuesta economica.

¢ Contratos multianuales: desconocimiento por parte de la dependencias, pero si se pueden
susbcribir y de hecho funcionan. Las empresas implementan y recuperan con los ahorros. Una
opcion serian fondeos establecidos por SHCP para apoyar eficiencia energética que se usen
como préstamo o que los proveedores financiaren. Habria que analizar si hay impedimentos
para ese tipo de contratos Quiza sea mas miedo o flojera.

e Se hicieron preparativos para una reunién entre Conuee y la Unidad de Politica y Control
Presupuestal, es importante retomarla.

e Desde la Unidad de Inversiones de SHCP ya se ha planteado que el gasto de recursos que
aun no tienes no es tan distinto de los PIDIREGAS, y si hay ventajas respecto a que las
dependencias inviertan.

e Las reuniones de la Subcomisién son esporadicas y nada mas informativas.

e SENER esta en la mejor disposicion de apoyar los procesos a cargo de la Conuee para la
eficiencia energética en la APF.

o Existe un incentivo perverso en cuanto a los ahorros, ya que SHCP los considera al
momento de reducir el gasto.

¢ Debe haber mayor participacion de Hacienda en el tema de eficiencia energética en la APF.
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e Se podria cerrar esta administracion, si ya no con compromisos, con un documento que deje
claro hasta dénde se quiere llegar con este tema y debe haber un acercamiento al equipo de
transicion.

e La Conuee cuenta con el apoyo de esta Direccion General de Promocién de Inversiones y de
la SENER, como cabeza de sector.

e Es de la mayor importancia una reuniéon con la SHCP, y las demas dependencias y
entidades involucradas, hace falta una mayor participacién de Hacienda para encontrar las
formas.

o Es importante que en la ley del PEF se haga explicito que no se van a reducir del gasto los
ahorros. También que haya seguimiento, que realmente se gaste en eficiencia energética y no
se convierta en una caja chica.

o Falta coordinacion, el FIDE hace diagndsticos y puede apoyar a las dependencias.

¢ Es muy importante la capacitacion y la informacién para cambiar habitos en oficinas y esta
capacitacion contribuye a la conciencia ciudadana, como servidores publicos tenemos una
doble obligacién de actuar con responsabilidad.

e Los contratos marco se llevan a cabo para atender a una demanda reiterada, buscan lograr
economias de escala y reducir los costos de transaccion. Ademas debe haber al menos cinco
dependencias que requieran el bien o servicio y tiene que existir oferta suficiente.

e Sirven principalmente para bienes, aunque también se prevé que puedan utilizarse para
ciertos servicios y, los de consultoria son unos de ellos, no son adecuados para servicios de
conocimiento en los que se debe privilegiarse la calidad, sobre la cantidad o monto.

¢ Hoy en dia hay una nueva politica de compras enfocada a resultados.

e Los contratos marco son vistos como un medio para evitar al Comité de Adquisiciones, se
evita responder positivamente a las multiples solicitudes que se reciben ya que la
responsabilidad queda en la SFP exclusivamente.

Entidades de la APF y representante de empresas:
(AMESCO, CFE y PEMEX)

e Es un grave problema que existan exigencias sin presupuesto para cumplirlas: la base de la
EE en las instalaciones de CFE es el mantenimiento, alin mas que incrementar o tener ahorros.

e Es indispensable la asignacion presupuestal oportuna y en la cantidad requerida para
cumplir metas.

e Se ve la necesidad de que haya recursos etiquetados para: (a) mantenimientos
programados, (b) rehabilitacion y modernizacion de plantas (lo mas importante son las turbinas
en plantas), (c) proyectos de propuesta de mejoras, ya que parte de la eficiencia de los equipos
no es restituible, alin con mantenimiento.

o En relacion al “etiquetado” se propone tener margen de cumplimiento en los primeros meses
del ejercicio fiscal siguiente cuando los recursos no lleguen a tiempo.

e Utilizar el ahorro en proyectos especiales de inversion para el incremento de la eficiencia
energética.
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e Pocos conocen bien la normatividad de las contrataciones, el proceso de licitacion, por lo
que seria importante preparar grupos de técnicos que conozcan la normatividad de obra publica
y contratos para preparar documentacion.

e El Comité Interno de EE, es meramente informativo.

e En relacion con la Subcomisién de EE en APF y el Grupo de Trabajo se tienen 2 reuniones al
afio, pero se habla de lo mismo siempre, no hay resultados. Falta seguimiento de Conuee con
SHCP. Se llenan formatos y no se ha consolidado un solo proyecto desde que se creé la
Subcomision.

e Se propone que la Conuee actue como intermediaria para que a las entidades y
dependencias les beneficien los ahorros y éstos que se manejen en una bolsa separada.

e Las mas importantes barreras: 1. Que existan exigencias sin presupuesto para cumplirlas (la
base de la eficiencia energética es el mantenimiento, ain mas que incrementar o tener
ahorros), 2. La asignacion oportuna y en la cantidad requerida para cumplir metas (a veces
llega el recurso pero ya no se puede usar, por ejemplo, en octubre o noviembre, cuando la
licitacion toma un mes vy la licitacién 15 dias, podria pintar tal vez, pero no llevar a cabo un
proyecto de eficiencia energética).

e Hace falta el etiquetado de los recursos.
¢ Pocos conocen bien la normatividad de las contrataciones, el proceso de licitacion.

e Seria importante preparar grupos de técnicos que conozcan la normatividad de obra publica
y contratos para preparar documentacion.

o EI Comité Interno de eficiencia energética, es meramente informativo. No participa el area de
finanzas.

e La Subcomision de eficiencia energética en APF sdélo lleva a cabo 2 reuniones al afio, pero
se habla de lo mismo siempre, no hay resultados. Falta seguimiento de Conuee con SHCP. Se
llenan formatos y no se ha consolidado un solo proyecto desde que se creé la Subcomision.

e Lo que mas afecta son los recursos asignados. No se aprueba generalmente lo que se
solicita.

¢ PEMEX tiene mas de 3000 instalaciones, simplemente una refineria tiene alrededor de 100.

e Mandato: satisfacer la demanda, lo cual implica un mantenimiento e incremento de la
produccién. La proteccién ambiental queda en segundo término y la eficiencia energética en
tercero.

¢ Dificil que ESCOs puedan competir entre si para licitaciones sin alianzas con empresas
tecnoldgicas y las que no han trabajado antes con PEMEX estan en desventaja. Es comun que
se impugne y se pase el tiempo (un ano y medio o dos) o que se declare desierta, esto es un
vicio, genera desaliento.

e Los ahorros se suelen tomar en Hacienda como subejercicio y hay necesidad de mantener
recursos ahorrados para poder invertir en eficiencia energética.

e SHCP en reuniones da largas, es necesario buscar con la Subsecretaria de Egresos
mecanismos para etiquetar recursos, para el retorno de ahorros y para favorecer la contratacion
de ESCOs. Hacienda no se estad presentando en la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico, existen los mismos problemas para el PECC.
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e Presupuesto, ya que se trata de proyectos multianuales que incluso trascienden
administraciones. Existe el temor de falta de pago, atrasos o nuevas politicas.

e A nivel federal parece que la Ley de Asociaciones Publico-Privadas (ha funcionado en
hospitales, carreteras -el aforo de la carretera es el que te da la viabilidad para el rescate de la
inversion) falta reglamento.

e Empresas muy grandes, Honeywell, Johnson Controls que han tenido financiamiento, han
sido proyectos de inversion (hecha por el gobierno), no tipo ESCO.

¢ Falta cultura sobre el tema de eficiencia energética en el gobierno, entre los funcionarios.
o Es necesario garantizar la tranquilidad de que el dinero regresara al intermediario financiero.

e Se tiene un presupuesto como dependencia federal, en un proyecto de eficiencia que haria
Hacienda con los ahorros. Es necesario involucrarla para definir las reglas bajo las cuales se
desarrollaran los proyectos. (SHCP — Politica de egresos € Inversion.)

e Fondo de garantia, una reserva de recursos que pudiera usarse ante una contingencia en la
que una entidad o dependencia no pague. Etiquetar recursos.

e Cultura, no sélo la obligatoriedad de un estudio.

e Mapa de tecnologias, para que de una manera muy agil se pueda definir el tipo de
tecnologia.

e En una empresa como PEMEX no es una cuestién de voluntad, sino de negocio, de légica
empresarial.

e Hay dos preguntas: el presupuesto que tengo ;como lo asigno? y ¢ Tiene PEMEX suficiente
presupuesto para hacer lo que tiene que hacer?

o El presupuesto deberia ser el que PEMEX pueda pagar como empresa, y hacer asi frente a
las inversiones necesarias, pero esta topado al 2% del Producto Interno Brito (cuando aporta el
10% del PIB nacional).

¢ Actualmente cuenta con aproximadamente 320 mil millones de pesos, si pudiera llegar a 380
tendria recursos para dedicarle a produccion y a mantener sus plantas, entonces podria pensar
en eficiencia energética.

e Existe un problema relacionado con la inversién en eficiencia energética en cuanto a que la
produccion downstream (con valor agregado: no petréleo crudo, sino combustible refinado, gas,
y quimicos) es la parte mas intensiva de la produccion.

e La primerisima obligacién de PEMEX es producir petréleo crudo. Como la SHCP y la SENER
fijan su plataforma de produccién y tiene un presupuesto limitado para operar, tiene que dejar
del lado la operacion optima.

e Seria necesario sacar a PEMEX de la légica del presupuesto y entender que funcionando
como empresa genera dividendos. Para eso es necesario que se le deje invertir conforme a las
necesidades de la empresa, no que disponga irracionalmente, sino que invierta en lo que su
balance financiero le permita y éste es superior a lo que le esta dejando gastar Hacienda.

e Las ganancias que generen sus inversiones le pueden permitir pagar los préstamos que
requiere para operar de manera optima.
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o Etiquetar recursos solo puede ser bueno si no es a costa de los gastos de operacion, los que
le permiten la produccién.

e Tiene que haber un tratamiento contable distinto de los ahorros, que se acrediten, pero que
luego SENER no escatime. Que se programen por encima de lo que se gasto en el afio anterior,
que no se descuenten.

Autoridades responsables de aplicar las medidas de eficiencia energética:

(Comision Nacional del Agua, Secretarias de Comunicaciones y Transportes, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y de Relaciones Exteriores)

¢ El afo pasado no se encontraron empresas que realizaran el diagndstico.

e Para este afio se presupuestd sin ningun problema administrativo y se realizara la
contratacion con invitacién a cuando menos tres proveedores.

¢ Consideramos que seria util que los 6rganos internos de control den seguimiento a los temas
de eficiencia energética.

¢ Los costos de implementacion de medidas de eficiencia energética pueden ser muy altos.

e Hay limitaciones para invertir en inmuebles arrendados ya que no puede ser mas de 30 a 36
meses y solo se autoriza el 5% de la renta a través del sistema de justipreciacion.

e Es muy relevante que haya capacitacién y sensibilizacion sobre estos temas a todo el
personal, en particular a las areas administrativas.

e Es muy importante la comunicacion a los funcionarios en general sobre como lograr la
eficiencia energética.

e Falta compromiso a niveles superiores. Hubo una instruccion de hacer azoteas verdes a
mitad del afo.

e Hay escasez de personal para los temas de eficiencia energética y los temas ambientales.

e La realizacién del diagndstico el afio pasado no se presupuestd vy, por lo tanto, en el 2012 no
queddé como un rubro especifico. Se va a realizar por un consultor que no cobrara por sus
servicios.

e Se acercaron varias empresas pero los precios eran muy elevados.

e La capacitacién es fundamental y siempre se ha tenido el apoyo de la Conuee para
conferencias.

e Se decidié hacer el DEI y los problemas fueron con la parte presupuestal. Pues en 2010 se
presupuesto para 2011 pero no se hizo, asi que no se presupuestd para 2012.

e Tras oficio del OIC, hicieron la solicitud al area administrativa, ellos a la Direccion General de
Programacion, Organizacion y Presupuesto y se hizo una adecuacién al presupuesto cuya
tramitacion fuer ordinaria y no tuvo ningun problema.

e La autorizacion se dio en marzo e iniciaron los tramites para la contratacion: invitacién a
cuando menos 3 proveedores. Costara alrededor de $850,000. (9 inmuebles en el DF, 4 en el
centro nacional, 14,000m2, Insurgentes, hangar 8...).
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¢ Bien justificado ante el OIC, fundamentado y motivado, se puede. A veces lo que se trata de
justificar al decir que no hay presupuesto es la falta de planeacion.

e Como nunca se habia hecho, no se tenia proyectado. Sin embargo se lograron hacer
transferencias para contar con el recurso.

o Falta de presupuesto y falta de tiempo, pero en 2010 y 2011 también hubo falta de seriedad,
ya que el primer protocolo se publico en 2009. Conuee comenzd a mandar oficios. Su OIC les
hizo una observacion detallada y precisa a cada una de las actividades. Le da seguimiento y les
esta recordando. Le envioé un documento al Oficial Mayor de que no han concluido, su programa
anual de trabajo ya esta en la Conuee.

e Aunque hay una Direccion que es el enlace con la Conuee, esta la Coordinacion Nacional de
Centros.

e Ahora cuentan ya con DEI y estan contratando a la empresa que va a implementar las
medidas (les parece mejor, que no sea la misma - juez y parte). Hicieron el estudio de mercado,
mediante un servicio consolidado, 2 0 3 meses.

e Los avances son sobre todo en edificios de oficinas centrales, el director de Recursos
materiales busca avanzar en el resto de la CONAGUA, muchos directores comentan que han
avanzado pero no reportan: Cuernavaca (luminarias, reporte de los ahorros), Zacatecas —
Roberto Tejeda, antes administrativo en Guanajuato, Tabasco, Organismo de cuenca del
Pacifico Norte, Mexicali (con el sismo rehicieron edificios con enfoque de ahorro energético).

e ;Continuamos pidiéndoles a todos en masa, o pedir que cada uno haga el esfuerzo y
apoyar, involucrar de lleno?

e Piensan que se hara a través de invitacion a cuando menos tres proveedores, aunque el
monto esta muy cerca del que requiere licitacion.

o EI DEI lo hicieron ex-trabajadores de Luz y Fuerza del Centro que formaron una empresa y
Gobernacion ha pedido apoyo para esto.

¢ No estimaron conveniente que los que hicieron el diagnodstico sean los que implementen las
medidas (Articulo 50, fraccion IV de la LAASSP).

¢ No han enfrentado ningun impedimento interno, apoyo de la subdireccién, de finanzas. La
alternancia de subgerentes si ha traido como consecuencia que no se le dé continuidad.

e La eficiencia energética se considera elemental por los ahorros, ademas de estar en el
sector ambiental, con el tiempo los ahorros seran mayores que el gasto que se le destina (el
afno pasado 6%).

o Presupuestariamente es muy complicado (poder disponer de los ahorros) y se pueden
demostrar hasta el 31 de diciembre.

e El esquema de ESCOs en principio si procede, al tratarse de un contrato de servicios
plurianual en el cual fijas compromisos de pago contra el ahorro, éste puede ser fuente de pago.

¢ Debido a las condiciones climaticas, a veces sus inmuebles tienen que quedarse iluminados
mas tiempo o tienen que usar mas combustible, asi que aun con medidas de eficiencia se gasta
mas (de cualquier forma hay que distinguir entre el ahorro energético y el financiero).

o Es importante seccionar la eficiencia que se deriva de tecnologias y la que se deriva de
practicas, la primera puede requerir de mucho mas inversion.
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e Lo que han invertido ha provenido de gasto corriente. En Tabasco la renovacion del aire
acondicionado fue a través del capitulo 5000, la inversion no fue producto de un proyecto de
inversion especial de eficiencia energética.

o La capacitacién se considera fundamental, les interesa mucho. Hay una empresa que
ademas de apoyarlos en eso se encarga del cambio de luminarias y estan a la espera de los
cursos de la Conuee (aun no ha publicado nada).

e Con el nuevo protocolo para hacer el diagnostico se determina que se deben dejar los
equipos funcionando, esto ha incrementado el costo de los diagndsticos energéticos integrales.

e Con los organismos de cuenca y las direcciones locales es necesario estar insistiendo. Hay
pocos mandos medios y personal de base en el cual se presenta mucha rotacion. Fuera del DF
hace falta convencimiento, se debid haber emitido un comunicado.

o Estan de acuerdo en que la capacitacion forme parte de la del servicio profesional de
carrera, ya que es importante formar una cultura institucional.

¢ Elimpulso de estos programas debe ser responsabilidad de los administrativos.

¢ Con una solicitud a Hacienda, se supone que las economias pueden ser utilizables.
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Anexo il
Contrato marco vigente

CONTRATO MARCO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, REPRESENTADA POR EL
SUBSECRETARIO DE GOBIERNO, EL LIC. JUAN MARCOS GUTIERREZ GONZALEZ Y EL
OFICIAL MAYOR LIC. JOSE OSCAR VEGA MARIN; A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES
DENOMINARA COMO “LA SEGOB”, CON INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE
FUNCION PUBLICA, REPRESENTADA POR LA SUBSECRETARIA DE ATENCION
CIUDADANA Y NORMATIVIDAD, LA LIC. ELIZABETH OSWELIA YANEZ ROBLES, A QUIEN \
EN LO SUBSECUENTE SE LE DENOMINARA COMO “LA SFP”, Y POR LA OTRA, LAS
EMPRESAS JADE MANTENIMIENTO AUTOMOTRIZ S.A. DE C.V., REPRESENTADA POR EL \\
SENOR ALEJANDRO PEREZ ORTEGA EN SU CARACTER DE ADMINISTRADOR UNICO,
INGENIERIA EN MANTENIMIENTO AUTOMOTRIZ Y SERVICIOS DERIVADOS DE LA |
INDUSTRIA AUTOMOVILISTICA FIMAS S.A. DE C.V. REPRESENTADA POR EL SENOR Y
FILIBERTO ARELLANO GARCIA EN SU CARACTER DE ADMINISTRADOR UNICO, AUTOSER '\ |\
ARAGON S.A. DE C.V. REPRESENTADA POR EL SENOR ENRIQUE AGUILAR ALVAREZ
MAZARRASA EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, Y
PROFESSIONAL AUTOTECH S.A. DE C.V., REPRESENTADA POR EL SENOR JUAN ROMAN
UGALDE MENDOZA EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION, Y LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS TALLER MECANICO COALICION
COTAMESCO S.C. DE R.L. DE C.V., REPRESENTADA POR EL SENOR JUAN SAMUEL
GARCIA RAMIREZ EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL CONSEJO DE

\Y ADMINISTRACION Y TALLER MECANICO INDUSTRIAL SALONICA DEL CENTRO S.C DE

- R.L. DE C.V.,, REPRESENTADA POR EL SENOR VICTOR DELGADO ANGELES EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, A QUIENES EN LO

. SUCESIVO SE LES pENOMINARA “LOS PROVEEDORES”, AL TENOR DE LAS

*<. DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES Al
L DE “LA SEGOB”:

.1.- Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, en términos de los articulos 20., 26 y 27 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y que se encuentra facultada para
celebrar Contratos Marco de conformidad con los articulos 17 parrafo segundo, 26 de la Ley

! de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), y 14 del
= Reglamento de la LAASSP.

.2.- Que sus representantes se encuentran facultados para suscribir el presente Contrato
Marco, de conformidad con lo establecido en los articulos 6, fraccion Xl y 7 fracciones VII,
VI, IX, y X; de su Reglamento Interior.

1.3.- Que para los efectos de este Contrato Marco, manifiesta tener como su domicilio el ubicad
en Abraham Gonzalez No. 48, Col. Juarez, C.P. 06600, Delegacién Cuauhtémoc, Méxi
Distrito Federal.

Il DE “LA SFP”:

I.1.- Que es una dependencia del Ejecutivo Federal, en términos de los articulos 20, 26 y 37 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y que entre sus atribuciones se
encuentra la de establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios para la Administracion Publica Federal (APF), asi
como promover entre las dependencias y entidades de la APF la celebracién de Contratos
Marco.

y ‘,
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I.2.- Que su representante se encuentra facultado para suscribir el presente Contrato Marco, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion Xll en relaciéon con el 6 fraccion XV
de su Reglamento Interior.

I1.3.- Que para los efectos de este Contrato Marco, manifiesta tener como su domicilio el ubicado
en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro.
Obregén, México, Distrito Federal. N\

I.4.- Que la Secretaria de Economia, mediante oficio No. 100.2010.00005 de fecha 8 de enero
de 2010 solicité a “LA SFP” su intervencion para la celebracion del presente Contrato
Marco con las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES) constituidas por o con la
participacion de ex trabajadores del extinto organismo Luz y Fuerza del Centro, asi como
con las personas fisicas y morales que en su oportunidad se adhieran por cumplir con los
requisitos establecidos por la Secretaria de Economia, con la finalidad de permitir-una
mayor participacion de dichas empresas en los procesos de adquisicién y arrendamiento de \
bienes muebles, asi como en la contratacion de servicios de la APF.

II.5.- Que la Secretaria de Economia, mediante oficios No. 200.2010.1393, No. 200.2010.1395,
No. 200.2010.1397, No. 200.2010.1399 y No. 200.2010.1417, todos de fecha 25 de mayo
de 2010, y No. 200.2010.1936 de fecha 19 de julio de 2010, comunicé a la Unidad de
Politica de Contrataciones Publicas de “LA SFP”, que “LOS PROVEEDORES” cumplen
con los requisitos establecidos por la propia Secretaria de Economia para concurrir a la

X celebracion del presente Contrato Marco, toda vez que acreditaron emplear ex trabajadores

2 del extinto organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro; se comprometieron a

asegurar y mantener el porcentaje de participacion accionaria de dichos ex trabajadores
durante la vigencia del Contrato Marco y/o especificos y cuentan con la experiencia técnica
y operativa para proveer los servicios materia de este instrumento.

I.6.- Que en términos de lo dispuesto en el segundo parrafo de los articulos 17 de la LAASSPy "/
14 de su Reglamento, esta facultada para promover la celebracién de Contratos Marco que Y
tengan por objeto establecer las mejores condiciones disponibles para las dependencias y
entidades de la APF con respecto a los diversos bienes, arrendamientos o servicios que
éstas requieran; por lo que ha considerado pertinente la celebracién de este instrumento.

L DE “LOS PROVEEDORES”:
1l. 1. De JADE MANTENIMIENTO AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.V.
acredita con la Pdliza 922 del Libro Uno de Sociedades Mercantiles del Aflo 2010, de fecha
27 de abril de 2010, otorgada ante la fe del Corredor Publico Carlos Porcel Sastrias, titular

de la Correduria Publica No. 70 del Distrito Federal, inscrita en el folio mercantil nimero
415189-1 del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal.

111.1.1.-Que es una sociedad legalmente constituida conforme a las leyes mexicanas, como lo f‘

111.1.2.- Que acredita la personalidad de su representante, el sefior Alejandro Pérez Ortega, en su
caracter de Administrador Unico, en términos de la Pdliza sefialada en la declaracion I11.1.1, \
manifestando que las facultades inherentes al cargo que le fue conferido no le han sido
revocadas, modificadas ni limitadas en forma alguna a la fecha de suscripcion de este \
instrumento legal.

111.1.3.-Que conforme a su objeto social se dedica, entre otros, a la reparacién mecanica en
general de automoviles y camiones:.

~
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111.1.4.-Que cuenta con Cédula de Registro Federal de Contribuyentes clave JMA100427A62.

Il1.1.5.-Que tiene su domicilio en Manuel Acufia No. 80, Colonia Jacarandas, Delegacion
Iztapalapa, C.P. 09280, México D.F.

ll.2. De INGENIERIA EN MANTENIMIENTO AUTOMOTRIZ Y SERVICIOS DERIVADOS DE LA\\_ .
INDUSTRIA AUTOMOVILISTICA FIMAS S.A. DE C.V. N

llI.2.1.-Que es una sociedad legalmente constituida conforme a las leyes mexicanas, como lo
acredita con la Escritura Plblica nimero 20695 del Libro 411, Folio 78382, de fecha 7 de
abril de 2010, otorgada ante la fe del Notario Publico Jesus Torres Gomez titular de la
Notaria Publica No. 224 del Distrito Federal, inscrita en el folio mercantil nimero 416061-1
del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal.

111.2.2.- Que acredita la personalidad de su representante, el sefior Filiberto Arellano Garcia en su
caracter de Administrador Unico, en términos de la escritura plblica sefialada en la
declaracion I11.2.1, manifestando que las facultades inherentes al cargo que le fue conferido
no le han sido revocadas, modificadas ni limitadas en forma alguna a la fecha de
suscripcion de este instrumento legal.

111.2.3.- Que conforme a su objeto social se dedica, entre otros, al disefio, fabricacion, armado,
reparacion, servicios, mantenimiento, arrastre, hojalateado, pintura, blindaje, ajuste,
alineacién, balanceo, compra, venta, arrendamiento, distribucion, comercializacion,
importacion y exportacion licitas de todo tipo de vehiculos, camionetas, camiones,
autobuses y/o tracto-camiones, a gasolina o diesel, en todas sus partes y componentes,
incluyendo frenos, embrague, suspension, transmisiones, estandar o automaticas, sistema
eléctrico, muelles y radiadores, entre otros, para todo tipo de personas publicas o privadas, | /-
Federales, Estatales o Municipales. N

111.2.4.-Que cuenta con Cédula de Registro Federal de Contribuyentes clave IEM100407QE2.

111.2.5.-Que tiene su domicilio en Avenida Vergel No. 10 Interior 4, Colonia Las Pefias, Delegacion
Iztapalapa, C.P. 09750, México D.F.

~ lll.3. De AUTOSER ARAGON S.A. DE C.V.

11l.3.1.-Que es una sociedad legalmente constituida conforme a las leyes mexicanas, como lo
acredita con la Poliza 859 del Libro Uno de Sociedades Mercantiles del Afio 2010, de fecha
15 de febrero de 2010, otorgada ante la fe del Corredor Publico Carlos Porcel Sastrias,
titular de la Correduria Publica No. 70 del Distrito Federal, inscrita en el folio mercantil
numero 411440-1 del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal.

li.3.2.- Que acredita la personalidad de su representante, el sefior Enrique Aguilar Alvarez
Mazarrasa en su caracter de Presidente del Consejo de Administracion, en términos de la
Poliza sefialada en la declaracion 111.3.1, manifestando que las facultades inherentes al
cargo que le fue conferido no le han sido revocadas, modificadas ni limitadas en forma
alguna a la fecha de suscripcion de este instrumento legal.

cualquier tipo, equipo hidraulico de maniobras y maquinaria para la construccion.

111.3.4.-Que cuenta con Cédula de Registro Federal de Contribuyentes clave AAR100215DK&,
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111.3.5.-Que tiene su domicilio en Periférico Sur No. 7742 1 Colonia Villa Cuemanco, C.P. 14360,
México D.F.

1ll.4. De PROFESSIONAL AUTOTECH S.A. DE C.V.

lll.4.1- Que es una sociedad legalmente constituida conforme a las leyes mexicanas, como lo
acredita con la Pdliza 912 del Libro Uno de Sociedades Mercantiles del Ao 2010, de fecha
15 de abril de 2010, otorgada ante la fe del Corredor Publico Carlos Porcel Sastrias, titular
de la Correduria Publica No. 70 del Distrito Federal, inscrita en el folio mercantil nimero
414805-1 del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal.

1ll.4.2- Que acredita la personalidad de su representante, el sefior Juan Roman Ugalde Mendoza
en su caracter de Presidente del Consejo de Administracion, en términos de la Pdliza
sefalada en la declaracion 111.4.1, manifestando que las facultades inherentes al cargo que
le fue conferido no le han sido revocadas, modificadas ni limitadas en forma alguna a la
fecha de suscripcion de este instrumento legal.

1l1.4.3- Que conforme a su objeto social, se dedica entre otros a la reparacion mecanica en general
de automoviles y camiones.

1ll.4.4.- Que cuenta con Cédula de Registro Federal de Contribuyentes clave PAU100415Q28.

111.4.5.- Que tiene su domicilio en Dr. Gustavo Baz No. 220, Colonia Hacienda de Echegaray, C.P.
53300, Tlanepantla, Estado de México.

1li.5. De TALLER MECANICO COALICION COTAMESCO S.C. DE R.L. DE C.V. h

© 1.5.1- Que es una sociedad legalmente constituida conforme a las leyes mexicanas, como lo
> acredita con la Escritura Plblica nimero 95307 del Libro 1585 del Afio 2010, de fecha 22
de marzo de 2010, otorgada ante la fe del Notario Publico Amando Mastachi Aguario, titular
de la Notaria Publica No. 121 del Distrito Federal, inscrita en el folio mercantil nimero

414157-1 del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal.

11.5.2- Que acredita la personalidad de su representante, el sefior Juan Samuel Garcia Ramirez en
su caracter de Presidente del Consejo de Administracion, en términos de la escritura
publica sefialada en la declaracion 111.5.1, manifestando que las facultades inherentes al
cargo que le fue conferido no le han sido revocadas, modificadas ni limitadas en forma
alguna a la fecha de suscripcion de este instrumento legal.

111.5.3- Que conforme a su objeto social se dedica, entre otros, a lo relacionado al area de taller
mecanico en todas sus especializaciones, asi como dirigir y atender el desarrollo eficiente
de las labores de reparacion, encargandose del mantenimiento y/o correctivo de las
unidades, equipo y maquinaria de combustion interna, asi como de equipo hidraulico y
neumatico.

111.5.4- Que cuenta con Cédula de Registro Federal de Contribuyentes clave TMC100324PC6. \\

111.5.5.-Que tiene su domicilio en Guillermo Prieto No. 45, interior 5, Colonia San Rafael, Deleg
Cuauhtémoc, C.P. 06470, México D.F.

N
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111.6. De TALLER MECANICO INDUSTRIAL SALONICA DEL CENTRO S.C DE R.L. DE C.V.

111.6.1-

11.6.2-

111.6.3-

111.6.4-

111.6.5-

.7.-

vV.A1.-

V. 2.-

Iv.3.-

IV.4.-

Que es una sociedad legalmente constituida conforme a las leyes mexicanas, como lo
acredita con la Escritura Publica nimero 51085 del Libro 916, de fecha 4 de marzo de _
2010, otorgada ante la fe del Notario Publico José Emmanuel Cardoso Pérez Grovas, titular

de la Notaria Publica No. 43 del Distrito Federal, inscrita en el folio mercantil numero \
417588-1 del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal.

Que acredita la personalidad de su representante, el sefior Victor Delgado Angeles en su
caracter de Presidente del Consejo de Administracion, en términos de la escritura publica
sefialada en la declaracion 111.6.1, manifestando que las facultades inherentes al cargo que
le fue conferido no le han sido revocadas, modificadas ni limitadas en forma alguna a la
fecha de suscripcion de este instrumento legal.

Que conforme a su objeto social se dedica, entre otros, a la fabricacion de refacciones,
accesorios y productos para la industria automotriz, mecanica, metalmecanica, eléctrica, de
plantas generadoras hidraulicas, asi como la reparacion de plataformas y transplante de
equipos hidraulicos.

Que cuenta con Cédula de Registro Federal de Contribuyentes clave TMI100304J60.

Que tiene su domicilio en Guillermo Prieto No. 45, interior 5, Colonia San Rafael, Delegacién
Cuauhtémoc, C.P. 06470, México D.F.

Que “LOS PROVEEDORES” tienen capacidad juridica para contratar y reunen la
experiencia, capacidad técnica para prestar el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo del parque vehicular con motor a gasolina y diesel y equipo hidraulico (grias y
canastilla), asi como la capacidad financiera y la organizaciéon administrativa, los recursos
técnicos y humanos suficientes para obligarse en los términos pactados en el presente
instrumento juridico.

——

DE “LAS PARTES”:

Que de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 17 de la LAASSP han
considerado conveniente la celebracién del presente instrumento, con objeto de que las
dependencias y entidades de la APF puedan tener mayores y mejores opciones para la
contratacion de los servicios objeto de este Contrato Marco.

Que manifiestan su conformidad para que con posterioridad a la firma del presente Contrato
Marco cualquier persona fisica con actividad empresarial o persona moral que retna los
requisitos a que se refiere la declaracion 11.5 de este instrumento pueda adherirse al mismo,
previa su acreditacién por la Secretaria de Economia y posterior firma del convenio de
adhesion correspondiente con “LA SEGOB”.

El presente Contrato Marco no implica, por si mismo, el compromiso para “LA SEGOB” de
la erogacién de recurso financiero alguno ni exclusividad a favor de “LOS PROVEEDORES”
o de algin otro que se adhiera a lo establecido en el presente instrumento para la
contratacién de los servicios objeto de este Contrato Marco.

La contratacion de los servicios objeto del presente Contrato Marco, por parte de las !
dependencias y entidades de la APF, se efectuard mediante la formalizacion lo
contratos /éspecificos correspondientes, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.
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¢,

IV.5.- Los contratos especificos a que se refiere el punto anterior deberan sustentarse en los
articulos 26 fraccion lll, 41 fraccion XX y 45 de la LAASSP y los correlativos de su
Reglamento.

Vistas las declaraciones que anteceden, “LAS PARTES” se comprometen en términos de laé\ ‘

siguientes: N
CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO MARCO \

El objeto del presente Contrato Marco consiste en establecer las bases, condiciones y precios
unitarios conforme a los cuales “LOS PROVEEDORES” se obligan a prestar el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo del parque vehicular con motor a gasolina, diesel y equipo
hidraulico (gruas y canastilla), de acuerdo a las especificaciones a que se refiere la Clausula
Tercera, a cualquier dependencia o entidad de la APF que se los soliciten, en los mismos términos
establecidos en el presente instrumento juridico.

Cuando las dependencias y entidades de la APF deseen contratar los servicios materia del
presente Contrato Marco, se requerird suscribir con “LOS PROVEEDORES” un contrato
especifico, el cual se ajustara a las bases, condiciones y precios unitarios establecidos en el
presente Contrato Marco, mismos que no se podran modificar.

SEGUNDA.- VIGENCIA

El presente Contrato Marco tendra vigencia a partir de la fecha de su suscripcion y hasta el 30de (|
noviembre de 2012.

Durante la vigencia del presente Contrato Marco, “LOS PROVEEDORES” podran suscribir
contratos especificos con las dependencias y entidades de la APF, para la contratacion de los
servicios objeto del presente instrumento.

TERCERA.- RELACION DE CONCEPTOS Y CARACTERISTICAS TECNICAS Y DE CALIDAD
DE LOS SERVICIOS OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO MARCO

Las caracteristicas técnicas y de calidad de los servicios materia del presente Contrato Marco se
encuentran contenidas en el anexo del propio contrato, el cual debidamente suscrito por los
representantes de las partes, o de quien esté debidamente facultado para ello, forma parte
integrante de este instrumento.

CUARTA.- DE LOS PRECIOS UNITARIOS

“LOS PROVEEDORES” acuerdan ofrecer a aquellas dependencias y entidades de la APF con las
que celebren contratos especificos para la contratacion de los servicios objeto del presente
Contrato Marco, la descripcidn y precios que a continuacién se sefialan:

Mantenimiento Preventivo para Vehiculos a Gasolina

(Precios en pesos, no incluyen [VA)
Concepto 4c** 6¢c** 8c**
Mantenimiento preventivo menor a 7,500 km* $ 805.00 $ 875.00 $ 982.50
Mantenimiento preventivo mayor g 15,000 km* | $1,745.50 $1,912.50 | $2,087.50
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* Kilometraje sefialado o 6 meses, lo que ocurra primero.
> Qlllndrajes distintos podran ser incluidos en estas clasificaciones de conformidad con lo que sefiale la dependencia o
entidad de la APF en los contratos especificos.

Mantenimiento Preventivo para Vehiculos a Diesel

(Precios en pesos, no incluyen IVA)

Concepto Total \
Mantenimiento preventivo 10,000 km $5,950.00 ]
Mantenimiento preventivo 25,000 km $8,950.00

Mantenimiento Preventivo de Equipo Hidraulico

(Precios en pesos, no incluyen IVA)
Hidraulico 1,000 hrs

AR Cambio de aceite y filtros, cambio de sellos

ﬁ;r;;c;ooggs:;:) (orrings y empaques) y mangueras de alta $27,000.00
’ presion (de %" y %” de conexiones rapidas).

Cambio de aceite y filtros, cambio de sellos
(orrings y empaques) y mangueras de alta
Servicio completo presion (de %" y %" de conexiones rapidas).
(1,750 hrs) Checar bomba hidraulica y tomas de fuerza.
Checar cuerdas solenoides y empaques
conicos.

i/l

$115,000.00

Los precios de los mantenimientos preventivos de vehiculos a gasolina, diesel y equipo hidraulico
incluyen refacciones.

Mantenimiento Correctivo para vehiculos a Gasolina, Diesel y Equipo Hidraulico

Precio de mano de obra fijo: $80.00 pesos por hora, no incluye IVA.
Precio de refacciones variable.

Los precios convenidos en el presente Contrato Marco no podran ser modificados durante la
vigencia del mismo.

QUINTA.- PLAZO Y LUGAR DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS

“LOS PROVEEDORES” se obligan a prestar los servicios objeto del presente Contrato Marco en
el lugar, fecha o plazo y condiciones que acuerden con la dependencia o entidad con la que
suscriban un contrato especifico, en el cual se detallaran estos aspectos.

SEXTA.- CONTRATOS ESPECIFICOS

“LAS PARTES” acuerdan que los contratos especificos se celebraran en términos de la LAASSP
y su Reglamento, mismos que deberan ser suscritos entre “LOS PROVEEDORES” y cada una de
las dependencias y entidades de la APF que se lo soliciten.

La dependencia o entidad interesada en contratar en los términos del presente Contrato Marco 1}
sera la que elabore el proyecto de contrato especifico respectivo, el cual considerara las bases,
condiciones y precios unitarios-establecidos en el presente Contrato Marco y, particularmente entr
otros aspectos, lo siguiente:

AR
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A) Fecha o plazo y lugar de prestacion de los servicios;
B) Importe del contrato;
C) Plazo y condiciones de pago;
D) Cesion de derechos del contrato;
E) Transferencia de derechos de propiedad intelectual o industrial; N
F) Cumplimiento de obligaciones fiscales;
G) Domicilio convencional para efectos de notificaciones;
H) Garantias y, en su caso, seguros;
1) Términos o condiciones para la prestacion de los servicios; \
J) Servidores publicos responsables de la administracién del contrato; 3
K) Devolucién y reposicion de los servicios;
L) Supervision de la prestacion de los servicios;
M) Casos de suspension;

R N) Penas convencionales y deducciones;

N 0O) Causales de rescision del contrato;

P) Terminacion anticipada del contrato;
Q) Responsabilidad laboral, y
R) Confidencialidad.

SEPTIMA.- ADHESION DE PROVEEDORES

“LLAS PARTES” acuerdan que cualquier persona fisica con actividad empresarial o persona moral
. que reuna los requisitos a que se refiere la declaracion 1.5 de este Contrato Marco y que cumpla
con lo sefalado en la declaracién 1.7 de este instrumento, asi como con los requerimientos
establecidos en la Clausula Tercera, podra adherirse al mismo con posterioridad a su firma, previa
su acreditacion por la Secretaria de Economia y posterior firma del convenio de adhesion
correspondiente con “LA SEGOB” y con la intervencién de “LA SFP”. i

\OCTAVA.- CESION DE DERECHOS

En ninglin caso los derechos y obligaciones derivados de este Contrato Marco podran ser cedidos
total o parcialmente en favor de otras personas fisicas 0 morales distintas de aquella a la que se le
hubiere adjudicado el contrato especifico, con excepcién de los derechos de cobro en cuyo caso
se debera contar con el consentimiento de las dependencias y entidades de la APF.

NOVENA.- MANEJO DE LA INFORMACION

“LOS PROVEEDORES” deberan sefialar los documentos que entregan con caracter confidencial

a “LA SEGOB” por conducto de su Oficialia Mayor y/o a las dependencias y entidades de la APF f
con quienes celebren contratos especificos, por contener informacién confidencial, reservada o
comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la informacién de conformidad

con las disposiciones legales aplicables. Lo anterior, para efectos de que dicha informacion sea
clasificada y utilizada, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

DECIMA.- LIMITACION DE RESPONSABILIDAD
En los contratos especificos que celebren “LOS PROVEEDORES” con las dependencias y

entidades de la APF se establecera que los recursos materiales y humanos que en su caso sean 1\
designados por éstas para la realizacion del objeto de dichos instrumentos se entendera

motivo de dicho contrato especifico y el desarrollo del presente Contrato Marco.

4//? L 8/10
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La celebracion del presente Contrato Marco no significa la creacion de sociedad, consorcio, unién
temporal o cualquier otra forma asociativa que conlleve o no a la creacién de una nueva persona
juridica.

DECIMA PRIMERA.- DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

Para los efectos del presente Contrato Marco, “LAS PARTES” sefialan como su domicilio.
convencional el contenido en el apartado de Declaraciones de este instrumento. N\

N\,

X

\,

“LOS PROVEEDORES” se obligan a comunicar cualquier cambio en su domicilio y aceptan que N

las notificaciones y avisos relacionados con el presente Contrato Marco se realicen en los
siguientes términos: -

a) Por escrito entregado en el domicilio convencional,
b) Via fax o correo electrénico con confirmacion de recepcién por el mismo medio, o
c) Por correo certificado con acuse de recibo.

Todas las notificaciones que deban o deseen darse “LAS PARTES” en relacién con el presente
Contrato Marco deberan hacerse por escrito, en idioma espariol. Las notificaciones se consideraran
entregadas en la fecha que aparece en el recibo de confirmacién de entrega del correo, o en la
confirmacion de entrega del servicio de mensajeria, fax o correo electrénico.

DECIMA SEGUNDA.- RESCISION DEL CONTRATO MARCO

“LAS PARTES” acuerdan que “LA SEGOB” podra, en cualquier momento, por causas
imputables a “LOS PROVEEDORES?”, rescindir el presente Contrato Marco a aquel proveedor que

en lo individual incumpla con cualquiera de las obligaciones estipuladas en el presente instrumento -/,
o deje de cumplir por cualquier causa con los requisitos establecidos en las declaraciones 1.5y | ~
1.7 y Clausula Tercera del propio Contrato Marco, mediante aviso por escrito con cinco dias
habiles de anticipacion. Dicha rescision operara de pleno derecho, sin necesidad de declaracion o
resolucion judicial.

DECIMA TERCERA.- TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO MARCO

“LOS PROVEEDORES” estan de acuerdo en que “LA SEGOB” podra dar por terminado el
presente Contrato Marco cuando concurran razones de interés general, o cuando de continuar con
el cumplimiento de las obligaciones pactadas se ocasionaria un dafio o perjuicio para las
dependencias y entidades de la APF.

DECIMA CUARTA.- INTEGRIDAD DEL CONTRATO MARCO

El presente Contrato Marco constituye el acuerdo Unico entre “LAS PARTES” en relacion con el
objeto del mismo y deja sin efecto cualquier otra negociacién o comunicacioén, ya sea oral o escrita,
anterior a la fecha en que se firme el mismo.

“LOS PROVEEDORES” reconocen que la terminacion anticipada y/o rescisién seran suscritas por
el servidor publico que firma este Contrato Marco o que cuente con facultades para ello.

A4\
%\

DECIMA QUINTA.- RESOLUCION DE CONTROVERSIAS [\

“LOS PROVEEDORES” se obligan a sujetarse estrictamente para el cumplimiento del confrato k
especifico a todas y cada una de las clausulas del presente Contrato Marco, asi como (a las

9/10
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disposiciones contenidas en la LAASSP, su Reglamento, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento y demas disposiciones que resulten aplicables.

Este Contrato Marco es producto de la buena fe, por lo que toda controversia que llegare a
presentarse por cuanto hace a su interpretacion, formalizaciéon y cumplimiento, sera resuelta por

“LAS PARTES” de comUn acuerdo.

Leido que fue el presente Contrato Marco y enteradas “LAS PARTES” de su contenido y alcances,

lo firman con la intervencion de “LA SFP”,

en ocho tantos, en la Ciudad de México, Distrito

Federal, al primer dia del mes de noviembre del afio 2010.

POR, \ |
“LASEGOB"| /| |

\ \=sV N
\

. % '\\q N —'- ‘: ) .
LIC. JUAN MARCOS GUTIERREZ
GONZALEZ

Subsecretario de Gobierno

LiC. JOSE OSCAR VEGA MARIN
" Oficial Mayor

S

R
“LA SFP”

T 1 '”-
NV \ '.\J\.,\«

LIC. ELIZABETH OSWELIA YANEZ ROBLES
Subsecretaria de Atencion-Ciudadana y

Normatividad
Y

7

POR
“LOS PROVEEDORES”

:\\—‘:\ix‘;..r’ N i LNESJ
ALEJANDRO PEREZ ORTEGA
Administrador Unico de JADE MANTENIMIENTO

AUTOMOTRIZ S.A. DE C.V.

FILIBERTO ARELLANO GARCIA
Administrador Unico de INGENIERIA EN

Pr sldente del Consejo de Administracion de

AUTOSER ARAGON, S/A DEC.V.

JUAN ROMAN‘UGALDE MENDOZA
Presidente del Consejo de Administracion de
PROFESSIONAL AUTOTECH S.A. DE C.V.

7~JUAN SAMUEL GARCIA RAMIREZ

Presidente del Consejo de Administracion de TALLER

MECANICO COALICION COTAMESCO S.C.DER.L.
DEC.V.,

P //f
,./

VICTOR DELGADO ANGELES
Presidente del Consejo de Administracion de TALLER

MECANICO INDUSTRIAL SALONICA DEL CENTRO
S.CDER.L.DEC.V.
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Anexo IV
Guia del procedimiento para la suscripcion del contrato
marco y su uso

En los Términos de Referencia que dieron origen a este estudio y, en consecuencia, en el
plan de trabajo presentado, se establecié como uno de los productos una Guia para la
formulacion de proyectos de inversion de eficiencia energética. Sin embargo,
considerando el enfoque de las propuestas que surgieron de la investigacion y el hecho
de que la SHCP pone a disposicién del publico una gran diversidad de instrumentos que
sirven de guia para proyectos de inversion y de prestacién de servicios de largo plazo
(como se muestra en el siguiente anexo), se decididé que seria conveniente re-enfocar ese
producto para que sea de utilidad a los destinatarios de este documento. Asi, a
continuacion se presentan las caracteristicas y pasos del procedimiento para la
suscripcion del contrato marco y para su uso por parte de las dependencias y entidades,
una vez que sea celebrado, con la finalidad de llevar a cabo contrataciones especificas de
ESCOs.

Firma del contrato marco

Para la instrumentacién de la recomendacion 6.2 se sugiere partir de una solicitud formal
de la Secretaria de Energia a la de la Funcién Publica que detone el proceso a inicios de
la siguiente administracién. El contrato marco al que se refiere esa recomendacion podria
ser suscrito por la propia Secretaria de Energia o por la de la Funcién Publica, conforme a
lo que establece el articulo 17 de la Ley que rige la contrataciéon de servicios del Sector
Publico y 14 de su Reglamento. En todo caso, esta ultima dependencia actuara como
promotora del proceso preparatorio e intervendra en su celebracién, lo cual le dara
viabilidad.

También, como ocurrid en el caso relativo a la reparacidn mecanica de vehiculos, se
sugiere la comparecencia de la Secretaria de Gobernacién. Esta participacion se justificd
en tanto se privilegié que participaran ex-empleados de la extinta Luz y Fuerza del Centro,
tépico que podria también ser integrado en un proyecto como este, por lo adecuado de la
materia misma de las contrataciones. En el proceso previo se sugiere que participe la
Secretaria de Economia —para efectos de competencia—, la de Hacienda y Crédito Publico
—para garantizar su conformidad desde la perspectiva de politica y control presupuestal y
de inversiones que dé viabilidad a la suscripcion de contratos especificos por éstas y otras
dependencias y entidades de la APF para la contratacién de empresas de servicios
energéticos—, y la Conuee, como 6rgano técnico en la materia.

Fundamentos principales y motivacion

e El primer parrafo del Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Los articulos correspondientes de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
y del reglamento interior pertinente dependiendo de cuales secretarias lo suscriban.
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e Los articulos 17, 26 fraccion Il y 41, fraccion XX de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 14 de su Reglamento

e Los articulos 20 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energiay 4 y 19
de su Reglamento.

La motivacién para celebrar el contrato marco surge de las obligaciones de eficiencia
energética establecidas en la legislacion vigente desde hace varios afios y de las barreras
que las dependencias y entidades de la APF han enfrentado para la contratacion de
servicios que les permitan dar cumplimiento a tales obligaciones, atendiendo a lo cual se
busca sentar las bases para que la Administracion Publica Federal esté en posibilidad de
suscribir acuerdos de voluntades especificos que permitan contratar a empresas
proveedoras de servicios energéticos que aseguren las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Procedimiento previo a la suscripcion

Conforme al articulo 14 del Reglamento de la LAASSP, los contratos marco son
“acuerdos de voluntades que celebra una dependencia o entidad con uno o mas posibles
proveedores, mediante los cuales se establecen de manera general las especificaciones
técnicas y de calidad, alcances, precios y condiciones que regularan la adquisicién o
arrendamiento de bienes o la prestacidn de servicios que, posteriormente, mediante
contratos especificos, en su caso, formalicen las dependencias o entidades, con
fundamento en la fraccion XX del articulo 41 de la Ley”.

La celebracion de los contratos marco no esta sujeta a los procedimientos de contratacion
previstos en la LAASSP. En dicha celebracién, se atienden los principios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguran las mejores condiciones para
el Estado, mismos que deben reflejarse en los contratos especificos sefalados en el
parrafo anterior.

Como parte de la promocién de los contratos marco, la SFP coordina las acciones
necesarias con las dependencias y entidades para celebrar dichos contratos.

Acciones que debe realizar la SFP previamente a la celebracion de un contrato marco:

I. Acordar con las dependencias y entidades que considere cuenten con elementos
para ello, las caracteristicas técnicas y de calidad de los bienes a adquirir o arrendar o de
los servicios a contratar que requiera la Administracion Publica Federal, susceptibles de
ser materia de un contrato marco;

II. Realizar, con el apoyo de las dependencias y entidades que considere conveniente y
que estén relacionadas con los bienes y servicios objeto del contrato marco, una
investigacion de mercado que permita verificar lo siguiente:

a) Si existe oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requerida;

b) Si hay proveedores con la capacidad para cumplir con las necesidades de
contratacion, y

c) Los precios prevalecientes en el mercado.

La informacion obtenida en la investigacién de mercado, se utilizara como referencia para
determinar las condiciones a establecer en el contrato marco;
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[ll. Determinar el volumen de los bienes o servicios requeridos, para que cada contrato
marco propicie la obtencién de economias de escala;

IV. Identificar las dependencias y entidades que de acuerdo a sus necesidades, pudieran
celebrar los contratos especificos al amparo del contrato marco, las que en ningun caso
podran ser menos de cinco, y

V. Difundir en CompraNet el inicio de las acciones tendientes a la celebracion de cada
contrato marco, a efecto de que participen el mayor nimero de interesados.

La SPF elabora, con el apoyo de las dependencias y entidades que participen en las
actividades sefialadas en el parrafo anterior, el proyecto de contrato marco, atendiendo
las disposiciones juridicas aplicables y los principios que rigen las adquisiciones y
arrendamientos de bienes y la contratacién de servicios.

El contrato marco debe ser suscrito por la dependencia o entidad que, en su caso, haya
solicitado su celebracién, con la participacion de la SPF, o en su defecto, sélo por esta
ultima dependencia.

Cualquier posible proveedor que cumpla con los mismos requisitos y condiciones
acordadas en el contrato marco, puede adherirse al mismo con posterioridad a su firma.

Las modificaciones al contrato marco que las partes acuerden realizar, se deben
formalizar a través de convenios modificatorios.

La SFP revisa periodicamente los contratos marco que se hubieran celebrado, a efecto de
verificar que contindan ofreciendo las mejores condiciones para el Estado. También debe
mantener informadas, a través de CompraNet, a las dependencias y entidades sobre los
bienes o servicios objeto de los contratos marco celebrados, para que, en su caso, éstas
suscriban los contratos especificos correspondientes.

Las dependencias y entidades pueden adquirir o arrendar los bienes o contratar los
servicios objeto de los contratos marco celebrados, sin sujetarse a éstos, soélo en los
casos en que acrediten con una investigacion de mercado, que obtendran mejores
condiciones a las convenidas en el contrato marco. En ese caso, la dependencia o
entidad debera informar de tal hecho a la SFP, a efecto de que ésta evalle la viabilidad
de modificar o dar por terminado el contrato marco de que se trate, asi como de tomar las
acciones correspondientes para que las dependencias y entidades no realicen
contrataciones al amparo del contrato marco en tanto se determina lo procedente.

¢ Como deben hacer uso del contrato marco las entidades y dependencias?
De acuerdo a las guias del usuario disponibles existen cuatro pasos:

1. Definir la necesidad, recabar informacién de las necesidades que existen en la
Dependencia o Entidad de que se trate, verificar si, en este caso, contratar a través de
ESCO es la mejor opcion para satisfacer los requerimientos detectados.

2. En su caso, definir la estimacion de demanda de ESCOs.

3. Solicitar cotizaciones a través de CompraNet a los proveedores del Contrato Marco
enviando el formato de oferta econdmica que formula la SFP.

4. Seleccionar la oferta del proveedor cuyo precio sea el mas bajo y proceder a su
contratacion.
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Anexo V
Instrumentos de SHCP que sirven de guia para proyectos
de inversion y de prestacion de servicios de largo plazo

A continuacién se incluyen vinculos activos a la diversidad de instrumentos disponibles en
el sitio de Internet de SHCP (al 18 de abril de 2012) que sirven de guia para proyectos de
inversion (tanto para el proceso de planeacion, como para el seguimiento) y de prestacion
de servicios de largo plazo:

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
Mecanismo de Planeacion

LINEAMIENTOS para la determinacién de los requerimientos de informacién que debera
contener el mecanismo de planeacion de programas y proyectos de inversion. =

Anexo del Mecanismo de Planeacion y Guia de Operacion

LINEAMIENTOS para la elaboracion y presentacion de los analisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion. =

LINEAMIENTOS para el registro en la cartera de programas y proyectos de inversion. %

LINEAMIENTOS relativos a los dictamenes de los programas y proyectos de inversién a
cargo de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal =

LINEAMIENTOS para el seguimiento de la rentabilidad de los programas y proyectos de
inversion de la Administracion Publica Federal. =

Oficio circular No. 307-A.-0808 y 400.1.410.06.045 de fecha 17 de julio de 2006 y
Lineamientos para el Seguimiento del Ejercicio de los Programas y Proyectos de Inversién
de la Administracion Publica Federal emitidos el 18 de julio de 2005. =

Oficio Circular No. 400.1.410.08.128 Criterios para incluir las erogaciones plurianuales para
proyectos de inversion en infraestructura, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2009 =
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http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/planeacion.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/planeacion.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/planeacion.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/Anexo_MDP_Guia_Operacion.rar
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/costo_beneficio.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/costo_beneficio.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/costo_beneficio.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/registro.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/registro.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/dictamen_experto.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/dictamen_experto.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/dictamen_experto.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/rentabilidad.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/rentabilidad.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/rentabilidad.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/lineamientos.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/lineamientos.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/lineamientos.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/lineamientos.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/criterios_pef_2009.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/criterios_pef_2009.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/criterios_pef_2009.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/criterios_pef_2009.pdf
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CRITERIOS para incluir las erogaciones plurianuales para proyectos de inversién en
infraestructura, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion =

Oficio Circular 400.1.410.08.156 (Montos para proyectos de inversién en infraestructura
con erogaciones plurianuales) %

Seguimiento

Guia para reportar la informacion relativa al seguimiento de la rentabilidad al término de la
etapa de ejecucion =

Guia para Reportar la Informacion Relativa al Seguimiento del Ejercicio de los Programas
y Proyectos de Inversién a Través del PIPP =

PROYECTOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS

Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la realizacion de proyectos para
prestacidon de servicios. %

Lineamientos para la elaboracion del Analisis Costo y Beneficio de los Proyectos para
Prestacion de Servicios a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal =

Metodologia para la comparaciéon de ofertas econdmicas en los procedimientos de
contratacion de los Proyectos para Prestacion de Servicios a cargo de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal =

Oficio Circular No. 801.1.-217 %= del 23-08-2007, que establece los Criterios para
determinar los limites de asignacién presupuestaria anual aplicable a los proyectos para
prestacion de servicios.

Oficio Circular No. 801.1.-328 %, sefiala que se deben hacer las previsiones
presupuestarias y que no implican una ampliacion del techo presupuestal (Nota: esta es
una especie de etiquetacion que no afecta negativamente el presupuesto de la entidad o
dependencia).
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http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/criterios_diario_oficial.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/criterios_diario_oficial.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/criterios_diario_oficial.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/oficio_circ_plurianuales.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/oficio_circ_plurianuales.pdf
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Lineamientos/oficio_circ_plurianuales.pdf
http://www.shcp.gob.mx/lashcp/marcojuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Guias/guias_seguimiento_rentabilidad.pdf
http://www.shcp.gob.mx/lashcp/marcojuridico/ProgramasYProyectosDeInversion/Guias/guias_seguimiento_rentabilidad.pdf
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Anexo VI - Cuadro resumen de propuestas

Anexo VI
Cuadro Resumen de Propuestas

Propuesta

Aspecto del

Instituciones a

Otras instituciones

diagnostico o cargo de la relevantes
barrera que gestion
atiende
6.1. Modificaciones a la 2.1,5.1. Conuee, SENER Secretaria de Gobernacion,
normatividad vigente Congreso de la Union y, para
el articulo de reglamento,
Comision Federal de Mejora
Regulatoria, Presidencia
6.2. Contrato marco 2.2,2.3,5.2, SENER y Subsecretaria de
(Iniciar gestiones 53,5.7. Conuee, Unidad Responsabilidades
después del cambio de de Contrataciones Administrativas y
administracion) Publicas (SFP) Contrataciones Publicas
(SFP), Secretarias de
Economia y Gobernacion,
Subsecretaria de Egresos
(SHCP)
6.3. Disposicion 22,55 Organos internos Peticion de la Conuee a SFP
administrativa de la SFP de control Oficialias mayores y
equivalentes
6.4. Denuncia de 2.2.,56. Conuee SFP, dependencias y
incumplimientos ante la entidades involucradas
SFP por la Conuee
6.5. Capacitacion de 5.2,5.3, 5.5, Conuee y Comités Técnicos de
servidores publicos 5.7. Direccion General | Profesionalizacion, Servidores
de Desarrollo publicos participantes y, en
Humano y particular, los administrativos
Servicio
Profesional de
Carrera (SFP)
6.6. Convenios de 22,51 Conuee Instituciones de Educacion
concertacion con
Instituciones de
Educacién
6.7. Fortalecimiento de la 5.4,5.7. Conuee Miembros de la Subcomision e
Subcomision para el Uso invitados
Eficiente de la Energia en
la APF
6.8. Contacto de Conuee 5.2,5.3,54, Conuee Unidad de Politica y Control
con la Unidad de Politica 5.7. Presupuestario (SHCP)

y Control Presupuestario
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El presente anexo tiene la finalidad de referir al lector todos los textos constitucionales y
legales que pueden complementar su visién del analisis juridico de los aspectos
relacionados con la presupuestacion y contrataciones publicas. En cuanto a los
documentos reglamentarios, por su abundancia y detalle se remite a los enlaces de
internet donde se pueden consultar en publicacién oficial, actualizados. En el caso de las
disposiciones relativas a la materia energética no se refieren en virtud de que su
contenido tépico es la materia cotidiana de trabajo de los agentes del sector a los que
esta dirigido el presente documento por lo que generarian una redundancia innecesaria.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Presupuestacion y contratacion de bienes arrendamientos y servicios del sector
publico

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen,
discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una
vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi
como revisar la Cuenta Publica del ano anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 8 del mes de
septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar
cuenta de los mismos. La Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo Federal
hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con
ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan los secretarios por acuerdo
escrito del Presidente de la Republica.

La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoyara en la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacién. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los
egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o
justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando medie
solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comision
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Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho
correspondiente a informar de las razones que lo motiven;

Articulo 75. La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos, no podra
dejar de sefalar la retribucion que corresponda a un empleo que esté establecido por la
ley; y en caso de que por cualquiera circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se
entendera por sefalada la que hubiere tenido fijada en el Presupuesto anterior o en la ley
que establecio el empleo.

Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto o determinado por ley posterior.

Articulo 127. El Presidente de la Republica, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, los
Representantes a la Asamblea del Distrito Federal y los demas servidores publicos
recibiran una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funcion,
empleo, cargo o comision, que sera determinada anual y equitativamente en los
Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Distrito Federal o en los presupuestos de
las entidades paraestatales, segun corresponda

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el
Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran
o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.
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Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

De las responsabilidades de los servidores publicos y patrimonial del Estado

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo
0 comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracién Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefo de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser
acusado por traicidn a la patria y delitos graves del orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones a esta
Constitucién y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados
y en los Municipios.

Articulo 109. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de
los servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo
este caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes
prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal; y

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el
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tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpdsita persona,
aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como
duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas
de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion
de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

Legislacion en materia de presupuestacion

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria'

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar los
articulos 74 fraccién IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio,
control y evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar que la
administracion de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.

La Auditoria fiscalizara el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por
parte de los sujetos obligados, conforme a las atribuciones que le confieren la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion.

Articulo 3.- La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos vy
exclusivamente en el ambito de competencia del Ejecutivo Federal, corresponde a la
Secretaria y a la Funcién Publica en el ambito de sus respectivas atribuciones. La Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y el Cdodigo Fiscal de la Federacion seran
supletorios de esta Ley en lo conducente.

Las dependencias y entidades deberan observar las disposiciones generales que
emitan la Secretaria y la Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
para dar correcta aplicacion a lo dispuesto en esta Ley y el Reglamento. En el caso de los
Poderes Legislativo y Judicial y de los entes autbnomos, sus respectivas unidades de
administracion podran establecer las disposiciones generales correspondientes.

Las disposiciones generales a que se refiere el parrafo anterior deberan publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 4.- El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversion fisica; inversién
financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes ejecutores de
gasto:

l. El Poder Legislativo;

% Las disposiciones reglamentarias de esta Ley se encuentran en la siguiente liga electrénica:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LFPRH.pdf.
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Il. El Poder Judicial;

lll. Los entes autbnomos;

IV. Los tribunales administrativos;

V. La Procuraduria General de la Republica;
VL. La Presidencia de la Republica;

VII. Las dependencias, y

VIII. Las entidades.

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas fortaleceran la operacioén y la toma
de decisiones de los ejecutores, procurando que exista un adecuado equilibrio entre el
control, el costo de la fiscalizacion, el costo de la implantacion y la obtencién de
resultados en los programas y proyectos.

La Presidencia de la Republica se sujetara a las mismas disposiciones que rigen a las
dependencias.

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica y los tribunales administrativos se
sujetaran a las disposiciones aplicables a las dependencias, asi como a lo dispuesto en
sus leyes especificas dentro del margen de autonomia previsto en el articulo 5 de esta
Ley.

Los ejecutores de gasto contaran con una unidad de administracion, encargada de
planear, programar, presupuestar, en su caso establecer medidas para la administracion
interna, controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto publico.

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, estara a cargo de la
programacion y presupuestaciéon del gasto publico federal correspondiente a las
dependencias y entidades. El control y la evaluacién de dicho gasto corresponderan a la
Secretaria y a la Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas atribuciones. Asimismo,
la Funcién Publica inspeccionara y vigilara el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley y de las que de ella emanen, respecto de dicho gasto.

Articulo 7.- Las dependencias coordinadoras de sector orientaran y coordinaran la
planeacion, programacion, presupuestacién, control y evaluacion del gasto publico de las
entidades ubicadas bajo su coordinacion.

En el caso de las entidades no coordinadas, correspondera a la Secretaria orientar y
coordinar las actividades a que se refiere este articulo.

Articulo 14.- La Secretaria operara un sistema de administracion financiera federal, el
cual tendra como objetivo reducir los costos de las operaciones de tesoreria del Gobierno
Federal y agilizar la radicacion de los recursos, concentrando la informacién en la materia
que ayude a fortalecer al proceso presupuestario. Los Poderes Legislativo y Judicial y los
entes autébnomos, por conducto de sus respectivas unidades de administracion,
convendran con la Secretaria la implantacion del sistema en el ambito de sus respectivas
competencias a efecto exclusivamente de presentar periddicamente la informacion
correspondiente.
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Los ejecutores de gasto incorporaran al citado sistema la informacion financiera,
conforme a las disposiciones generales que para tal fin emita la Secretaria.

Articulo 15.- La Secretaria resolvera las solicitudes sobre autorizaciones en materia
presupuestaria que presenten las dependencias y entidades, dentro de los plazos que al
efecto se establezcan en las disposiciones generales aplicables. Transcurrido el plazo
correspondiente sin que se hubiere emitido respuesta a la solicitud respectiva, ésta se
entendera resuelta en sentido afirmativo en aquellos casos y con los requisitos que
expresamente sefiale el Reglamento.

A peticion del interesado, la Secretaria debera expedir constancia de tal circunstancia
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva.

Articulo 16.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se elaboraran con base
en objetivos y parametros cuantificables de politica econémica, acompafados de sus
correspondientes indicadores del desempefio, los cuales, junto con los criterios generales
de politica econémica y los objetivos, estrategias y metas anuales, en el caso de la
Administracion Publica Federal, deberan ser congruentes con el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas que derivan del mismo, e incluiran cuando menos lo siguiente:

l. Las lineas generales de politica econdmica,;
Il. Los objetivos anuales, estrategias y metas;

lll. Las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros
del sector publico, con las premisas empleadas para las estimaciones. Las proyecciones
abarcaran un periodo de 5 afos en adicion al ejercicio fiscal en cuestidon, las que se
revisaran anualmente en los ejercicios subsecuentes, y

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del
sector publico, que abarquen un periodo de los 5 ultimos afos y el ejercicio fiscal en
cuestion.

Los criterios generales de politica econdmica explicaran las medidas de politica fiscal
que se utilizaran para el logro de los objetivos, las estrategias y metas, asi como las
acciones que correspondan a otras politicas que impacten directamente en el desempefio
de la economia. Asimismo, se deberan exponer los costos fiscales futuros de las
iniciativas de ley o decreto relacionadas con las lineas generales de politica a que se
refiere este articulo, acompafados de propuestas para enfrentarlos.

En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se expondran también los riesgos
relevantes para las finanzas publicas, acompanados de propuestas de accién para
enfrentarlos.

Articulo 17.- El gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza
en el ano fiscal por los ejecutores de gasto, debera contribuir al equilibrio presupuestario.

Circunstancialmente, y debido a las condiciones econdmicas y sociales que priven en
el pais, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran prever un
déficit presupuestario. En estos casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
al comparecer ante el Congreso de la Unidn con motivo de la presentacién de dichas
iniciativas, debera dar cuenta de los siguientes aspectos:

I. El monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario;

Il. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y
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lll. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho déficit sea
eliminado y se restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario debera eliminarse durante el plazo que se establezca
conforme a lo sefialado en la fraccién Il de este articulo.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales el avance de las acciones,
hasta en tanto no se recupere el equilibrio presupuestario.

En caso de que el Congreso de la Unién modifique el déficit presupuestario en la Ley
de Ingresos, debera motivar su decision sujetdndose a las fracciones | y Il de este
articulo. A partir de la aprobacion del déficit a que se refiere este parrafo el Ejecutivo
Federal debera dar cumplimiento a los demas requisitos previstos en este articulo.

El gasto en inversion de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios no se
contabilizara para efectos del equilibrio presupuestario previsto en este articulo. Lo
anterior, sin perjuicio de que los requerimientos financieros del sector publico deberan
contribuir a mantener la salud financiera de la Administracién Publica Federal y a una
evolucién ordenada del saldo histérico de los requerimientos financieros del sector
publico.

Los proyectos en que se ejerza el gasto de inversion a que se refiere el parrafo anterior
se sujetaran a las disposiciones legales en materia de registro y seguimiento. Dichos
proyectos deberan incrementar el valor patrimonial total de Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios. Asimismo, los proyectos de inversion de Petroleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios cuya ejecuciéon comprenda mas de un ejercicio fiscal seran
incluidos, segun corresponda, en los capitulos especificos del proyecto de Presupuesto
de Egresos relativos a los compromisos plurianuales y a las erogaciones plurianuales
para proyectos de inversion, a que se refieren, respectivamente, los incisos g) y fi) de la
fraccion 1l del articulo 41 de esta Ley, y su evolucién se incluira en los informes
trimestrales.

Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacién de gasto del proyecto de
Presupuesto de Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso
distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procedera pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en este
ultimo caso primero se tendra que aprobar la fuente de ingresos adicional para cubrir los
nuevos gastos, en los términos del parrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Union, al elaborar los dictdmenes
respectivos, realizaran una valoracién del impacto presupuestario de las iniciativas de ley
o decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, y podran solicitar opinién a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen
correspondiente.

El Ejecutivo Federal realizard una evaluacion del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decreto que presente a la consideracion del Congreso de la Union.

Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra autorizar
erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los
excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o
de excedentes de ingresos propios de las entidades, conforme a lo siguiente:
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I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a los previstos
en las fracciones Il y Ill de éste y el articulo siguiente, deberan destinarse en primer
término a compensar el incremento en el gasto no programable respecto del
presupuestado, por concepto de participaciones; costo financiero, derivado de
modificaciones en la tasa de interés o del tipo de cambio; adeudos de ejercicios fiscales
anteriores para cubrir, en su caso, la diferencia entre el monto aprobado en el
Presupuesto de Egresos y el limite previsto en el articulo 54, parrafo cuarto de esta ley;
asi como a la atencidon de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres a que se
refiere el articulo 37 de esta Ley resulte insuficiente.

En el caso de la Comision Federal de Electricidad, las erogaciones adicionales
necesarias para cubrir los incrementos en los precios de combustibles con respecto a las
estimaciones aprobadas en la Ley de Ingresos y su propio presupuesto, procederan como
ampliaciones automaticas con cargo a los ingresos excedentes a que se refiere esta
fraccion. Dichas ampliaciones Unicamente aplicaran para compensar aquel incremento en
costos que no sea posible repercutir en la correspondiente tarifa eléctrica.

El remanente de los ingresos excedentes a que se refiere la presente fraccion, se
destinara en los términos de la fraccion 1V de este articulo;

Il. En el caso de los ingresos que tengan un destino especifico por disposicién expresa de
leyes de caracter fiscal, o conforme a éstas se cuente con autorizacién de la Secretaria
para utilizarse en un fin especifico, ésta podra autorizar las ampliaciones a los
presupuestos de las dependencias o entidades que los generen, hasta por el monto de los
ingresos excedentes obtenidos que determinen dichas leyes o, en su caso, la Secretaria.

La Secretaria debera informar a la Camara de Diputados sobre las autorizaciones que
emita en los términos de las leyes fiscales, para otorgar un destino especifico a los
ingresos excedentes a que se refiere esta fraccidén, dentro de los 30 dias naturales
siguientes a que emita dichas autorizaciones;

lll. Los excedentes de ingresos propios de las entidades se destinaran a las mismas,
hasta por los montos que autorice la Secretaria, conforme a las disposiciones aplicables.

En el caso de las entidades reconocidas como centros publicos de investigacion, sus
excedentes de ingresos propios se destinaran a las mismas, sin requerir autorizacién de
la Secretaria, a la cual se le informara en cuanto a su monto, origen y criterios de
aplicacion.

IV. Los ingresos excedentes a que se refiere el ultimo parrafo de la fraccion | de este
articulo una vez realizadas, en su caso, las compensaciones entre rubros de ingresos a
que se refiere el articulo 21 fraccion | de esta Ley, se destinaran a lo siguiente:

a) En un 25% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas;

b) En un 25% al Fondo de Estabilizacién para la Inversién en Infraestructura de
Petréleos Mexicanos;

c) Enun 40% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros.

d) En un 10% a programas y proyectos de inversion en infraestructura vy
equipamiento de las entidades federativas. Dichos recursos se destinaran a las
entidades federativas conforme a la estructura porcentual que se derive de la
distribucion del Fondo General de Participaciones reportado en la Cuenta Publica
mas reciente.
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Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se refiere esta fraccion
hasta alcanzar una reserva adecuada para afrontar una caida de la Recaudacion Federal
Participable o de los ingresos petroleros del Gobierno Federal y de Petréleos Mexicanos.
El monto de dichas reservas, en pesos, sera igual al producto de la plataforma de
produccion de hidrocarburos liquidos estimada para el afio, expresada en barriles, por un
factor de 3.25 para el caso de los incisos a) y b), y de 6.50 en el caso del inciso c), en
todos los casos por el tipo de cambio del ddlar estadounidense con respecto al peso
esperado para el ejercicio. En el caso de los ingresos excedentes para el Fondo a que se
refiere el inciso b) de esta fraccion, estos recursos se transferirdn anualmente a Petréleos
Mexicanos para que éste constituya la reserva, quién podra emplear hasta el 50% de los
recursos acumulados en este fondo al cierre del ejercicio fiscal anterior para la ampliacion
de la infraestructura de refinacién en territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Fondos de Estabilizacion a que se refiere esta fraccion se sujetaran a reglas de
operaciéon que deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

En el caso del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas,
los recursos seran administrados por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., en calidad de fiduciario del fideicomiso publico sin estructura organica establecido
para tal efecto. Dicho fideicomiso contara con un Comité Técnico conformado por tres
representantes de las entidades federativas y tres representantes del Gobierno Federal; la
Presidencia de dicho Comité correspondera a uno de los representantes de las entidades
federativas.

La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara a lo dispuesto en la fraccion
del articulo 21 de esta Ley, en los términos de las respectivas reglas de operacion;
asimismo dichos Fondos podran recibir recursos de otras fuentes de ingresos
establecidas por las disposiciones generales, sujetandose a los limites maximos para
cada reserva a que se refiere el presente articulo. En este ultimo caso, una vez que las
reservas alcancen su limite maximo, las contribuciones que por disposicién general
distinta a esta Ley tengan como destino los Fondos a que se refieren los incisos a) y ¢) de
esta fraccion, cambiaran su destino para aplicarse a lo previsto en el inciso d) de la
siguiente fraccion de este articulo.

Cuando se realicen erogaciones con cargo a las reservas a que se refiere esta
fraccion, la restitucion de las mismas tendra prelacion con respecto a los destinos
previstos en la siguiente fraccion;

V. Una vez que los Fondos a que se refiere la fraccion anterior alcancen el monto de la
reserva determinado, los excedentes de ingresos, a que se refiere la fraccion IV de este
articulo se destinaran conforme a lo siguiente:

a) En un 25% a los programas y proyectos de inversidn en infraestructura que
establezca el Presupuesto de Egresos, dando preferencia al gasto que atienda las
prioridades en las entidades federativas;

b) En un 25% a programas y proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento de las entidades federativas. Dichos recursos se destinaran a las
entidades federativas conforme a la estructura porcentual que se derive de la
distribucion del Fondo General de Participaciones reportado en la Cuenta Publica
mas reciente.

¢) En un 25% a los programas y proyectos de inversion en infraestructura de
Petréleos Mexicanos;
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d) En un 25% para el Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones.

Las erogaciones adicionales a que se refiere este articulo se autorizaran en los
términos del Reglamento y solo procederan cuando éstas no afecten negativamente el
equilibrio presupuestario o, en su caso, no aumenten el déficit presupuestario.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la Cuenta Publica, las
erogaciones adicionales aprobadas en los términos del presente articulo.

Articulo 23.- En el ejercicio de sus presupuestos, las dependencias y entidades se
sujetaran estrictamente a los calendarios de presupuesto autorizados a cada dependencia
y entidad en los términos de las disposiciones aplicables, atendiendo los requerimientos
de las mismas.

Las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria sus proyectos de calendarios
en los términos y plazos establecidos por el Reglamento. La Secretaria autorizara los
calendarios tomando en consideracion las necesidades institucionales y la oportunidad en
la ejecucion de los recursos para el mejor cumplimiento de los objetivos de los programas,
dando prioridad a los programas sociales y de infraestructura.

La Secretaria queda facultada para elaborar los calendarios de presupuesto de las
dependencias y entidades, cuando no le sean presentados en los términos que
establezca el Reglamento.

Los calendarios de presupuesto deberan comunicarse por la Secretaria a las
dependencias y entidades, asi como publicarse en el Diario Oficial de la Federacién
dentro de los 10 dias habiles posteriores a la publicacién del Presupuesto en el propio
Diario Oficial de la Federacion. A su vez, las unidades de administracion de cada
dependencia y entidad deberan comunicar los calendarios de presupuesto
correspondientes a sus respectivas unidades responsables, asi como publicarlos en el
Diario Oficial de la Federacibn a mas tardar 5 dias habiles después de recibir la
comunicacion por parte de la Secretaria.

Los calendarios a que se refiere el parrafo anterior deberan ser en términos
mensuales.

La Secretaria debera elaborar los calendarios de presupuesto, en términos mensuales,
de los Anexos Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccion ll, incisos j), 0), p), Q),
r), s), t) y u) de esta Ley y debera publicarlos en el Diario Oficial de la Federacién a mas
tardar 15 dias habiles posteriores a la publicacion del Presupuesto en el propio Diario
Oficial de la Federacion.

También se publicara en el Diario Oficial de la Federacién el calendario mensual de
ingresos derivado de la Ley de Ingresos de la Federacioén, 15 dias habiles después de la
publicacion de dicha Ley.

La Secretaria debera elaborar los calendarios de presupuesto, en términos mensuales,
de los Anexos Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccion |1, incisos j), 0), p), q),
r), s), t) y u) de esta Ley y debera publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion a mas
tardar 15 dias habiles posteriores a la publicacion del Presupuesto en el propio Diario
Oficial de la Federacion.

También se publicara en el Diario Oficial de la Federacion el calendario mensual de
ingresos derivado de la Ley de Ingresos de la Federacion, 15 dias habiles después de la
publicacion de dicha Ley.
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La Secretaria cumplira estrictamente los calendarios de presupuesto autorizados a las
dependencias en los términos de las disposiciones aplicables e informara al respecto en
los informes trimestrales, por dependencia o entidad, por unidad responsable y por
programa.

La Secretaria reportara en los informes trimestrales a la Camara de Diputados los
saldos en lineas globales por dependencia o entidad, por unidad responsable y por
programa, para evitar acumulacién de saldos o subejercicios presupuestarios.

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias y entidades que resulten,
deberan subsanarse en un plazo maximo de 90 dias naturales. En caso contrario dichos
recursos se reasignaran a los programas sociales y de inversion en infraestructura que la
Camara de Diputados haya previsto en el Presupuesto de Egresos. La Secretaria estara
obligada a reportar al respecto oportunamente a la Camara, asi como hacerle llegar la
informacion necesaria.

Articulo 24.- La programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

. Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar
cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en
indicadores de desempefio, contenidos en los programas que se derivan del Plan
Nacional de Desarrollo y, en su caso, de las directrices que el Ejecutivo Federal expida en
tanto se elabore dicho Plan, en los términos de la Ley de Planeacion;

Il. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos, materiales,
financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las actividades sefaladas en
la fraccion anterior, y

lll. Las actividades y sus respectivas previsiones de gasto publico correspondientes a los
Poderes Legislativo y Judicial y a los entes autbnomos.

Articulo 25.- La programacion y presupuestacion anual del gasto publico, se realizara
con apoyo en los anteproyectos que elaboren las dependencias y entidades para cada
ejercicio fiscal, y con base en:

l. Las politicas del Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales;

Il. Las politicas de gasto publico que determine el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria;

lll. La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales con base en el Sistema de
Evaluacion del Desempenio, las metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal
anterior y los pretendidos para el ejercicio siguiente;

IV. El marco macroecondmico de mediano plazo de acuerdo con los criterios generales de
politica econdmica a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

V. El programa financiero del sector publico que elabore la Secretaria, y

VI. La interrelacion que en su caso exista con los acuerdos de concertacion con los
sectores privado y social y los convenios de coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas.

El anteproyecto se elaborara por unidades responsables de las dependencias y
entidades, estimando los costos para alcanzar los resultados cuantitativos y cualitativos
previstos en las metas asi como los indicadores necesarios para medir su cumplimiento.
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En las previsiones de gasto que resulten deberan definirse el tipo y la fuente de
recursos que se utilizaran.

Articulo 26.- Los anteproyectos de las entidades comprenderan un flujo de efectivo
que debera contener:

I. La previsidbn de sus ingresos, incluyendo en su caso el endeudamiento neto, los
subsidios y las transferencias, la disponibilidad inicial y la disponibilidad final;

Il. La previsién del gasto corriente, la inversion fisica, la inversion financiera y otras
erogaciones de capital;

lll. Las operaciones ajenas, y
IV. En su caso, los enteros a la Tesoreria de la Federacion.

Las entidades se agruparan en el Presupuesto de Egresos en dos categorias:
entidades de control directo y entidades de control indirecto.

Los flujos de efectivo de las entidades de control presupuestario indirecto se integraran
en los tomos del proyecto de Presupuesto de Egresos.

Las entidades procuraran generar ingresos suficientes para cubrir su costo de
operacion, sus obligaciones legales vy fiscales y, dependiendo de naturaleza y objeto, un
aprovechamiento para la Nacién por el patrimonio invertido.

La Secretaria determinara el calculo del aprovechamiento con base en las
disposiciones legales aplicables. El Ejecutivo determinara anualmente su reinversion en
las entidades como aportacién patrimonial o su entero al erario federal.

Articulo 27.- Los anteproyectos deberan sujetarse a la estructura programatica
aprobada por la Secretaria, la cual contendra como minimo:

I. Las categorias, que comprenderan la funcién, la subfuncién, el programa, la actividad
institucional, el proyecto y la entidad federativa;

Il. Los elementos, que comprenderan la mision, los objetivos, las metas con base en
indicadores de desempefio y la unidad responsable, en congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo y con los programas sectoriales, y

lll. Las acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de
la violencia de género y cualquier forma de discriminacién de género.

La estructura programatica facilitara la vinculacion de la programacién de los
ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas, y debera incluir
indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales. Deberan
diferenciarse los indicadores y metas de la dependencia o entidad de los indicadores y
metas de sus unidades responsables. Dichos indicadores de desempeno corresponderan
a un indice, medida, cociente o férmula que permita establecer un parametro de medicién
de lo que se pretende lograr en un afo expresado en términos de cobertura, eficiencia,
impacto econdmico y social, calidad y equidad. Estos indicadores seran la base para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio

Articulo 28.- El proyecto de Presupuesto de Egresos se presentara y aprobara,
cuando menos, conforme a las siguientes clasificaciones:
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I. La administrativa, la cual agrupa a las previsiones de gasto conforme a los ejecutores
de gasto; mostrara el gasto neto total en términos de ramos y entidades con sus
correspondientes unidades responsables;

Il. La funcional y programatica, la cual agrupa a las previsiones de gasto con base en las
actividades que por disposicion legal le corresponden a los ejecutores de gasto y de
acuerdo con los resultados que se proponen alcanzar, en términos de funciones,
programas, proyectos, actividades, indicadores, objetivos y metas. Permitird conocer y
evaluar la productividad y los resultados del gasto publico en cada una de las etapas del
proceso presupuestario.

Asimismo se incluira en el proyecto de Presupuesto de Egresos una clasificacion que
presente los distintos programas con su respectiva asignacion, que conformara el gasto
programatico, asi como el gasto que se considerara gasto no programatico, los cuales
sumaran el gasto neto total;

lll. La econdmica, la cual agrupa a las previsiones de gasto en funcién de su naturaleza
econdmica y objeto, en erogaciones corrientes, inversion fisica, inversion financiera, otras
erogaciones de capital, subsidios, transferencias, ayudas, participaciones y aportaciones
federales;

IV. La geografica, que agrupa a las previsiones de gasto con base en su destino
geografico, en términos de entidades federativas y en su caso municipios y regiones, y

V. La de género, la cual agrupa las previsiones de gasto con base en su destino por
género, diferenciando entre mujeres y hombres.

Articulo 29.- Las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria sus
respectivos anteproyectos de presupuesto con sujecion a las disposiciones generales,
techos y plazos que la Secretaria establezca.

Las entidades remitiran sus anteproyectos de presupuesto, por conducto de su
dependencia coordinadora de sector. Las entidades no coordinadas remitiran sus
anteproyectos directamente a la Secretaria.

La Secretaria queda facultada para formular el anteproyecto de presupuesto de las
dependencias y entidades, cuando las mismas no lo presenten en los plazos establecidos.

Articulo 32.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever, en un
capitulo especifico, los compromisos plurianuales de gasto que se autoricen en los
términos del articulo 50 de esta Ley, los cuales se deriven de contratos de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios. En estos casos, los compromisos excedentes
no cubiertos tendran preferencia respecto de otras previsiones de gasto, quedando
sujetos a la disponibilidad presupuestaria anual.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo incluidos en programas
prioritarios a los que se refiere el parrafo tercero del articulo 18 de la Ley General de
Deuda Publica, en que la Secretaria, en los términos que establezca el Reglamento, haya
otorgado su autorizacion por considerar que el esquema de financiamiento
correspondiente fue el mas recomendable de acuerdo a las condiciones imperantes, a la
estructura del proyecto y al flujo de recursos que genere, el servicio de las obligaciones
derivadas de los financiamientos correspondientes se considerara preferente respecto de
nuevos financiamientos, para ser incluido en los Presupuestos de Egresos de los anos
posteriores hasta la total terminacién de los pagos relativos, con el objeto de que las
entidades adquieran en propiedad bienes de infraestructura productivos.
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Los proyectos a que se refiere el parrafo anterior deberan cubrir los requisitos que, en
los términos del Reglamento, establezca la Secretaria en materia de inversion. Dichos
proyectos pueden ser considerados:

. Inversion directa, tratandose de proyectos en los que, por la naturaleza de los
contratos, las entidades asumen una obligacion de adquirir activos productivos
construidos a su satisfaccion, y

Il. Inversion condicionada, tratandose de proyectos en los que la adquisicion de
bienes no es el objeto principal del contrato, sin embargo, la obligacion de
adquirirlos se presenta como consecuencia del incumplimiento por parte de la
entidad o por causas de fuerza mayor previstas en un contrato de suministro de
bienes o servicios.

La adquisicion de los bienes productivos a que se refiere esta fraccion tendra el
tratamiento de proyecto de infraestructura productiva de largo plazo, conforme a la
fraccion | de este articulo, sélo en el caso de que dichos bienes estén en condiciones de
generar los ingresos que permitan cumplir con las obligaciones pactadas y los gastos
asociados.

Los ingresos que genere cada proyecto de infraestructura productiva de largo plazo,
durante la vigencia de su financiamiento, so6lo podran destinarse al pago de las
obligaciones fiscales atribuibles al propio proyecto, las de inversion fisica y costo
financiero del mismo, asi como de todos sus gastos de operacién y mantenimiento y
demas gastos asociados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley
General de Deuda Publica. Los remanentes seran destinados a programas y proyectos de
inversion de las propias entidades, distintos a proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo o al gasto asociado de éstos.

En coordinacion con la Secretaria, las entidades que lleven a cabo proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo deberan establecer mecanismos para atenuar el
efecto sobre las finanzas publicas derivado de los incrementos previstos en los pagos de
amortizaciones e intereses en ejercicios fiscales subsecuentes, correspondientes a
financiamientos derivados de dichos proyectos. Petréleos Mexicanos no podra realizar los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo a que se refieren este articulo y el
18, tercer parrafo, de la Ley General de Deuda Publica.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever, en un apartado
especifico, las erogaciones plurianuales para proyectos de inversion en infraestructura en
términos del articulo 74, fraccidon IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hasta por el monto que, como porcentaje del gasto total en inversion del
Presupuesto de Egresos, proponga el Ejecutivo Federal tomando en consideracion los
criterios generales de politica econdmica para el afio en cuestién y las erogaciones
plurianuales aprobadas en ejercicios anteriores; en dicho apartado podran incluirse los
proyectos de infraestructura a que se refiere el parrafo segundo de este articulo. En todo
caso, las asignaciones de recursos de los ejercicios fiscales subsecuentes a la aprobacién
de dichas erogaciones deberan incluirse en el Presupuesto de Egresos.

Articulo 34.- Para la programacion de los recursos destinados a programas y
proyectos de inversion, las dependencias y entidades deberan observar el siguiente
procedimiento, sujetandose a lo establecido en el Reglamento:

I. Contar con un mecanismo de planeacion de las inversiones, en el cual:
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a) Se identifiquen los programas y proyectos de inversion en proceso de realizacion,
asi como aquéllos que se consideren susceptibles de realizar en afos futuros;

b) Se establezcan las necesidades de inversion a corto, mediano y largo plazo,
mediante criterios de evaluacidn que permitan establecer prioridades entre los
proyectos.

Los mecanismos de planeacion a que hace referencia esta fraccion seran normados y
evaluados por la Secretaria;

Il. Presentar a la Secretaria la evaluacion costo y beneficio de los programas y proyectos
de inversiéon que tengan a su cargo, en donde se muestre que dichos programas y
proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo
supuestos razonables. La Secretaria, en los términos que establezca el Reglamento,
podra solicitar a las dependencias y entidades que dicha evaluacién esté dictaminada por
un experto independiente. La evaluacidén no se requerira en el caso del gasto de inversion
que se destine a la atencion prioritaria e inmediata de desastres naturales;

lll. Registrar cada programa y proyecto de inversion en la cartera que integra la
Secretaria, para lo cual se debera presentar la evaluacion costo y beneficio
correspondiente. Las dependencias y entidades deberan mantener actualizada la
informacién contenida en la cartera. Sélo los programas y proyectos de inversion
registrados en la cartera se podran incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos. La
Secretaria podra negar o cancelar el registro si un programa o proyecto de inversiéon no
cumple con las disposiciones aplicables, y

IV. Los programas y proyectos registrados en la cartera de inversion seran analizados por
la Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento, la cual determinara la prelacion
para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como el orden de su
ejecucion, para establecer un orden de los programas y proyectos de inversion en su
conjunto y maximizar el impacto que puedan tener para incrementar el beneficio social,
observando principalmente los criterios siguientes:

a) Rentabilidad socioecondmica;

b) Reduccion de la pobreza extrema;

c) Desarrollo Regional, y

d)  Concurrencia con otros programas y proyectos de inversion.

Articulo 35.- Las dependencias y entidades podran realizar todos los tramites
necesarios para realizar contrataciones de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obra publica, con el objeto de que los recursos se ejerzan oportunamente a partir del inicio
del ejercicio fiscal correspondiente.

Las dependencias y entidades, en los términos del Reglamento, podran solicitar a la
Secretaria autorizacion especial para convocar, adjudicar y, en su caso, formalizar tales
contratos, cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquél en el que se solicite,
con base en los anteproyectos de presupuesto.

Los contratos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en el que se
preveé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran condicionados a la existencia
de los recursos presupuestarios respectivos, sin que la no realizacién de la referida
condicion suspensiva origine responsabilidad alguna para las partes.
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Articulo 45.- Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran
responsables de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones generales aplicables.

Con base en lo anterior, la Secretaria y la Funcién Publica podran suscribir con las
dependencias y entidades, convenios o bases de desempefo, cuya vigencia podra
exceder el ejercicio fiscal correspondiente, a fin de establecer compromisos de resultados
y medidas presupuestarias que promuevan un ejercicio mas eficiente y eficaz del gasto
publico, asi como una efectiva rendicion de cuentas. Las dependencias y entidades que
suscriban dichos convenios o bases se sujetardn a los controles presupuestarios
establecidos en dichos instrumentos, conforme al marco juridico aplicable, a sus
presupuestos autorizados y a las medidas que determine la Secretaria, en los términos
del Reglamento.

Las dependencias y entidades deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion un
extracto de los instrumentos suscritos, incluyendo sus compromisos de resultados v,
bimestralmente, con desglose mensual, los resultados de desempefio.

Los ejecutores de gasto deberan contar con sistemas de control presupuestario que
promuevan la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del gasto
de conformidad con los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta
Ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas aprobados en el
Presupuesto de Egresos.

El control presupuestario en las dependencias y entidades se sujetara a las politicas y
disposiciones generales que determine la Secretaria. Las dependencias y entidades, con
base en dichas politicas y disposiciones, realizaran las siguientes acciones:

I. Los titulares de las dependencias y entidades vigilaran la forma en que las estrategias
basicas y los objetivos de control presupuestario sean conducidas y alcanzados.
Asimismo, deberan atender los informes que en materia de control y auditoria les sean
turnados y vigilaran y se responsabilizaran de la implantacion de las medidas preventivas
y correctivas a que hubiere lugar;

Il. Los subsecretarios y oficiales mayores o equivalentes de las dependencias, asi como
los directores generales o equivalentes de las entidades, encargados de la administracion
interna, definiran las medidas de implementacion de control presupuestario que fueren
necesarias; tomaran las acciones correspondientes para corregir las deficiencias
detectadas y presentaran a la Secretaria y a la Camara de Diputados informes periddicos
sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su funcionamiento y
programas de mejoramiento, y

lll. Los servidores publicos responsables del sistema que controle las operaciones
presupuestarias en la dependencia o entidad correspondiente, responderan dentro del
ambito de sus respectivas competencias.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos estableceran sistemas de
control presupuestario, observando en lo conducente lo dispuesto en las fracciones
anteriores.

Articulo 46.- Las dependencias y entidades podran solicitar a la Secretaria recursos
que les permitan atender contingencias o, en su caso, gastos urgentes de operacion, a
través de acuerdos de ministracion, siempre y cuando éstos se regularicen con cargo a
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sus respectivos presupuestos invariablemente mediante la expedicién de una cuenta por
liquidar certificada.

El Reglamento establecera los plazos para regularizar los acuerdos de ministracion y
los requisitos para prorrogarlos, sin exceder del dia 20 de diciembre de cada ejercicio
fiscal, salvo en los casos de excepcion, los cuales no podran rebasar el ultimo dia habil de
enero del ejercicio fiscal siguiente.

Estos movimientos seran informados a la Camara de Diputados en los informes
trimestrales.

Articulo 47.- Los ejecutores de gasto, con cargo a sus respectivos presupuestos y de
conformidad con las disposiciones generales aplicables, deberan cubrir las contribuciones
federales, estatales y municipales correspondientes, asi como las obligaciones de
cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por autoridad
competente.

Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean necesarias para el pago de
las obligaciones a que se refiere la parte final del parrafo anterior, no podran afectar el
cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas prioritarios aprobados en el
Presupuesto de Egresos.

Las dependencias y entidades que no puedan cubrir la totalidad de las obligaciones
conforme a lo previsto en el parrafo anterior, presentaran ante la autoridad competente un
programa de cumplimiento de pago que debera ser considerado para todos los efectos
legales en via de ejecucion respecto de la resolucién que se hubiese emitido, con la
finalidad de cubrir las obligaciones hasta por un monto que no afecte los objetivos y metas
de los programas prioritarios, sin perjuicio de que el resto de la obligacion debera pagarse
en los ejercicios fiscales subsecuentes conforme a dicho programa.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autdnomos, en caso de ser necesario,
estableceran una propuesta de cumplimiento de obligaciones, observando en lo
conducente lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero de este articulo.

Articulo 48.- El ejercicio de recursos previstos en el gasto de inversion aprobado en el
Presupuesto de Egresos se autoriza por las dependencias y entidades, en los términos
del Reglamento.

En el ejercicio del gasto de inversion, exclusivamente en infraestructura y servicios
relacionados con la misma, las dependencias y entidades observaran, ademas de lo
dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, lo siguiente:

I. Las personas que previo a un proceso de contratacion hayan realizado o se encuentren
realizando, por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial,
en virtud de otro contrato, los trabajos que se mencionan a continuacién, que sirvan de
base para la realizacion de un proyecto de infraestructura, podran participar en la licitacion
para la construccion o ejecucion de dicho proyecto:

a) Trabajos de preparacion de especificaciones, presupuesto o la elaboraciéon de
cualquier documento vinculado con el procedimiento en que se encuentren
interesadas en participar, y

b) Trabajos de preparacion de especificaciones de construccion, presupuesto de los
trabajos y seleccion o aprobacién de materiales, equipo y procesos.
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Il. Tratandose de los sectores de comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente
y turistico, las personas fisicas y morales especializadas en las materias respectivas, asi
como las entidades federativas y municipios, podran presentar a consideracion de las
dependencias y entidades competentes propuestas de estudios para la realizacion de
obras asociadas a proyectos de infraestructura, las cuales deberan reunir los requisitos
que mediante disposiciones de caracter general expidan las secretarias de
Comunicaciones y Transportes, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Turismo,
para cada uno de los sectores mencionados.

Una vez recibidas las propuestas, las dependencias y entidades realizaran un analisis
con el objeto de determinar su viabilidad conforme a las disposiciones referidas en el
parrafo anterior y su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas
correspondientes y notificaran al promovente su autorizacion, negativa o, en su caso,
observaciones, dentro de un plazo que no excedera de un afo. Tratandose de las
entidades, la dependencia coordinadora de sector debera emitir su previa opinién
respecto de las propuestas que se autoricen. No procedera recurso alguno en contra de
esta resolucion.

En caso de que una propuesta sea autorizada en lo general, la dependencia o,
tratandose de las entidades, la dependencia coordinadora del sector respectivo, evaluara
las condiciones y tiempos de ejecucion del proyecto dentro de un plazo no mayor de seis
meses.

Las dependencias y entidades a que se refiere el presente articulo podran adjudicar
directamente a los promoventes, distintos a las entidades federativas y municipios, el o los
servicios que tengan por objeto concluir los estudios necesarios para proceder a la
licitacion de la obra de que se trate. El pago de dichos estudios en ningun caso sera
superior al 5% del monto total del proyecto ejecutivo de que se trate, o bien a la cantidad
de 40 millones de pesos, lo que resulte menor, y sélo se realizara en caso de que se
adjudique el contrato de obra correspondiente.

Si como resultado del procedimiento de contratacion de la obra, la persona fisica o
moral que haya realizado los estudios y demas actividades relacionadas con el proyecto
ejecutivo de que se trate resulta ganadora del mismo, dicha persona absorbera el costo
de los estudios correspondientes.

Si como resultado del procedimiento de contratacion de la obra, quien realizd los
estudios y demas actividades relacionadas con el proyecto ejecutivo de la misma no
resulta ganador, una vez adjudicado el fallo para la ejecucion de la obra, el participante
ganador debera cubrir al primero el costo de los estudios que hubiese autorizado la
dependencia o entidad.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores debera preverse en las bases de licitacion
correspondientes.

lll. En los casos en que de acuerdo a las leyes respectivas los participantes en procesos
de contratacion de proyectos de infraestructura interpongan un recurso de inconformidad
en contra del fallo, la suspensién se otorgara uUnicamente a peticiéon de parte y el
inconforme debera otorgar garantia conforme a las disposiciones aplicables, y

IV. Se considerara que las contrataciones de servicios por adjudicacion directa, que
realicen las instituciones de banca de desarrollo con objeto de financiar y otorgar
asistencia técnica a entidades federativas y municipios o como parte del desarrollo o
financiamiento de proyectos de infraestructura de los mismos, acreditan los criterios de
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economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez y que aseguran las mejores
condiciones para el Estado cuando se lleven a cabo, exclusivamente, con base en lo que
al respecto determinen los 6érganos de gobierno de dichas Instituciones.

Para efectos de las fracciones | y Il de este articulo, la persona fisica o moral que haya
realizado los estudios, trabajos y demas actividades relacionadas con el proyecto
ejecutivo, podra participar en el procedimiento de contratacion para la ejecucion de la
obra, en las mismas condiciones que los demas concursantes. En estos casos, el
participante en dicho procedimiento debera declarar bajo protesta de decir verdad que el
proyecto que presenta incluye supuestos, especificaciones y demas informacion veridicos,
asi como estimaciones apegadas a las condiciones de mercado. Toda manipulacion de
los elementos antes referidos, ya sea para que se le adjudique el proyecto o para obtener
un beneficio econémico indebido, dara lugar a la inhabilitacién del participante y, en su
caso, al pago de los dafios que haya ocasionado al Estado.

Las entidades y demas vehiculos o mecanismos que dispongan preponderantemente
de recursos publicos federales que sean titulares de una concesion al amparo de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, podran ceder los derechos y obligaciones
establecidos en la misma sin sujetarse al plazo establecido en dicho ordenamiento,
siempre y cuando recaben la autorizacién previa de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y se haga mediante concurso publico.

Para los supuestos previstos en este articulo la informacién no podra ser reservada y
sera de acceso general, desde el inicio de la propuesta del proyecto y hasta la conclusion
de la realizacion del mismo, pero siempre en apego a las disposiciones legales aplicables
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, asi como de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios relacionados con las mismas.

Articulo 49.- Los gastos de seguridad publica y nacional son erogaciones destinadas a
los programas que realizan las dependencias en cumplimiento de funciones oficiales de
caracter estratégico.

La comprobacién y demas informacion relativa a dichos gastos se sujetaran a lo
dispuesto en el Reglamento sin perjuicio de su fiscalizacién por la Auditoria Superior de la
Federacion en los términos de las disposiciones aplicables.

El ejercicio de estos recursos se sujetara a las disposiciones especificas que al efecto
emitan los titulares de las dependencias que realicen las actividades a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, en los términos que establezca el Reglamento sin perjuicio
de su fiscalizacion por la Auditoria Superior de la Federaciéon en los términos de las
disposiciones aplicables.

La adquisicién de bienes destinados a las actividades de seguridad publica y nacional
se entendera devengada al momento en que se contraiga el compromiso de pago
correspondiente.

Articulo 50.- Los ejecutores de gasto podran celebrar contratos plurianuales de obras
publicas, adquisiciones, y arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre
que:

.  Justifiquen que su celebracion representa ventajas econdmicas o que sus
términos o condiciones son mas favorables;

Il. Justifiquen el plazo de la contratacion y que el mismo no afectara negativamente
la competencia econdmica en el sector de que se trate;
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lll. Identifiquen el gasto corriente o de inversién correspondiente; y

IV. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal
correspondiente, como para los subsecuentes.

Las dependencias requeriran la autorizacion presupuestaria de la Secretaria para la
celebracién de los contratos a que se refiere este articulo, en los términos del
Reglamento. En el caso de las entidades, se sujetaran a la autorizacion de su titular
conforme a las disposiciones generales aplicables.

Las dependencias y entidades deberan informar a la Funcion Publica sobre la
celebracién de los contratos a que se refiere este articulo, dentro de los 30 dias
posteriores a su formalizacion.

En el caso de proyectos para prestacion de servicios, las dependencias y entidades
deberan sujetarse al procedimiento de autorizacién y demas disposiciones aplicables que
emitan, en el ambito de sus respectivas competencias, la Secretaria y la Funcién Publica.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autonomos, a través de sus respectivas
unidades de administracion, podran autorizar la celebracién de contratos plurianuales
siempre y cuando cumplan lo dispuesto en este articulo y emitan normas generales y para
su justificacién y autorizacion.

Los ejecutores de gasto deberan incluir en los informes trimestrales un reporte sobre el
monto total erogado durante el periodo, correspondiente a los contratos a que se refiere
este articulo, asi como incluir las previsiones correspondientes en sus anteproyectos de
presupuesto para el siguiente ejercicio fiscal, en los términos de los articulos 32 y 41,
fraccion Il, inciso g), de esta Ley.

Articulo 61.- Los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos,
deberan tomar medidas para racionalizar el gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de los programas
aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Los ahorros generados como resultado de la aplicacién de dichas medidas deberan
destinarse, en los términos de las disposiciones generales aplicables, a los programas
prioritarios del ejecutor de gasto que los genere.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria y la Funciéon Publica, establecera
un programa de mediano plazo para promover la eficiencia y eficacia en la gestién publica
de la Administracion Publica Federal, a través de acciones que modernicen y mejoren la
prestacion de los servicios publicos, promuevan la productividad en el desempeio de las
funciones de las dependencias y entidades y reduzcan gastos de operacion. Dichas
acciones deberan orientarse a lograr mejoras continuas de mediano plazo que permitan,
como minimo, medir con base anual su progreso.

Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e indicadores del
desempeno de las medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el parrafo
anterior. Dichos compromisos deberan formalizarse por los titulares de las dependencias
y entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara en los informes trimestrales.

Articulo 62.- Los ejecutores de gasto podran realizar contrataciones de prestacion de
servicios de asesoria, consultoria, estudios e investigaciones, siempre y cuando:

I. Cuenten con recursos para dichos fines en el Presupuesto de Egresos;
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Il. Las personas fisicas y morales que presten los servicios no desempeien funciones
iguales o equivalentes a las del personal de plaza presupuestaria;

lll. Las contrataciones de servicios profesionales sean indispensables para el
cumplimiento de los programas autorizados;

IV. Se especifiquen los servicios profesionales a contratar, y

V. Se apeguen a lo establecido en el Presupuesto de Egresos y las demas
disposiciones generales aplicables.

Articulo 63.- Los titulares de los ejecutores de gasto autorizaran las erogaciones por
concepto de gastos de orden social, congresos, convenciones, exposiciones, seminarios,
espectaculos culturales o cualquier otro tipo de foro o evento analogo, en los términos de
las disposiciones generales aplicables.

Los ejecutores de gasto deberan integrar expedientes que incluyan, entre otros, los
documentos con los que se acredite la contratacion u organizacion requerida, la
justificacion del gasto, los beneficiarios, los objetivos y programas a los que se dara
cumplimiento.

Articulo 110.- La Secretaria realizara trimestralmente la evaluacién econémica de los
ingresos y egresos en funcion de los calendarios de presupuesto de las dependencias y
entidades. Las metas de los programas aprobados seran analizadas y evaluadas por las
Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la
Camara de Diputados la informacion necesaria, con desglose mensual.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social coordinara las
evaluaciones en materia de desarrollo social en términos de lo dispuesto en la Ley
General de Desarrollo Social y lo dispuesto en esta Ley.

La evaluacién del desempefo se realizara a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales. Para
tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del desempeno se sujetaran a
lo siguiente:

I. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y
morales especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad,
transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables;

Il. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan contener la
siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la
evaluacion y a su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion al interior de la dependencia o entidad;

c) La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

d) Eltipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;
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e) La base de datos generada con la informacion de gabinete y/o de campo para
el analisis de la evaluacion;

f) Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios, entrevistas y
formatos, entre otros;

g) Una nota metodolégica con la descripcion de las técnicas y los modelos
utilizados, acompanada del disefio por muestreo, especificando los supuestos
empleados y las principales caracteristicas del tamano y dispersion de la
muestra utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y
recomendaciones del evaluador externo;

i) ElI costo total de la evaluacién externa, especificando la fuente de
financiamiento;

lll. Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los
programas correspondientes y el desempefio de las instituciones encargadas de
llevarlos a cabo. Para tal efecto, se estableceran los métodos de evaluacion que
sean necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de
las evaluaciones respectivas;

IV. Estableceran programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones deberan incluir informacion desagregada por sexo relacionada
con las beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asimismo, las
dependencias y entidades deberan presentar resultados con base en indicadores,
desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de
los programas de manera diferenciada entre mujeres y hombres, y

VI. Deberan dar seguimiento a la atenciéon de las recomendaciones que se emitan
derivado de las evaluaciones correspondientes.

Articulo 111.- La Secretaria y la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias, verificaran periddicamente, al menos cada bimestre, los resultados de
recaudacién y de ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias y
entidades, con base en el sistema de evaluacion del desempefio, entre otros, para
identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administraciéon Publica
Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas
conducentes. Igual obligacion y para los mismos fines, tendran las dependencias,
respecto de sus entidades coordinadas.

Dicho sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el parrafo anterior del
presente articulo sera obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporara
indicadores para evaluar los resultados presentados en los informes bimestrales,
desglosados por mes, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos, la
satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos en el parrafo
segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria y la Funciéon Publica emitiran las
disposiciones para la aplicacion y evaluacion de los referidos indicadores en las
dependencias y entidades; los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos
emitirdn sus respectivas disposiciones por conducto de sus unidades de administracion.

Los indicadores del sistema de evaluacion del desempeno deberan formar parte del
Presupuesto de Egresos e incorporar sus resultados en la Cuenta Publica, explicando en
forma detallada las causas de las variaciones y su correspondiente efecto econémico.
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El sistema de evaluacion del desempefo debera incorporar indicadores especificos
que permitan evaluar la incidencia de los programas presupuestarios en la igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicaciéon de la violencia de género y de cualquier forma de
discriminacion de género.

Los resultados a los que se refiere este articulo deberan ser considerados para efectos
de la programacion, presupuestacion y ejercicio de los recursos.

Articulo 112.- Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos
establecidos en la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones generales en la
materia, seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demas disposiciones
aplicables en términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 113.- La Auditoria ejercera las atribuciones que, conforme a la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacion y las demas disposiciones aplicables, le
correspondan en materia de responsabilidades.

Articulo 114.- Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los
servidores publicos que incurran en alguno de los siguientes supuestos:

I. Causen dafio o perjuicio a la Hacienda Publica Federal, incluyendo los recursos que
administran los Poderes, o al patrimonio de cualquier ente auténomo o entidad;

Il. No cumplan con las disposiciones generales en materia de programacion,
presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico federal establecidas en
esta Ley y el Reglamento, asi como en el Decreto de Presupuesto de Egresos;

lll. No lleven los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que
establece esta Ley, con informacion confiable y veraz;

IV. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de que
puede resultar dafiada la Hacienda Publica Federal o el patrimonio de cualquier ente
auténomo o entidad y, estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo informen a
Su superior jerarquico;

V. Distraigan de su objeto dinero o valores, para usos propios o0 ajenos, si por razén de
sus funciones los hubieren recibido en administracién, depdsito o por otra causa;

VI. Incumplan con la obligacion de proporcionar en tiempo y forma la informacion
requerida por la Secretaria y la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias;

VII. Incumplan con la obligaciéon de proporcionar informacién al Congreso de la Unién
en los términos de esta Ley y otras disposiciones aplicables;

VIII. Realicen acciones u omisiones que impidan el ejercicio eficiente, eficaz y oportuno
de los recursos y el logro de los objetivos y metas anuales de las dependencias, unidades
responsables y programas;

IX. Realicen acciones u omisiones que deliberadamente generen subejercicios por un
incumplimiento de los objetivos y metas anuales en sus presupuestos, y

X. Infrinjan las disposiciones generales que emitan la Secretaria, la Funcion Publica y
la Auditoria, en el ambito de sus respectivas atribuciones.
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Articulo 115.- Los servidores publicos y las personas fisicas o morales que causen
dafio o perjuicio estimable en dinero a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de
cualquier ente auténomo o entidad, incluyendo en su caso, los beneficios obtenidos
indebidamente por actos u omisiones que les sean imputables, o por incumplimiento de
obligaciones derivadas de esta Ley, seran responsables del pago de la indemnizacién
correspondiente, en los términos de las disposiciones generales aplicables.

Las responsabilidades se fincaran en primer término a quienes directamente hayan
ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a
los que por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la revision o autorizado tales
actos por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios con los servidores publicos respectivos, las personas
fisicas o morales privadas en los casos en que hayan participado y originen una
responsabilidad.

Articulo 116.- Las sanciones e indemnizaciones que se determinen conforme a las
disposiciones de esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad
liguida, sujetandose al procedimiento de ejecucion que establece la legislacidén aplicable.

Articulo 117.- Los ejecutores de gasto informaran a la autoridad competente cuando
las infracciones a esta Ley impliquen la comisién de una conducta sancionada en los
términos de la legislacion penal.

Articulo 118.- Las sanciones e indemnizaciones a que se refiere esta Ley se
impondran y exigiran con independencia de las responsabilidades de caracter politico,
penal, administrativo o civil que, en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades
competentes.

Legislacion en materia de contratacion en el sector publico

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico™

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacién de servicios
de cualquier naturaleza, que realicen:

l. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

ll. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
lll. La Procuraduria General de la Republica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros,
con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicaciéon de

" Las disposiciones reglamentarias de esta Ley se encuentran en la siguiente liga electrdnica:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LAASSP.pdf.
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la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades que
cuenten con un régimen especifico en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, so6lo en lo no
previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan con los
mismos, sujetdndose a sus propios 6rganos de control.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con las actividades
sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos 30. y 40. de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo que realicen
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios quedan excluidos de la aplicacion de
este ordenamiento, por lo que se regiran por lo dispuesto en su Ley, salvo en lo que
expresamente ésta remita al presente ordenamiento.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros Publicos
de Investigacion con los recursos autogenerados de sus Fondos de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico previstos en la Ley de Ciencia y Tecnologia, se regiran
conforme a las reglas de operacién de dichos fondos, a los criterios y procedimientos que
en estas materias expidan los 6rganos de gobierno de estos Centros, asi como a las
disposiciones administrativas que, en su caso estime necesario expedir la Secretaria de la
Funcion Publica o la Secretaria, en el ambito de sus respectivas competencias,
administrando dichos recursos con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados y asegurar al centro las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y
los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo
entre alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal con alguna
perteneciente a la administraciéon publica de una entidad federativa, no estaran dentro del
ambito de aplicacion de esta Ley; no obstante, dichos actos quedaran sujetos a este
ordenamiento, cuando la dependencia o entidad obligada a entregar el bien o prestar el
servicio, no tenga capacidad para hacerlo por si misma y contrate un tercero para su
realizacion.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades emitiran,
bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento y los
lineamientos generales que al efecto emita la Secretaria de la Funcidon Publica, las
politicas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos
o0 celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este
ordenamiento.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, quedan comprendidos:

L. Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

Il. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras
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publicas por administracion directa, o los que suministren las dependencias y
entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos de obras publicas;

lll. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte del
proveedor, en inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de las
dependencias y entidades, cuando su precio sea superior al de su instalacion;

IV. La contratacion de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren
incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no implique
modificacion alguna al propio inmueble, y sea prestado por persona cuya
actividad comercial corresponda al servicio requerido;

V. La reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles; maquila; seguros;
transportacion de bienes muebles o personas, y contratacion de servicios de
limpieza y vigilancia;

VI. La prestacion de servicios de largo plazo que involucren recursos de varios
ejercicios fiscales, a cargo de un inversionista proveedor, el cual se obliga a
proporcionarlos con los activos que provea por si o a través de un tercero, de
conformidad con un proyecto para la prestacion de dichos servicios;

VII. La prestacion de servicios de personas fisicas, excepto la contratacién de
servicios personales subordinados o bajo el régimen de honorarios;

VIIl. La contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, y

IX. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una
obligacion de pago para las dependencias y entidades, salvo que la contratacién
se encuentre regulada en forma especifica por otras disposiciones legales.
Correspondera a la Secretaria de la Funciéon Publica, a solicitud de la
dependencia o entidad de que se trate, determinar si un servicio se ubica en la
hipotesis de esta fraccion.

Articulo 4.- La aplicacién de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados.

Articulo 5.- Sera responsabilidad de las dependencias y entidades contratar los
servicios correspondientes para mantener adecuada y satisfactoriamente asegurados los
bienes con que cuenten.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable cuando por razén de la naturaleza
de los bienes o el tipo de riesgos a los que estan expuestos, el costo de aseguramiento
represente una erogacion que no guarde relacion directa con el beneficio que pudiera
obtenerse o bien, se constate que no exista oferta de seguros en el mercado para los
bienes de que se trate. La Secretaria autorizara previamente la aplicacion de la
excepcion.

Articulo 7. La Secretaria, la Secretaria de Economia y la Secretaria de la Funcién
Publica, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran facultadas para interpretar
esta Ley para efectos administrativos.

La Secretaria de la Funcion Publica dictara las disposiciones administrativas que sean
estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta
la opinidn de la Secretaria y, cuando corresponda, la de la Secretaria de Economia. Las
disposiciones de caracter general se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de sus atribuciones, estara
encargada de establecer las directrices conforme a las cuales se determinaran los perfiles
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de puesto de los servidores publicos correspondientes en materia de contrataciones
publicas, asi como las relativas a la capacitacion para el adecuado desempefio de sus
funciones en las materias a que alude esta Ley.

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella
emanen, la Secretaria de Economia dictara las reglas que deban observar las
dependencias y entidades, derivadas de programas que tengan por objeto promover la
participacion de las empresas nacionales, especialmente de las micro, pequefas y
medianas. Adicionalmente, las dependencias y entidades deberan disefiar y ejecutar
programas de desarrollo de proveedores de micro, pequefias y medianas empresas
nacionales para generar cadenas de proveeduria respecto de bienes y servicios que
liciten regularmente.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Economia tomara en cuenta la opiniéon de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Articulo 9.- En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los titulares de
las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades seran los responsables de
que, en la adopcion e instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo en
cumplimiento de esta Ley, se observen criterios que promuevan la modernizacion vy
desarrollo administrativo, la descentralizacion de funciones y la efectiva delegacion de
facultades.

Las facultades conferidas por esta Ley a los titulares de las dependencias podran ser
ejercidas por los titulares de sus érganos desconcentrados, previo acuerdo delegatorio.

Articulo 10. En los casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados con
fondos provenientes de créditos externos otorgados al gobierno federal o con su garantia
por organismos financieros regionales o multilaterales, los procedimientos, requisitos y
demas disposiciones para su contratacion seran establecidos, con la opinion de la
Secretaria, por la Secretaria de la Funcidon Publica aplicando en lo procedente lo
dispuesto por esta Ley y deberan precisarse en las convocatorias, invitaciones y contratos
correspondientes.

Articulo 11. Seran supletorias de esta Ley y de las demas disposiciones que de ella se
deriven, en lo que corresponda, el Cddigo Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 61 de la presente Ley.

Articulo 12. Las dependencias y entidades, previamente al arrendamiento de bienes
muebles, deberan realizar los estudios de factibilidad a efecto de determinar la
conveniencia para su adquisicion, mediante arrendamiento con opcion a compra.

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la adquisiciéon de bienes muebles
usados o reconstruidos, las dependencias y entidades deberan realizar un estudio de
costo beneficio, con el que se demuestre la conveniencia de su adquisicion
comparativamente con bienes nuevos; el citado estudio debera efectuarse mediante
avaluo conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses
previos, cuando el bien tenga un valor superior a cien mil veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, el cual debera integrarse al expediente de la contratacion
respectiva.
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Articulo 13. Las dependencias y entidades no podran financiar a proveedores. No se
considerara como operaciéon de financiamiento, el otorgamiento de anticipos, los cuales
en todo caso, deberan garantizarse en los términos del articulo 48 de esta Ley.

Tratdndose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a sesenta dias, las
dependencias o entidades otorgaran en igualdad de circunstancias del diez al cincuenta
por ciento de anticipo cuando se trate de micro, pequefia y medianas empresas
nacionales, conforme a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y motivadas, autorizar el pago de suscripciones,
seguros o de otros servicios, en los que no sea posible pactar que su costo sea cubierto
después de que la prestacion del servicio se realice.

Articulo 14. En los procedimientos de contratacion de caracter internacional abierto,
las dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de los
recursos humanos del pais y por la adquisicion y arrendamiento de bienes producidos en
el pais y que cuenten con el porcentaje de contenido nacional indicado en el articulo 28
fraccion |, de esta Ley, los cuales deberan contar, en la comparacion econémica de las
proposiciones, con un margen hasta del quince por ciento de preferencia en el precio
respecto de los bienes de importacién, conforme a las reglas que establezca la Secretaria
de Economia, previa opinion de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcién Publica.

En el caso de licitacion publica para la adquisicion de bienes, arrendamientos o
servicios que utilicen la evaluacién de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos en los
términos de esta Ley, a personas con discapacidad o a la empresa que cuente con
trabajadores con discapacidad en una proporcidon del cinco por ciento cuando menos de la
totalidad de su planta de empleados, cuya antigiedad no sea inferior a seis meses,
misma que se comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social. Asimismo, se otorgaran puntos a las micros, pequefas o
medianas empresas que produzcan bienes con innovacion tecnoldgica, conforme a la
constancia correspondiente emitida por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la
cual no podra tener una vigencia mayor a cinco afos.

Articulo 15. Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades
realicen o celebren en contravencién a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa
determinacion de la autoridad competente.

La solucion de las controversias se sujetara a lo previsto por el Titulo Sexto de esta
Ley, sin perjuicio de lo establecido en los tratados de que México sea parte.

Articulo 16. Los contratos celebrados en el extranjero respecto de bienes,
arrendamientos o servicios que deban ser utilizados o prestados fuera del territorio
nacional, se regiran por la legislacién del lugar donde se formalice el acto, aplicando en lo
procedente lo dispuesto por esta Ley.

Cuando los bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera hubieren de
ser utilizados o prestados en el pais, su procedimiento de contratacién y los contratos
deberan realizarse dentro del territorio nacional.

En el caso a que se refiere el parrafo anterior, cuando se acredite previamente que el
procedimiento de contratacion y los contratos no pueden realizarse dentro del territorio
nacional, conforme a lo dispuesto por esta Ley, los bienes, arrendamientos o servicios se
podran contratar en el extranjero, aplicando los principios dispuestos por ésta.
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En los supuestos previstos en los parrafos primero y tercero de este articulo, para
acreditar la aplicacion de los principios dispuestos por esta Ley, tanto la justificacién de la
seleccion del proveedor, como de los bienes, arrendamientos y servicios a contratar y el
precio de los mismos, segun las circunstancias que concurran en cada caso, debera
motivarse en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que aseguren las mejores condiciones para el Estado, lo cual constara en
un escrito firmado por el titular del area usuaria o requirente, y el dictamen de procedencia
de la contratacion sera autorizado por el titular de la dependencia o entidad, o aquel
servidor publico en quien éste delegue dicha funcion. En ninglin caso la delegacion podra
recaer en servidor publico con nivel inferior al de director general en las dependencias o
su equivalente en las entidades.

Articulo 17. La Secretaria de la Funcién Publica, mediante disposiciones de caracter
general, oyendo la opinién de la Secretaria de Economia, determinara, en su caso, los
bienes, arrendamientos o servicios de uso generalizado que, en forma consolidada,
podran adquirir, arrendar o contratar las dependencias y entidades con objeto de obtener
las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad, y apoyar en
condiciones de competencia a las areas prioritarias del desarrollo.

La Secretaria de la Funcion Publica, en los términos del Reglamento de esta Ley,
podra promover contratos marco, previa determinacion de las caracteristicas técnicas y de
calidad acordadas con las dependencias y entidades, mediante los cuales éstas
adquieran bienes, arrendamientos o servicios, a través de la suscripcién de contratos
especificos.

Lo previsto en los parrafos anteriores, es sin perjuicio de que las dependencias y
entidades puedan agruparse para adquirir en forma consolidada sus bienes,
arrendamientos o servicios.

En materia de seguros que se contraten a favor de los servidores publicos de las
dependencias, incluido el seguro de vida de los pensionados, la Secretaria implementara
procedimientos de contratacion consolidada y celebrara los contratos correspondientes.
Las entidades podran solicitar su incorporacion a las contrataciones que se realicen para
las dependencias, siempre y cuando no impliquen dualidad de beneficios para los
servidores publicos.

Articulo 18. En la planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
pretendan realizar sujetos a que se refiere las fracciones | a VI del articulo 1 de esta Ley,
debera ajustarse a:

. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como a
las previsiones contenidas en sus programas anuales, y

ll. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion o, en su caso, al presupuesto destinado a las
contrataciones que los fideicomisos publicos no considerados entidades
paraestatales prevean para el gjercicio correspondiente.

Articulo 19. Las dependencias o entidades que requieran contratar servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, previamente verificaran en sus
archivos la existencia de trabajos sobre la materia de que se trate.

En el supuesto de que se advierta la existencia de dichos trabajos y se compruebe que
los mismos satisfacen los requerimientos de la dependencia o entidad, no procedera la
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contratacion, con excepcion de aquellos trabajos necesarios para su adecuacion,
actualizacién o complemento.

Las entidades deberan remitir a su coordinadora de sector una descripcion sucinta del
objeto de los contratos que en estas materias celebren, asi como de sus productos.

La erogaciéon para la contratacién de servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, requerira de la autorizacion escrita del titular de la dependencia o
entidad, o aquel servidor publico en quién éste delegue dicha atribucion, asi como del
dictamen del area respectiva, de que no se cuenta con personal capacitado o disponible
para su realizacion.

La delegacion a que se refiere el parrafo anterior, en ningun caso podra recaer en
servidor publico con nivel inferior al de director general en las dependencias o su
equivalente en las entidades.

Articulo 20.- Las dependencias y entidades formularan sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, considerando:

. Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de dichas
operaciones;

Il. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;
lll. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios;
IV. Las unidades responsables de su instrumentacion;

V. Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi como,
en su caso, aquéllos relativos a la adquisicibn de bienes para su posterior
comercializacion, incluyendo los que habran de sujetarse a procesos productivos;

VI. La existencia en cantidad suficiente de los bienes; los plazos estimados de
suministro; los avances tecnoldgicos incorporados en los bienes, y en su caso los
planos, proyectos y especificaciones;

VII. Las normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién o, a falta de éstas, las normas internacionales;

VIIIl. Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles a su cargo, y

IX. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza vy
caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o servicios.

Articulo 21. Las dependencias y entidades pondran a disposicion del publico en
general, a través de CompraNet y de su pagina en Internet, a mas tardar el 31 de enero
de cada ano, su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios
correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con excepcion de aquella informacién
que, de conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o
confidencial, en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidas en el citado programa podran
ser adicionadas, modificadas, suspendidas o canceladas, sin responsabilidad alguna para
la dependencia o entidad de que se trate, debiendo informar de ello a la Secretaria de la
Funcién Publica y actualizar en forma mensual el programa en CompraNet.
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Articulo 22. Las dependencias y entidades deberan establecer comités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que tendran las siguientes funciones:

VL.

Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, asi como sus modificaciones, y formular las observaciones vy
recomendaciones convenientes;

Dictaminar previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia de
la excepcion a la licitacion publica por encontrarse en alguno de los supuestos a
que se refieren las fracciones I, Ill, VIII, IX segundo parrafo, X, XIlI, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII y XIX del articulo 41 de esta Ley. Dicha funcién también podra ser
ejercida directamente por el titular de la dependencia o entidad, o aquel servidor
publico en quien éste delegue dicha funcion. En ningun caso la delegacion podra
recaer en servidor publico con nivel inferior al de director general en las
dependencias o su equivalente en las entidades;

Dictaminar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que le presenten, asi como someterlas a
la consideracion del titular de la dependencia o el érgano de gobierno de las
entidades; en su caso, autorizar los supuestos no previstos en las mismas.

Los comités estableceran en dichas politicas, bases y lineamientos, los aspectos
de sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluacién de las tecnologias que
permitan la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero y la eficiencia
energética, que deberan observarse en las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, con el objeto de optimizar y utilizar de forma sustentable los recursos
para disminuir costos financieros y ambientales;

Analizar trimestralmente el informe de la conclusién y resultados generales de las
contrataciones que se realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesarias
para verificar que el programa y presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, se ejecuten en tiempo y forma, asi como proponer medidas tendientes a
mejorar o0 corregir sus procesos de contratacion y ejecucion;

Autorizar, cuando se justifique, la creacién de subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como aprobar la integracion y funcionamiento de
los mismos;

Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento del comité, en el
cual se deberan considerar cuando menos las siguientes bases:

a) Sera presidido por el Oficial Mayor o equivalente;

b) Los vocales titulares deberan tener un nivel jerarquico minimo de director
general o equivalente;

c¢) El ndmero total de miembros del Comité debera ser impar, quienes
invariablemente deberan emitir su voto en cada uno de los asuntos que se
sometan a su consideracion;

d) El area juridica y el érgano interno de control de la dependencia o entidad,
deberan asistir a las sesiones del Comité, como asesor, con voz pero sin voto,
debiendo pronunciarse de manera razonada en los asuntos que conozca el
Comité. Los asesores titulares no podran tener un nivel jerarquico inferior al
de director general o0 equivalente, y
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e) El Comité debera dictaminar en la misma sesion los asuntos que se presenten
a su consideracién; el Reglamento de esta Ley establecera las bases
conforme a las cuales los comités podran de manera excepcional dictaminar
los asuntos en una siguiente sesion.

Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto, asi como los asesores del
mismo, podran designar por escrito a sus respectivos suplentes, los que no
deberan tener un nivel jerarquico inferior a director de area, y

VII. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

La Secretaria de la Funcion Publica podra autorizar la creacion de comités en érganos
desconcentrados, cuando la cantidad y monto de sus operaciones o las caracteristicas de
sus funciones asi lo justifiquen.

En los casos en que, por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus
operaciones, no se justifique la instalaciéon de un comité, la Secretaria de la Funcién
Publica podra autorizar la excepcion correspondiente.

La Secretaria de la Funcion Publica podra participar como asesor en los comités y
subcomités a que se refiere este articulo, pronunciandose de manera fundada y motivada
al emitir sus opiniones.

Articulo 23. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Funcién Publica,
determinara las dependencias y entidades que deberan instalar comisiones consultivas
mixtas de abastecimiento, en funcién del volumen, caracteristicas e importancia de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten. Dichas comisiones tendran por
objeto:

. Propiciar y fortalecer la comunicacion de las propias dependencias y entidades
con los proveedores, a fin de lograr una mejor planeacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios;

ll. Colaborar en la instrumentacién de programas de desarrollo de proveedores
nacionales;

lll. Promover y acordar programas de sustitucion eficiente de importaciones, asi
como de simplificacion interna de tramites administrativos que realicen las
dependencias o entidades relacionados con las adquisiciones, arrendamientos y
servicios;

IV. Emitir recomendaciones sobre metas de utilizacién de las reservas de compras
pactadas con otros paises;

V. Promover acciones que propicien la proveeduria con micro, pequefas y medianas
empresas, asi como el consumo por parte de otras empresas de los bienes o
servicios que produzcan o presten aquéllas;

VI. Difundir y fomentar la utilizacion de los diversos estimulos del gobierno federal y
de los programas de financiamiento para apoyar la fabricacion de bienes;

VII. Informar a los comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios las
recomendaciones planteadas en el seno de las comisiones;

VIIl. Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento de la comision,
conforme a las bases que expida la Secretaria de la Funcién Publica, y
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IX. Conocer y opinar sobre los programas de licitaciones internacionales de la
dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 24. La planeacion, programacion, presupuestacion y el gasto de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetara a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables y los
recursos destinados a ese fin se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez e imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que fueren
destinados.

Articulo 25. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran convocar,
adjudicar o contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, con cargo a su
presupuesto autorizado y sujetandose al calendario de gasto correspondiente.

En casos excepcionales, previo a la autorizacion de su presupuesto, las dependencias
y entidades podran solicitar a la Secretaria su aprobacién para convocar, adjudicar y
formalizar contratos cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquél en el que
se formalizan. Los referidos contratos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria
del afio en el que se prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran
condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que la no
realizacion de la referida condicién suspensiva origine responsabilidad alguna para las
partes. Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en este parrafo se considerara nulo.

En las adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya vigencia rebase un ejercicio
presupuestario, las dependencias o entidades deberan determinar tanto el presupuesto
total como el relativo a los ejercicios de que se trate; en la formulacion de los
presupuestos de los ejercicios subsecuentes se consideraran los costos que, en su
momento, se encuentren vigentes, y se dara prioridad a las previsiones para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

Para los efectos del parrafo anterior, las dependencias y entidades observaran lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. La informacidn sobre estos contratos se difundira a través de CompraNet.

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

. Licitacion publica;
Il. Invitacién a cuando menos tres personas, o
lll. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se
presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econdémico, generacién de empleo, eficiencia
energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi
como la proteccién al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo
con lo que establece la presente Ley.
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Tratdndose de adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina fabricados
con madera, deberan requerirse certificados otorgados por terceros previamente
registrados ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que garanticen el
origen y el manejo sustentable de los aprovechamientos forestales de donde proviene
dicha madera. En cuanto a los suministros de oficina fabricados con madera, se estara a
lo dispuesto en el Reglamento de la presente Ley.

En las adquisiciones de papel para uso de oficina, éste debera contener un minimo de
cincuenta por ciento de fibras de material reciclado o de fibras naturales no derivadas de
la madera o de materias primas provenientes de aprovechamientos forestales manejados
de manera sustentable en el territorio nacional que se encuentren certificadas conforme a
lo dispuesto en el parrafo anterior o de sus combinaciones y elaborados en procesos con
blanqueado libre de cloro.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una investigacién de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o
servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el
Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a cuando
menos tres personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no podran ser
negociadas.

La licitacion publica inicia con la publicacién de la convocatoria y, en el caso de
invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacién; ambos
procedimientos concluyen con la emision del fallo o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.

Los licitantes solo podran presentar una proposicion en cada procedimiento de
contratacion; iniciado el acto de presentacién y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacidn publica e invitacion a cuando menos tres
personas podra asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la condicion de
registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter general y tomando en cuenta
la opinién de la Secretaria de la Funcion Publica, determinara los criterios para la
aplicacion de las reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos establecidos en
los tratados.

Articulo 26 Bis. La licitacion publica conforme a los medios que se utilicen, podra ser:

. Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podran presentar sus
proposiciones en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto
de presentacion y apertura de proposiciones, o bien, si asi se prevé en la
convocatoria a la licitacion, mediante el uso del servicio postal o de mensajeria.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de
proposiciones y el acto de fallo, se realizaran de manera presencial, a los cuales
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podran asistir los licitantes, sin perjuicio de que el fallo pueda notificarse por
escrito conforme a lo dispuesto por el articulo 37 de esta Ley;

Electrénica, en la cual exclusivamente se permitira la participacion de los licitantes
a través de CompraNet, se utilizaran medios de identificacion electrénica, las
comunicaciones produciran los efectos que sefala el articulo 27 de esta Ley.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de
proposiciones y el acto de fallo, solo se realizaran a través de CompraNet y sin la
presencia de los licitantes en dichos actos, y

Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccion, podran participar en forma presencial
o electrénica en la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura
de proposiciones y el acto de fallo.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a cinco
millones de dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal y en aquellos
casos que determine la Secretaria de la Funcion Publica atendiendo al impacto que la
contratacion tenga en los programas sustantivos de la dependencia o entidad, participaran
testigos sociales conforme a lo siguiente:
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La Secretaria de la Funcién Publica tendra a su cargo el padrén publico de
testigos sociales, quienes participaran en todas las etapas de los procedimientos
de licitacion publica, a los que se refiere esta Ley, con voz y emitiran un testimonio
final que incluira sus observaciones y en su caso recomendaciones, mismo que
tendra difusion en la pagina electronica de cada dependencia o entidad, en
CompraNet y se integrara al expediente respectivo.

Los testigos sociales seran seleccionados mediante convocatoria publica, emitida
por la Secretaria de la Funcion Publica.

La Secretaria de la Funcion Publica, acreditara como testigos sociales a aquéllas
personas que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos o extranjero cuya
condicion migratoria permita la funcion a desarrollar;

b) Cuando se trate de una organizacién no gubernamental, acreditar que se
encuentra constituida conforme a las disposiciones legales aplicables y que no
persigue fines de lucro;

¢) No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad;

d) No ser servidor publico en activo en México y/o en el extranjero. Asimismo, no
haber sido servidor publico Federal o de una Entidad Federativa durante al
menos un afno previo a la fecha en que se presente su solicitud para ser
acreditado;

e) No haber sido sancionado como servidor publico ya sea Federal, estatal,
municipal o por autoridad competente en el extranjero;

f) Presentar curriculo en el que se acrediten los grados académicos, la
especialidad correspondiente, la experiencia laboral y, en su caso, docente,
asi como los reconocimientos que haya recibido a nivel académico y
profesional;
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g) Asistir a los cursos de capacitacion que imparte la Secretaria de la Funcion
Publica sobre esta Ley y Tratados, y

h) Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que se
abstendra de participar en contrataciones en las que pudiese existir conflicto
de intereses, ya sea porque los licitantes o los servidores publicos que
intervienen en las mismas tienen vinculacién académica, de negocios ©
familiar.

IV. Los testigos sociales tendran las funciones siguientes:

a) Proponer a las dependencias, entidades y a la Secretaria de la Funcion
Publica mejoras para fortalecer la transparencia, imparcialidad y las
disposiciones legales en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios;

b) Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron
derivadas de su participacidon en las contrataciones, y

c) Emitir al final de su participacién el testimonio correspondiente del cual
entregaran un ejemplar a la Secretaria de la Funcion Publica. Dicho testimonio
debera ser publicado dentro de los diez dias naturales siguientes a su
participacion en la pagina de Internet de la dependencia o entidad que
corresponda.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los procedimientos de
contratacion, debera remitir su testimonio al area de quejas del érgano interno de control
de la dependencia o entidad convocante y/o a la Comisién de Vigilancia de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales en aquéllos casos en que
los procedimientos de contrataciones contengan informacion clasificada como reservada
que pongan en riesgo la seguridad nacional, publica o la defensa nacional en los términos
de las disposiciones legales aplicables.

El Reglamento de esta Ley especificara los montos de la contraprestacién al testigo
social en funciéon de la importancia y del presupuesto asignado a la contratacion.

Articulo 27. Las licitaciones publicas podran llevarse a cabo a través de medios
electrénicos, conforme a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la
Funcion Pdudblica, en cuyo caso las unidades administrativas que se encuentren
autorizadas por la misma, estaran obligadas a realizar todos sus procedimientos de
licitacion mediante dicha via, salvo en los casos justificados que autorice la Secretaria de
la Funcién Publica.

La Secretaria de la Funcién Publica operara y se encargara del sistema de certificacion
de los medios de identificacion electronica que utilicen las dependencias, entidades o los
licitantes y sera responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la
confidencialidad de la informacion que se remita por esta via.

La Secretaria de la Funcién Publica podra aceptar la certificacion o identificacion
electronica que otorguen las dependencias y entidades, las entidades federativas,
municipios y los entes publicos de unas y otros, asi como terceros facultados por
autoridad competente en la materia, cuando los sistemas de certificacion empleados se
ajusten a las disposiciones que emita la Secretaria de la Funcion Publica.
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El sobre que contenga la proposicion de los licitantes debera entregarse en la forma y
medios que prevea la convocatoria a la licitacion.

Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas autografamente por los licitantes
o sus apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicacion electronica, se emplearan medios de identificacion electrénica, los cuales
produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes
Yy, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las dependencias
y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento
de licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacién a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa.

La selecciéon del procedimiento de excepcidon que realicen las dependencias y
entidades debera fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada
caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez vy
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el
Estado. El acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la justificacion
de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion, deberan constar por
escrito y ser firmado por el titular del area usuaria o requirente de los bienes o servicios.

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios,
y cuyas actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o
servicios objeto del contrato a celebrarse.

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacion, a mas tardar el ultimo
dia habil de cada mes, enviara al érgano interno de control en la dependencia o entidad
de que se trate, un informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario
inmediato anterior, acompafnando copia del escrito aludido en este articulo y de un
dictamen en el que se hara constar el andlisis de la o las proposiciones y las razones para
la adjudicacién del contrato. No sera necesario rendir este informe en las operaciones que
se realicen al amparo del articulo 41 fracciones IV y Xll, de este ordenamiento.

En caso del procedimiento de invitacidon a cuando menos tres personas fundamentados
en las fracciones lll, VII, VIII, IX primer parrafo, X, Xl, XIlI, XIV, XV, XVI, XVIl y XIX del
articulo 41 de esta Ley, el escrito a que se refiere el segundo parrafo de este articulo,
debera estar acompafiado de los nhombres y datos generales de las personas que seran
invitadas; tratandose de adjudicaciones directas, en todos los casos debera indicarse el
nombre de la persona a quien se propone realizarla; en ambos procedimientos, debera
acompanarse el resultado de la investigacion de mercado que sirvid de base para su
seleccion.

A los procedimientos de contratacion de invitacién a cuando menos tres personas y de
adjudicacion directa, le sera aplicable el caracter a que hacen referencia las fracciones |, Il
y Il del articulo 28 de la presente Ley.

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién
publica, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de
adjudicacién directa, cuando:

l. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o
bien, que en el mercado sélo existe un posible oferente, o se trate de una
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VL.

VIL.

VIl

persona que posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes,
derechos de autor, u otros derechos exclusivos, o por tratarse de obras de arte;

Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais como
consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor;

Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados vy justificados;

Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su
contratacion mediante licitacion publica ponga en riesgo la seguridad nacional o
la seguridad publica, en los términos de las leyes de la materia.

No quedan comprendidos en los supuestos a que se refiere esta fraccion los
requerimientos administrativos que tengan los sujetos de esta Ley;

Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido
para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o
conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;

Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacion publica, en cuyo
caso se podra adjudicar al licitante que haya obtenido el segundo o ulteriores
lugares, siempre que la diferencia en precio con respecto a la proposicion
inicialmente adjudicada no sea superior a un margen del diez por ciento.
Tratdndose de contrataciones en las que la evaluacion se haya realizado
mediante puntos y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo o
ulterior lugar, dentro del referido margen;

Se haya declarado desierta una licitacion publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacion cuyo incumplimiento
haya sido considerado como causa de desechamiento porque afecta
directamente la solvencia de las proposiciones;

Existan razones justificadas para la adquisicion o arrendamiento de bienes de
marca determinada;

Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios
basicos o0 semiprocesados, semovientes.

Asimismo, cuando se trate de bienes usados o reconstruidos en los que el precio
no podra ser mayor al que se determine mediante avaluo que practicaran las
instituciones de crédito o terceros habilitados para ello conforme a las
disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses previos y vigente al
momento de la adjudicacion del contrato respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 12 Bis de esta Ley;

Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones,
debiendo aplicar el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas,
entre las que se incluiran instituciones publicas y privadas de educacién superior
y centros publicos de investigacion.

Sélo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicaciéon directa, cuando la
informacion que se tenga que proporcionar a los licitantes para la elaboracion de
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XI.

XIL.

Xiil.

XIV.

XV.

XVI.

XVIl.

XVIil.

XIX.

XX.

Su proposicion, se encuentre reservada en los términos establecidos en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;

Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacion se
realice con campesinos 0 grupos urbanos marginados, como personas fisicas o
morales;

Se trate de la adquisicion de bienes que realicen las dependencias y entidades
para su comercializacion directa o para someterlos a procesos productivos que
las mismas realicen en cumplimiento de su objeto o fines propios expresamente
establecidos en el acto juridico de su constitucion;

Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razén de
encontrarse en estado de liquidacion o disolucién, o bien, bajo intervencion
judicial;

Se trate de los servicios prestados por una persona fisica a que se refiere la

fraccién VIl del articulo 3 de esta Ley, siempre que éstos sean realizados por ella
misma sin requerir de la utilizacion de mas de un especialista o técnico;

Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes;

El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva como
prototipo para efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos
casos la dependencia o entidad debera pactar que los derechos sobre el disefio,
uso o cualquier otro derecho exclusivo, se constituyan a favor de la Federacion o
de las entidades segun corresponda. De ser satisfactorias las pruebas, se
formalizara el contrato para la produccion de mayor nimero de bienes por al
menos el veinte por ciento de las necesidades de la dependencia o entidad, con
un plazo de tres afos;

Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen quimico,
fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas en actividades experimentales
requeridas en proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico,
siempre que dichos proyectos se encuentren autorizados por quien determine el
titular de la dependencia o el 6érgano de gobierno de la entidad;

Se acepte la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios a titulo de dacién
en pago, en los términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion;

Las adquisiciones de bienes y servicios relativos a la operacién de instalaciones
nucleares, y

Se trate de la suscripciéon de contratos especificos que deriven de un contrato
marco.

La dictaminacion de la procedencia de la contratacion y de que ésta se ubica en alguno
de los supuestos contenidos en las fracciones Il, IV, V, VI, VII, IX primer parrafo, XI, XIl y
XX sera responsabilidad del area usuaria o requirente.

Las contrataciones a que se refiere este articulo, se realizaran preferentemente a
través de procedimientos de invitacibn a cuando menos tres personas, en los casos
previstos en sus fracciones VII, VIII, IX primer parrafo, XI, Xl y XV.
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Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién
publica, a través de los de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando el importe de cada operacion no exceda los montos maximos que al
efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a
la licitacién publica a que se refiere este articulo.

Si el monto de la operacién corresponde a una invitacion a cuando menos tres
personas, la procedencia de la adjudicacién directa so6lo podra ser autorizada por el oficial
mayor o equivalente.

Lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 40 de esta Ley resultara aplicable a la
contratacion mediante los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y
de adjudicacién directa que se fundamenten en este articulo.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podra
exceder del treinta por ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios autorizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio presupuestario. La
contratacion debera ajustarse a los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

En el supuesto de que un procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
haya sido declarado desierto, el titular del area responsable de la contratacion en la
dependencia o entidad podra adjudicar directamente el contrato.

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior a la cantidad
de trescientas veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, se
debera contar con al menos tres cotizaciones con las mismas condiciones, que se hayan
obtenido en los treinta dias previos al de la adjudicacion y consten en documento en el
cual se identifiquen indubitablemente al proveedor oferente.

Articulo 43. El procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas se sujetara
a lo siguiente:

. Se difundira la invitacion en CompraNet y en la pagina de Internet de la
dependencia o entidad;

ll. El acto de presentacion y apertura de proposiciones podra hacerse sin la
presencia de los correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitara a un
representante del 6rgano interno de control en la dependencia o entidad;

lll. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un
minimo de tres proposiciones susceptibles de analizarse técnicamente;

En caso de que no se presenten el minimo de proposiciones sefialado en el
parrafo anterior, se podra optar por declarar desierta la invitacién, o bien, continuar
con el procedimiento y evaluar las proposiciones presentadas. En caso de que
s6lo se haya presentado una propuesta, la convocante podra adjudicarle el
contrato si considera que reune las condiciones requeridas, o bien proceder a la
adjudicacion directa conforme al ultimo parrafo de este articulo;

IV. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada
operacién atendiendo al tipo de bienes, arrendamientos o servicios requeridos, asi
como a la complejidad para elaborar la proposicién. Dicho plazo no podra ser
inferior a cinco dias naturales a partir de que se entregoé la ultima invitacion, y
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V. A las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables a la licitacién
publica, siendo optativo para la convocante la realizacion de la junta de
aclaraciones.

En el supuesto de que un procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
haya sido declarado desierto, el titular del area responsable de la contratacion en la
dependencia o entidad podra adjudicar directamente el contrato siempre que no se
modifiquen los requisitos establecidos en dichas invitaciones.

Articulo 44. En las adquisiciones, arrendamientos y servicios debera pactarse la
condicion de precio fijo. No obstante, en casos justificados se podran pactar en el contrato
decrementos o incrementos a los precios, de acuerdo con la férmula o mecanismo de
ajuste que determine la convocante previamente a la presentacion de las proposiciones.

Cuando con posterioridad a la adjudicacién de un contrato se presenten circunstancias
economicas de tipo general, como resultado de situaciones supervenientes ajenas a la
responsabilidad de las partes, que provoquen directamente un aumento o reduccién en
los precios de los bienes o servicios aun no entregados o prestados o aun no pagados, y
que por tal razén no pudieron haber sido objeto de consideracion en la proposicion que
sirvid de base para la adjudicacion del contrato correspondiente, las dependencias y
entidades deberan reconocer incrementos o requerir reducciones, de conformidad con las
disposiciones que, en su caso, emita la Secretaria de la Funcién Publica.

Tratdndose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales, se reconoceran los
incrementos autorizados.

Articulo 45. El contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente:

l. El nombre, denominacibn o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

Il. La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion
del contrato;

lll. Los datos relativos a la autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso
derivado del contrato;

IV. Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;

V. La descripcidon pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto
del contrato adjudicado a cada uno de los licitantes en el procedimiento,
conforme a su proposicion;

VI. El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o
servicios, o bien, la forma en que se determinara el importe total;

VII. Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este ultimo caso, la
fébrmula o condicion en que se hara y calculara el ajuste, determinando
expresamente el o los indicadores o0 medios oficiales que se utilizaran en dicha
formula;

VIII. En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con o sin opcion a
compra;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian, los cuales no
podran exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato;
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XI.

XIL.
XIll.

XIV.

XV.

XVLI.

XViIl.

XVIil.

XIX.

XX.

XXI.

XXIl.

Porcentaje, numero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacion de los
anticipos que se otorguen;

Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega;

Moneda en que se cotizd y se efectuara el pago respectivo, el cual podra ser en
pesos mexicanos o moneda extranjera de acuerdo a la determinacion de la
convocante, de conformidad con la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos;

Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes, arrendamientos o
servicios, sefialando el momento en que se haga exigible el mismo;

Los casos en que podran otorgarse prorrogas para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y los requisitos que deberan observarse;

Las causales para la rescision de los contratos, en los términos previstos en esta
Ley;

Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la
devolucion y reposicion de bienes por motivos de fallas de calidad o
cumplimiento de especificaciones originalmente convenidas, sin que las
sustituciones impliquen su modificacion;

El sefalamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a otras
disposiciones sea necesario contar para la adquisicion o arrendamiento de
bienes y prestacion de los servicios correspondientes, cuando sean del
conocimiento de la dependencia o entidad;

Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacion de penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes, arrendamientos o
servicios, por causas imputables a los proveedores;

La indicacion de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a
la propiedad intelectual, la responsabilidad estard a cargo del licitante o
proveedor segun sea el caso. Salvo que exista impedimento, la estipulacion de
que los derechos inherentes a la propiedad intelectual, que se deriven de los
servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones contratados,
invariablemente se constituiran a favor de la dependencia o de la entidad, segun
corresponda, en términos de las disposiciones legales aplicables;

Los procedimientos para resolucion de controversias, distintos al procedimiento
de conciliacion previsto en esta Ley, y

Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacion e
invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de
contrato de que se trate.

Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la licitacion, el contrato y sus anexos

son los

instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las

estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan modificar las condiciones
previstas en la convocatoria a la licitacion y sus juntas de aclaraciones; en caso de
discrepancia, prevalecera lo estipulado en éstas.
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En la formalizacion de los contratos, podran utilizarse los medios de comunicacion
electrénica que al efecto autorice la Secretaria de la Funcién Publica.

Articulo 46. Con la notificacion del fallo seran exigibles los derechos y obligaciones
establecidos en el modelo de contrato del procedimiento de contratacion y obligara a la
dependencia o entidad y a la persona a quien se haya adjudicado, a firmar el contrato en
la fecha, hora y lugar previstos en el propio fallo, o bien en la convocatoria a la licitacion
publica y en defecto de tales previsiones, dentro de los quince dias naturales siguientes al
de la citada notificacién. Asimismo, con la notificacion del fallo la dependencia o entidad
realizara la requisicion de los bienes o servicios de que se trate.

Si el interesado no firma el contrato por causas imputables al mismo, conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior, la dependencia o entidad, sin necesidad de un nuevo
procedimiento, debera adjudicar el contrato al participante que haya obtenido el segundo
lugar, siempre que la diferencia en precio con respecto a la proposicidn inicialmente
adjudicada no sea superior a un margen del diez por ciento. Tratandose de contrataciones
en las que la evaluacion se haya realizado mediante puntos y porcentajes o costo
beneficio, se podra adjudicar al segundo lugar, dentro del margen del diez por ciento de la
puntuacion, de conformidad con lo asentado en el fallo correspondiente, y asi
sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacion.

El licitante a quien se hubiere adjudicado el contrato no estara obligado a suministrar
los bienes, arrendamientos o prestar el servicio, si la dependencia o entidad, por causas
imputables a la misma, no firma el contrato. En este supuesto, la dependencia o entidad,
a solicitud escrita del licitante, cubrira los gastos no recuperables en que hubiere incurrido
para preparar y elaborar su proposicion, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la licitacion de que se trate.

El atraso de la dependencia o entidad en la entrega de anticipos, prorrogara en igual
plazo la fecha de cumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran ser transferidos
por el proveedor en favor de cualquier otra persona, con excepcion de los derechos de
cobro, en cuyo caso se debera contar con el consentimiento de la dependencia o entidad
de que se trate.

Articulo 47. Las dependencias y entidades podran celebrar contratos abiertos para
adquirir bienes, arrendamientos o servicios que requieran de manera reiterada conforme a
lo siguiente:

l. Se establecera la cantidad minima y maxima de los bienes, arrendamientos o
servicios a contratar; o bien, el presupuesto minimo y maximo que podra
ejercerse. La cantidad o presupuesto minimo no podra ser inferior al cuarenta por
ciento de la cantidad o presupuesto maximo.

En casos de bienes que se fabriquen en forma exclusiva para las dependencias y
entidades, la cantidad o presupuesto minimo que se requiera no podra ser inferior
al ochenta por ciento de la cantidad o presupuesto maximo que se establezca.

Se entendera por bienes de fabricacion exclusiva, los que requieren un proceso
de fabricacién especial determinado por la dependencia o entidad.

No se podran establecer plazos de entrega en los cuales no sea factible producir
los bienes, y
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ll. Se hara una descripcion completa de los bienes, arrendamientos o servicios con
sus correspondientes precios unitarios;

Las dependencias y entidades con la aceptacion del proveedor podran realizar
modificaciones a los contratos o pedidos hasta en un veinte por ciento de la
cantidad o presupuesto maximo de alguna partida originalmente pactada,
utilizando para su pago el presupuesto de otra u otras partidas previstas en el
propio contrato, siempre que no resulte un incremento en el monto maximo total
del contrato, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 52 de esta Ley.

Articulo 48.- Los proveedores que celebren los contratos a que se refiere esta Ley
deberan garantizar:

. Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan constituirse por
la totalidad del monto de los anticipos, y

. El cumplimiento de los contratos.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los érganos de
gobierno de las entidades, fijaran las bases, forma y porcentajes a los que deberan
sujetarse las garantias que deban constituirse, considerando los antecedentes de
cumplimiento de los proveedores en los contratos celebrados con las dependencias vy
entidades, a efecto de determinar montos menores para éstos, de acuerdo a los
lineamientos que al efecto emita la Secretaria de la Funciéon Publica. En los casos
sefalados en las fracciones I, IV, V, Xl y XIV del articulo 41 y 42 de esta Ley, el servidor
publico que deba firmar el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar al
proveedor, de presentar la garantia de cumplimiento del contrato respectivo.

Las personas representantes de la sociedad civil que intervengan como testigos en los
procedimientos de contratacion, estaran exceptuados de otorgar garantia de cumplimiento
del contrato correspondiente.

La garantia de cumplimiento del contrato debera presentarse en el plazo o fecha
previstos en la convocatoria a la licitacién; en su defecto, a mas tardar dentro de los diez
dias naturales siguientes a la firma del contrato, salvo que la entrega de los bienes o la
prestacién de los servicios se realice dentro del citado plazo y, la correspondiente al
anticipo se presentara previamente a la entrega de éste, a mas tardar en la fecha
establecida en el contrato.

Articulo 49.- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se constituiran
en favor de:

. La Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos que se celebren con las
dependencias;

1. Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y

lll. Las Tesorerias de las entidades federativas o de los municipios, en los casos de
los contratos celebrados al amparo de la fraccion VI del articulo 1 de esta Ley.

Articulo 50. Las dependencias y entidades se abstendran de recibir proposiciones o
adjudicar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas
siguientes:

. Aquéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del
procedimiento de contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquéllas de las que pueda resultar algun beneficio para él, su cényuge o
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sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios 0 sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte durante los dos afos previos a la fecha de
celebracién del procedimiento de contratacién de que se trate;

Las que desemperfien un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o bien, las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacién previa y
especifica de la Secretaria de la Funcién Publica;

Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, la dependencia o
entidad convocante les hubiere rescindido administrativamente mas de un contrato,
dentro de un lapso de dos afios calendario contados a partir de la notificacién de la
primera rescision. Dicho impedimento prevalecera ante la propia dependencia o
entidad convocante por el plazo que se establezca en las politicas, bases vy
lineamientos a que se refiere el articulo 1 de esta Ley, el cual no podra ser superior
a dos afios calendario contados a partir de la notificacion de la rescision del
segundo contrato;

Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la Secretaria de la Funcién
Publica en los términos del Titulo Quinto de este ordenamiento y Titulo Sexto de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

Los proveedores que se encuentren en situacion de atraso en las entregas de los
bienes o en la prestacién de los servicios por causas imputables a ellos mismos,
respecto de otro u otros contratos celebrados con la propia dependencia o entidad,
siempre y cuando éstas hayan resultado gravemente perjudicadas;

Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso mercantil o alguna figura
analoga;

Aquellas que presenten proposiciones en una misma partida de un bien o servicio
en un procedimiento de contratacién que se encuentren vinculadas entre si por
algun socio o asociado comun.

Se entendera que es socio 0 asociado comun, aquella persona fisica o moral que en
el mismo procedimiento de contratacidon es reconocida como tal en las actas
constitutivas, estatutos o en sus reformas o modificaciones de dos o0 mas empresas
licitantes, por tener una participacion accionaria en el capital social, que le otorgue el
derecho de intervenir en la toma de decisiones o en la administracién de dichas
personas morales;

Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y previamente
hayan realizado o se encuentren realizando, por si 0 a través de empresas que
formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato, trabajos de
analisis y control de calidad, preparacion de especificaciones, presupuesto o la
elaboracion de cualquier documento vinculado con el procedimiento en que se
encuentran interesadas en participar, cuando con motivo de la realizacidén de dichos
trabajos hubiera tenido acceso a informacién privilegiada que no se dara a conocer
a los licitantes para la elaboracién de sus proposiciones;

Aquellas que por si o a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial pretendan ser contratadas para elaboracién de dictamenes, peritajes y
avaluos, cuando éstos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas
de los contratos en los que dichas personas o empresas sean parte;
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X. Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta Ley sin estar
facultadas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual, y

Xl. Las que hayan utilizado informacién privilegiada, proporcionada indebidamente por
servidores publicos o sus familiares por parentesco consanguineo y, por afinidad
hasta el cuarto grado, o civil;

XIl. Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo de
personas en materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo
o parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son
recibidas por servidores publicos por si o por interpdsita persona, con
independencia de que quienes las reciban tengan o no relacién con la contratacion;

XIll. Aquellos licitantes que injustificadamente y por causas imputables a ellos mismos,
no hayan formalizado un contrato adjudicado con anterioridad por la convocante.
Dicho impedimento prevalecera ante la propia dependencia o entidad convocante
por el plazo que se establezca en las politicas, bases y lineamientos a que se refiere
el articulo 1 de esta Ley, el cual no podra ser superior a un afio calendario contado a
partir del dia en que haya fenecido el término establecido en la convocatoria a la
licitacion o, en su caso, por el articulo 46 de esta Ley, para la formalizacion del
contrato en cuestion, y

XIV. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicién de Ley.

Las politicas, bases y lineamientos a que alude el articulo 1 de esta Ley, que emitan
las dependencias y entidades cuyo objeto comprenda la prestacion de servicios de salud,
podran establecer que las hipoétesis previstas en las fracciones lll y V de este articulo, se
encuentren referidas solamente a cada una de sus areas facultadas para llevar a cabo
procedimientos de contratacion, de tal manera que el impedimento de una de éstas para
contratar en dichos casos, no se hara aplicable a las demas.

El oficial mayor o su equivalente de la dependencia o entidad, debera llevar el registro,
control y difusién de las personas con las que se encuentren impedidas de contratar, el
cual sera difundido a través de CompraNet.

Articulo 51. La fecha de pago al proveedor estipulada en los contratos quedara sujeta
a las condiciones que establezcan las mismas; sin embargo, no podra exceder de veinte
dias naturales contados a partir de la entrega de la factura respectiva, previa entrega de
los bienes o prestacion de los servicios en los términos del contrato.

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el parrafo anterior, la
dependencia o entidad, a solicitud del proveedor, deberd pagar gastos financieros
conforme a la tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion
en los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan
sobre las cantidades no pagadas y se computaran por dias naturales desde que se vencié
el plazo pactado, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicién del proveedor.

Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el proveedor, éste debera reintegrar
las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior. Los intereses se calcularan sobre las cantidades pagadas
en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales desde la fecha del pago,
hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la
dependencia o entidad.
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En caso de rescision del contrato, el proveedor debera reintegrar el anticipo y, en su
caso, los pagos progresivos que haya recibido mas los intereses correspondientes,
conforme a lo indicado en este articulo. Los intereses se calcularan sobre el monto del
anticipo no amortizado y pagos progresivos efectuados y se computaran por dias
naturales desde la fecha de su entrega hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.

Las dependencias y entidades podran establecer en sus politicas, bases vy
lineamientos, preferentemente el pago a proveedores a través de medios de
comunicacion electrénica.

Articulo 52. Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto
aprobado y disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas,
acordar el incremento del monto del contrato o de la cantidad de bienes, arrendamientos o
servicios solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes, siempre que las
modificaciones no rebasen, en conjunto, el veinte por ciento del monto o cantidad de los
conceptos o0 volumenes establecidos originalmente en los mismos y el precio de los
bienes, arrendamientos o servicios sea igual al pactado originalmente.

Tratdndose de contratos en los que se incluyan dos o mas partidas, el porcentaje al
que hace referencia el parrafo anterior, se aplicara para cada una de ellas.

Cuando los proveedores demuestren la existencia de causas justificadas que les
impidan cumplir con la entrega total de los bienes conforme a las cantidades pactadas en
los contratos, las dependencias y entidades podran modificarlos mediante la cancelacion
de partidas o parte de las cantidades originalmente estipuladas, siempre y cuando no
rebase el diez por ciento del importe total del contrato respectivo.

Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por escrito por parte de las
dependencias y entidades, los instrumentos legales respectivos seran suscritos por el
servidor publico que lo haya hecho en el contrato o quien lo sustituya o esté facultado
para ello.

Las dependencias y entidades se abstendran de hacer modificaciones que se refieran
a precios, anticipos, pagos progresivos, especificaciones y, en general, cualquier cambio
que implique otorgar condiciones mas ventajosas a un proveedor comparadas con las
establecidas originalmente.

Articulo 53.- Las dependencias y entidades deberan pactar penas convencionales a
cargo del proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de
la prestacién del servicio, las que no excederan del monto de la garantia de cumplimiento
del contrato, y seran determinadas en funcién de los bienes o servicios no entregados o
prestados oportunamente. En las operaciones en que se pactare ajuste de precios, la
penalizacion se calculara sobre el precio ajustado.

Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los
defectos y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de
cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido, en los términos sefialados en el
contrato respectivo y en la legislacién aplicable.

Los proveedores cubriran las cuotas compensatorias a que, conforme a la ley de la
materia, pudiere estar sujeta la importacién de bienes objeto de un contrato, y en estos
casos no procederan incrementos a los precios pactados, ni cualquier otra modificacion al
contrato.
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Articulo 53 Bis. Las dependencias y entidades podran establecer en la convocatoria a
la licitacion, invitaciones a cuando menos tres personas y contratos, deducciones al pago
de bienes o servicios con motivo del incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera
incurrir el proveedor respecto a las partidas o conceptos que integran el contrato. En estos
casos, estableceran el limite de incumplimiento a partir del cual podran cancelar total o
parcialmente las partidas o conceptos no entregados, o bien rescindir el contrato en los
términos de este articulo.

Articulo 54. Las dependencias y entidades podran en cualquier momento rescindir
administrativamente los contratos cuando el proveedor incurra en incumplimiento de sus
obligaciones, conforme al procedimiento siguiente:

. Se iniciara a partir de que al proveedor le sea comunicado por escrito el
incumplimiento en que haya incurrido, para que en un término de cinco dias habiles
exponga lo que a su derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que
estime pertinentes;

Il. Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, la dependencia o
entidad contara con un plazo de quince dias para resolver, considerando los
argumentos y pruebas que hubiere hecho valer el proveedor. La determinacién de
dar o no por rescindido el contrato debera ser debidamente fundada, motivada y
comunicada al proveedor dentro dicho plazo, y

lll. Cuando se rescinda el contrato se formulara el finiquito correspondiente, a efecto de
hacer constar los pagos que deba efectuar la dependencia o entidad por concepto
de los bienes recibidos o los servicios prestados hasta el momento de rescision.

Iniciado un procedimiento de conciliacion las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran suspender el tramite del procedimiento de rescision.

Si previamente a la determinacion de dar por rescindido el contrato, se hiciere entrega
de los bienes o se prestaren los servicios, el procedimiento iniciado quedara sin efecto,
previa aceptacion y verificacion de la dependencia o entidad de que continda vigente la
necesidad de los mismos, aplicando, en su caso, las penas convencionales
correspondientes.

La dependencia o entidad podra determinar no dar por rescindido el contrato, cuando
durante el procedimiento advierta que la rescision del contrato pudiera ocasionar algun
dafio o afectacion a las funciones que tiene encomendadas. En este supuesto, debera
elaborar un dictamen en el cual justifique que los impactos econémicos o de operacion
que se ocasionarian con la rescision del contrato resultarian mas inconvenientes.

Al no dar por rescindido el contrato, la dependencia o entidad establecera con el
proveedor otro plazo, que le permita subsanar el incumplimiento que hubiere motivado el
inicio del procedimiento. El convenio modificatorio que al efecto se celebre debera atender
a las condiciones previstas por los dos ultimos parrafos del articulo 52 de esta Ley.

Cuando por motivo del atraso en la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios, o el procedimiento de rescision se ubique en un ejercicio fiscal diferente a aquél
en que hubiere sido adjudicado el contrato, la dependencia o entidad convocante podra
recibir los bienes o servicios, previa verificaciéon de que continua vigente la necesidad de
los mismos y se cuenta con partida y disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal
vigente, debiendo modificarse la vigencia del contrato con los precios originalmente
pactados. Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en este articulo se considerara nulo.
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Articulo 54 Bis. La dependencia o entidad podra dar por terminados anticipadamente
los contratos cuando concurran razones de interés general, o bien, cuando por causas
justificadas se extinga la necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente
contratados, y se demuestre que de continuar con el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, se ocasionaria algun dafo o perjuicio al Estado, o se determine la nulidad de
los actos que dieron origen al contrato, con motivo de la resolucion de una inconformidad
o intervencion de oficio emitida por la Secretaria de la Funcion Publica. En estos
supuestos la dependencia o entidad reembolsara al proveedor los gastos no recuperables
en que haya incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con el contrato correspondiente.

Articulo 55.- Las dependencias y entidades estaran obligadas a mantener los bienes
adquiridos o arrendados en condiciones apropiadas de operacion y mantenimiento, asi
como vigilar que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y acciones
previamente determinados.

Para los efectos del parrafo anterior, las dependencias y entidades en los contratos de
adquisiciones, arrendamientos o servicios, deberan estipular las condiciones que
garanticen su correcta operacion y funcionamiento; en su caso, la obtencién de una pdliza
de seguro por parte del proveedor, que garantice la integridad de los bienes hasta el
momento de su entrega y, de ser necesario, la capacitacion del personal que operara los
equipos.

La adquisicibn de materiales cuyo consumo haga necesaria invariablemente la
utilizacion de equipo propiedad del proveedor podra realizarse siempre y cuando en la
convocatoria a la licitacion se establezca que a quien se adjudique el contrato debera
proporcionar el citado equipo sin costo alguno para la dependencia o entidad durante el
tiempo requerido para el consumo de los materiales.

Articulo 55 Bis. Cuando en la prestacion del servicio se presente caso fortuito o de
fuerza mayor, la dependencia o entidad, bajo su responsabilidad podra suspender la
prestacion del servicio, en cuyo caso Uunicamente se pagaran aquellos que hubiesen sido
efectivamente prestados y en su caso, se reintegraran los anticipos no amortizados.

Cuando la suspensiéon obedezca a causas imputables a la dependencia o entidad,
previa peticion y justificacién del proveedor, ésta reembolsara al proveedor los gastos no
recuperables que se originen durante el tiempo que dure esta suspension, siempre que
éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente
con el contrato.

En cualquiera de los casos previstos en este articulo, se pactara por las partes el plazo de
suspension, a cuyo término podra iniciarse la terminacion anticipada del contrato.
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