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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

Ministére du Pétrole et des Energies

Projet de décret relatif aux projets d’électrification rurale décentralisée
RAPPORT DE PRESENTATION

L'organisation et e développement des projets d'Electrification Rurale dTnitiative
Locale (ERIL) étaient fixés par les arrétés n°2011-2674 définissant les caractéristiques
et les modes de financement accordés par l'agence sénégalaise d'électrification rurale
aux operateurs privés, porteurs de projets ERIL et n°® 2011-2675 du 14 mars 2011
relatif aux appels & proposition de projets ERIL, en application du décret n° 2006-655
du 18 juillet 2006 relatif aux appels d'offres pour I'attribution des concessions
d'électrification rurale.

A I'épreuve, la mise en ceuvre des procédures pour les ERIL et les modalités de leur
exeécution sont devenues complexes. En sus, la limitation 3 deux cent (200) abonnés
avec une exigence d'une continuité geographique a constitué un frein aux
développements desdits projets,

Ainsi, la simplification des procédures devient une nécessité pour permettre aux
porteurs de projets d’obtenir facilement leur titre et dexploiter convenablement le
périmetre qui leur est concédé.

Le Code de I'électricité a impulsé une nouvelle orientation en consacrant la notion
d'électrification rurale décentralisée pour remplacer celle d'Electrification Rurale
dInitiative Locale.

Le présent projet de décret a pour objet de fixer les modalités d'application de I'article
52 de la loi n® 2021- 31 du 09 juillet 2021 portant Code de I'électricité. i vise a définir
les caractéristiques et modalités de réalisation, d'exploitation, de délégation et de suivi
des projets d'Electrification Rurale Décentralisée (ERD).

En conséquence, il abroge et remplace le décret n° 2006-655 du 18 juillet 2006 relatif
aux appels d‘offres pour I'attribution des concessions d'électrification rurale ainsi que
ses arrétés d‘application sus- cités,

Le présent projet de décret apporte les innovations majeures suivantes :
- la simplification des procédures et des modalités d’exécution des projets ERD ;
- lintroduction de la notion d'exclusivité pendant la durée du protocole
d'accord préalable 3 tous les projets d'initiative privée ;
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- la suppression de I3 limitation du nombre d'abonnés dans Je périmétre concédé :
- la fixation d’une durée d’exploitation du projet ERD.,

IL comprend sept (07) chapitres :
- le chapitre premier traite des dispositions générales ;
- le chapitre I est relatif aux conditions de mise en ceuvre des projets ERD ;
le chapitre III précise les procédures dattribution des localités pour le
développement des projets ERD ;
- le chapitre IV concerne I'exécution, le suivi et |e contrile ;
- le chapitre V porte sur Ia régulation tarifaire .
- le chapitre VI encadre I'arrivée du réseay électrique du concessionnaire ;
- le chapitre VII se rapporte aux dispositions transitoires et finales.

Telle est I'économie du présent projet de décret.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple — Un But - Upe Foi

Ministere du Pétrole et des Energies

Décret n° 2023-285
relatif aux projets d'électrification rurale
décentralisée

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

VU  la Constitution s

VU  Ila loi n°2021-31 du 09 juillet 2021 portant Code de I'Electricité 3

VU  Ilaloi n®2021-32 du 09 juillet 2021 portant création, organisation et attributions
de la Commission de Régulation du Secteur de I'Energie (CRSE) ;

VU e décret n® 99-1254 du 30 décembre 1999 portant création et fixant les régles
d'organisation et de fonctionnement de I'Agence sénégalaise d’Electrification
rurale ;

VU le décret n° 2022-1774 du 17 septembre 2022 portant nomination du Premier
Ministre ;

VU ledécretn° 2022-1775 du 17 septembre 2022 portant nomination des ministres
et fixant la composition du Gouvernement ;

W  le décret n° 2022-1777 du 17 septembre 2022 portant répartition des services
de I'Etat et du contrdle des établissements publics, des sociétés nationales et
des sociétés 3 participation publique entre Ia Présidence de la République, Ia
Primature et les ministeres s

VU ledécret n® 2022-1799 dy 26 septembre 2022 relatif aux attributions du Ministre
du Pétrole et des Energies ;

VU Tavis n°03/22 de la Commission de régulation du secteur de I'Electricité en date
du 16 aolit 2022 :

SUR le rapport du Ministre du Pétrole et des Energies,
DECRETE :
Chapitre premier. - Dispositions générales
Article premier. - Le présent décret fixe les caracteristiques et les modalités de
délégation, de développement et de suivi des projets d‘électrification rurale

décentralisée (ERD).

Article 2.- Le présent décret s'applique aux installations électriques hors réseay
réalisées et/ou exploitées dans des localités rurales non incluses dans les programmes
prioritaires ou les Programmes d'investissement des concessionnaires.




Article 3.-Au sens dy présent décret, on entend par :

- appel a propositions : procédure initide par la structure en charge de
I'électrification rurale afin de sélectionner des Projets d‘électrification rurale
décentralisée ;

- Concessionnaire d’Electrification Rurale Décentralisée (ERD) :

la construction, I'exploitation et/ou la maintenance d'un ou de plusieurs mini-
. réseau(x) électrique (s), ainsi que la commercialisation de I'Electricité :
- mini-réseay électrique : systéme intégré composé d‘une oy plusieurs
installation (s) de Production d'électricité 3 partir de sources d'énergies

consommateurs ;

-  Minima techniques : spécifications techniques minimales applicables 3
I'lectrification rurale pour les mini-réseaux électriques ;

- Mnormes : spécifications techniques pour évalyer et apprécier les seuils de
qualité et de performance des services ou installations électriques ;

- Ppérimétre ou site : contour délimitant le territoire sur lequel s'exécutent les
services concédés ;

- point de raccordement : point d'entrée ou de sortie des échanges dénergie
de systéme hors-réseay avec le réseau national de distribution ou avec yn
concessionnaire ou entre plusieurs mini-réseauy électriques isolés H

= Programme prioritaire : Programme d'investissement permettant d'atteindre
les obligations de desserte fixées aux concessionnaires d'électrification rurale
pour une durée déterminée dans leur contrat de concession :

- Programme d‘investissement : ensemble des investissements  dy

des conditions tarifaires H

- Pporteur de projet d'électrification rurale décentralisée : personne

"~ physique ou morale souhaitant développer, construire et exploiter un projet
ERD ;

- tarif de référence : tarif du service électrique déterminé par l'organe de
régulation du secteur de [€nergie qQui permet I3 rémunération du
concessionnaire d'électrification rurale décentralisée.

Chapitre II.- Conditions de mise en ceuvre des projets ERD

Article 4.- Le projet d'électrification rurale décentralisée doit émaner d'acteurs privés
Ou publics qui souhaitent mettre en place et/ou exploiter un service public de
I'électricité dans des Zones non incluses dans e programme prioritaire oy
d'investissement d‘un concessionnaire.,



Il peut aussi &tre yne collectivité territoriale sénégalaise en partenariat avec une
entreprise de droit sénégalais.

Les acteurs publics ne Peuvent étre que des partenaires financiers ou techniques dans
les projets d’ERD.

Article 5.- Pour étre éligible, le porteur de projet doit remplir les conditions suivantes :

- Justifier de capacités techniques et financiéres 3 réaliser le projet :

- Justifier d'une d'expérience générale de cing (05) ans en qualité d’entreprise et

. dedeux (02) ans dans des projets similaires oy comparables ;

- Prendre |'engagement ferme de rétrocéder I'exploitation duy projet au
concessionnaire qui lui en fait |3 demande, suivant les conditions et modalités
définies dans le cahier de charges;

- s'engager 3 impliquer les populations rurales dans le projet.

Le porteur de projet ERD n'est pas dispensé des autorisations requises, notamment en
matiére d'urbanisme, d'aménagement du territoire, de sécurité dy personnel et du
public et de protection de I'environnement conformément aux lois et reéglements en
vigueur.

Article 6.-Les projets ERD sont réalisés :
= par mise en concurrence, la structure en charge de I'électrification rurale met
a la disposition d'opérateurs privés des ouvrages sur des zones d’ERD pour
exploitation ;
- Surinitiative d'un porteur de projet ERD, éligible au sens de Iarticle 5 du présent
décret qui identifie la ou les localité(s) dans laquelle/lesquelles il souhaite

charge de I'électrification rurale ,

- sur financement public-privé, la structure en charge de I'électrification rurale
lance des appels a proposition de projets assortis d’une subvention 3
linvestissement Pour accompagner la réalisation des infrastructures et les
porteurs de projets d’ERD, éligibles au sens de Iarticle 5 du présent décret et
qui soumissionnent selon I3 procédure décrite au chapitre III du présent décret,



Chapitre I11.- Procédures d'attribution de localités pour le développement
des projets ERD

Article 7.- La structure en charge de I'électrification rurale assure la maitrise
d'ouvrage déléguée des Projets d'ERD sur financement public. Ces projets sont
financés par I'Etat oy avec le concours des partenaires au développement.

A ce titre, la structure en charge de I'Slectrification rurale lance, le cas échéant, Ia
procédure dattribution pour la realisation et/ou I'exploitation des installations
électriques. La structure en charge de I'électrification rurale associe le concessionnaire
concerné tout au long du Processus de développement.

La structure en charge de I'électrification rurale, associe également les autorités
déconcentrées et décentralisées de |'Etat pour faciliter la mise en ceuvre des projets.

Article 8.- Tout porteur de Projet, €ligible dans les conditions prévues par l'article 5
du présent décret, peut identifier la ou les localité(s) dans laquelle/lesquelles i souhaite
développer un projet d'ERD et manifester son intérét auprés de I3 structure en charge
de I'électrification rurale,

porteur de projet, ses expériences ainsi que I'appropriation locale Mmatérialisée a travers
un proces-verbal de consultation des populations concernées par le projet et visé par
la ou les autorité(s) administrative (s) et locale(s).

La documentation doit comprendre a minima les éléments suivants :

- le nom de Ia ou des localité(s) rurale(s) bénéficiaire(s) du projet ;

Identité ou Ia raison sociale du ou des porteur(s) du projet ;

la description succincte du projet ;

la présentation et les références du ou des porteur(s) du projet en matiére

d'études, de réalisation et d'exploitation d'installations €lectriques similaires ou

comparables ;

- lidentification des partenaires financiers ainsi que la Preuve de leur engagement
pour le financement de Ia faisabilité, du montage et de la mise en ceuvre du
projet ;

- l'engagement du ou des porteur(s) du projet & constituer une Société de droit
privé sénégalais chargée de I'exploitation du projet si elle n'est pas déja
constituée ;

- les références de I'équipe du porteur de projet proposée & I'exploitation du
projet lorsqu'elle est connue :

- le rapport des études de faisabilité du projet si cette derniére est disponible.
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Aucune offre ne peut étre acceptée sur le périmétre d'un projet d'électrification rurale
hors réseau en cours de négociations, sauf en cas d'échec sanctionné par un procés-

verbal de cléture signé entre le porteur de projet et la structure en charge de
I'électrification rurale,

Article 9.- La structure en charge de I'électrification rurale dispose d'un délai
maximum de quarante-cing (45) jours & partir de la réception de tous les documents
requis pour valider auprés du ou des concessionnaire(s) en charge du périmétre
concerné que la ou les localité(s) visée(s) dans la LMI sont libres d'exploitation et ne
figurent pas dans les Programmes d'investissement des concessionnaires.

En cas d'avis favorable, la structure en charge de I'électrification rurale et le porteur
de projet négocient un protocole d'accord relatif ay développement du projet.

En cas de rejet, la structure en charge de I'dlectrification rurale motive et notifie la
décision de rejet au porteur de projet.

Article 10.- La durée de validité du protocole d'accord ne peut excéder douze (12)
mois afin de permettre au porteur de projet de finaliser les études de faisabilité
détaillées et boucler le financement.,

Le porteur de projet bénéficie d’une exclusivité, pendant la durée du protocole
d'accord, pour le développement sur le territoire de la ou des localité(s) concernée(s).

Le protocole d'accord peut é&tre renouvelé une fois pour une période de six (6) mois
en cas de retard imputable 3 I'administration.

Article 11. - Le ou les porteur(s) de projet ERD soumet (tent) les études de faisabilité
technique et financiére réalisées 3 la structure en charge de I'électrification rurale. Ces
études doivent comprendre a minima les éléments suivants :
- description du projet notamment Ia localisation, le droit de propriété, la
puissance installée, la technologie ;
- liste d'usagers potentiels et analyse de la demande par catégorie
d'usagers ;
- dimensionnement et description technique des équipements ;
- Pplans de raccordement des futurs usagers ;
- analyse technico-financiére du projet ;
- description du financement du projet incluant tous les subsides promis
Ou engagés ;
- bénéfices économiques et soclaux attendus ;
- analyse de la volonté/capacité des potentiels usagers & payer ;
- impact environnemental et social.




La structure en charge de 'électrification rurale procéde 3 une évaluation des études.

En cas de validation, elle procéde & une négociation du contrat de concession et
transmet au Ministre chargé de IEnergie le projet de contrat et ses annexes ainsi que
I'ensemble des études pour saisine de I'organe en charge de la régulation du secteur
de I'énergie.

Article 12.- L'organe en charge de la régulation du secteur de I'‘énergie instruit le
dossier et détermine le tarif de référence prévu a I'article 25 du présent décret.

L'organe en charge de la régulation du secteur de I'énergie transmet dans un délai de
trente (30) jours un avis conforme au Ministre chargé de I'Energie.

Aprés réception de I'avis favorable de I'organe en charge de la régulation du secteur
de I'énergie, le ministre chargé de I'Energie dispose d’un délai de trente (30) jours
maximums pour délivrer la concession d’ERD. Le défaut de réponse du Ministre chargé
de I'Energie dans le délai susvisé vaut octroi de plein droit du titre d'exercice.

Article 13.- Les projets d'ERD peuvent &tre mis en ceuvre sur la base d'un partenariat
entre I'Etat et le secteur privé 3 la suite d'un appel a propositions.

L'appel & propositions porte sur le financement, la construction des infrastructures
d'électrification rurale hors-réseau, leur exploitation en delégation de service public
dans un périmétre non-inscrit dans le programme d'investissement du concessionnaire.,

Article 14.- Pour les procédures d'appel & propositions, la structure en charge de
I'électrification rurale détermine les localités 3 électrifier, publie un avis et met
disposition un dossier d‘appel a propositions (DAP) décrivant toutes les étapes de
I'appel a propositions, les critéres d'éligibllité des entreprises privées, les moyens
techniques et financiers suffisants dont elles doivent justifier pour la faisabilité du
projet, la construction des installations électriques et leur exploitation, la liste ainsi que
les données socio-économiques de la ou des localité(s) concernée(s), regroupées ou
non en lots, les délais imposés pour la construction et le démarrage de I'exploitation,
le montant et les conditions d‘attribution de subventions a l'investissement.

Article 15.- Sans préjudice des informations figurant dans les DAP, tout dossier de

candidature doit comprendre & minima les éléments suivants :

lidentité ou la raison sociale du ou des porteur(s) du projet ;

- la description succincte du projet ;

- la présentation et les références du promoteur de projet en matiére d'études,
de réalisation et d'exploitation dinstallations électriques similaires;

- le formulaire de demande d'attribution de concession dument signé ;



I'identification de partenaires financiers ainsi que la preuve de leur engagement

vis-a-vis du projet 2

- l'engagement dy porteur de projet & constituer une structure formelle de droit
privé sénégalais chargée de Iexploitation du projet ;

- les références de I'équipe proposée & I'exploitation du projet ;

- le rapport des études de faisabilite.

Article 16.- La structure en charge de I'électrification rurale constitue un comité
technique d'évaluation composé(e) de ses représentants et de ceux duy Ministére en

charge de I'Energie et de I'organe en charge de Ia régulation du secteur de I'énergie
en qualité d'observateur,

Le comité technique procéde a I'évaluation des Propositions en s‘assurant que les
projets répondent aux critéres de conformité, que les dossiers contiennent tous les
documents requis et que les soumissionnaires satisfont aux critéres techniques et
financiers définis.

Le comité technique établit un procés-verbal d’évaluation qui contient les conclusions
motivées de ses travaux et le classement des Propositions de projets retenues,

Article 17.- Linstruction et I'attribution de I3 concession se font conformément aux
dispositions de I'article 12 du présent décret.

Article 18. - La structure en charge de I'électrification rurale négocie la convention
de financement déterminant Jes modalités d'attribution de [ subvention 3
Iinvestissement avec les porteurs de projets figurant sur la liste des projets
sélectionnés de I'appel a proposition.

Lorsque la négociation est concluante, la structure en charge de I'électrification rurale
et le porteur du projet d’ERD signent la convention de financement.

Chapitre 1V.- Exécution, suivi et contréle

Article 19.- La concession ERD a une durée maximale de vingt (20) ans. Une durée
minimale d‘exploitation de cnq (5) ans est obligatoire pendant laquelle le



concessionnaire ne peut reprendre la concession ERD, sauf accord des parties conclu
Sous le contrdle de I'organe en charge de [a régulation du secteur de I'énergie.

Article 20.- Le cahier des charges annexé au contrat de concession ERD précise,
entre autres, le périmétre concerné, la structure tarifaire 3 appliquer, les normes de

des équipements.

Article 21.- Les porteurs de projets d’ERD peuvent bénéficier de l'assistance

technique de la structure en charge de I'électrification rurale pour le développement
de projets d’ERD.

Article 22.- Le concessionnaire dERD a I'obligation de renouveler ses installations
électriques en fonction de leur durée de vie technique conformément au cahier des
charges annexé 3 la concession ERD.

Une provision pour le renouvellement des installations électriques, est constituée
comptablement par le concessionnaire d’ERD qui doit en faire Ia preuve a toute
demande a l'organe de régulation du secteur de I'énergie ou la structure en charge de
I'électrification rurale.

Article 23.- Le titre d’exercice ne peut étre transféré sans I'accord préalable et écrit
du Ministre chargé de I'Energie aprés avis de I'organe en charge de la régulation du
secteur de I'énergie.

Article 24.- L'organe en charge de la régulation du secteur de I'énergie dispose d’un
Pouvoir de contrdle de la bonne exécution du contrat par le concessionnaire ERD
conformément aux dispositions fixant les conditions et les modalités de délivrance, de
modification, de renouvellement et de retrait des titres d'exercice dans le secteur de
I'Electricité.

L'organe en charge de la régulation du secteur de I'énergie obtient du Concessionnaire
ERD communication de tout document comptable, technique, économique, financier
ou commercial relatif a la concession.

Le concessionnaire d’ERD transmet 3 I'organe en charge de Ia régulation du secteur
de I'énergie et a la structure en charge de I'électrification rurale toutes les données
d'exploitation selon les prescriptions du cahier des charges de la concession ERD 3
laquelle il est partie.

Le concessionnaire d’ERD a I'obligation d‘autoriser I'acces 3 ses Installations électriques
conformément au contrat de concession 3 I'organe en charge de la régulation du




Chapitre v, - Régulation tarifaijre

Article 25.- Le tarif de référence est établi Pour chaque projet par I'organe en charge
de la régulation dy secteur de Iénergie pour une période donnée, de cing (5) ans au
maximum, conformément aux régles tarifaires applicables ay Sous-secteur de
I'électricité, aux stipulations contractuelles avec comme principe de base :

- la couverture des codts raisonnable d'exploitation et de gestion du service public

- la rémunération raisonnable dy concessionnaire ERD ;

- la couverture de |3 quote-part du concessionnaire ERD dans |les colts
d’mvestissements, le cas échéant.

Article 26.- La révision périodique des conditions tarifaires est effectuée, sur initiative
de I'organe en charge de Ia régulation du secteur de I'énergie, cent vingt (120) jours
avant I'expiration de Ia période tarifaire. L'organe en charge de Ia régulation du secteur

de I'énergie organise une consultation publique dont Ia durée ne peut excéder quinze
(15) jours.

Les modalités de révision des conditions tarifaires sont fixées par le Réglement
d‘application de l'organe en charge de Ia régulation du secteur de I'énergie.

Chapitre VI. - Arrivée du réseau électrique du concessionnaire

Article 27.- En cas d'extension du réseay d'un concessionnaire de réseau de
distribution dans Je périmétre d'une concession d’ERD a la fin de la période visée 3§
Farticle 19 du présent décret et avant la fin de la validité du titre d'exercice sur ledit
périmétre, le concessionnaire ERD, pour la continuité des services électriques cade Ia
totalité de son exploitation et réseau au concessionnaire et libére le périmétre sous Ia

supervision de l'organe en charge de la régulation du secteur de I'énergie.

Les modalités de transfert sont précisées dans le Réglement d'application de l'organe
en charge de la régulation dy secteur de I'énergie.

Article 28, - Le concessionnaire ERD doit &tre informé par écrit par la structure en
charge de I'lectrification rurale de l'arrivée du réseau au moins douze (12) mois avant,
Durant cette période de préavis, le concessionnaire et le concessionnaire ERD
procédent aux négociations sur la poursuite de I'exploitation de Ia localitg.




Article 30.- En cas d'extension du réseay national ou sous régiona] dans le périmétre
d’une concession d’ERD, le concessionnaire ERD a droit 3 une indemnisation financiére
de la part du concessionnaire repreneyr,

Dans le cas oy le projet a été financé intégralement syr fonds publics, le
concessionnaire ERD transfére les actifs au concessionnaire qui en continye
I'exploitation,

- de la valeur résiduelle comptable de s3 quote-part a Investissement initial &
laquelle il faut ajouter les Investissements nécessaires 3 Ia mise en service du
projet d'électrification rurale hors réseauy :

- du chiffre d'affaires moyen des trois (3) derniéres années ;

- des dotations aux amortissements auxquelles est appliqué le Pourcentage de sa
quote-part.
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Le- concessionnaire est en droit d'effectuer une retenue sur |e montant de
lindemnisation déterminée par l'organe en charge de Ia régulation dy secteur de
I'énergie ou Je rapport d'expertise ay titre de caution pour couvrir les dépenses
éventuelles de démantelement oy de recyclage des équipements non transférés et de

Article 32.- Les coiits de l'interconnexion sont & la charge du concessionnaire ou du

Article 33.- En cas de reprise de l'activité par le concessionnaire, la situation du
Personnel du concessionnaire ERD est régie par les dispositions du Code du travail,

Chapitre VII. - Dispositions transitoires et finales

Article 34.- Les concessionnaires ERIL et les Opérateurs exploitants temporaires des
ERIL ont dix-huit (18) mois a compter de I'entrée en vigueur dy présent décret pour
Se conformer aux dispositions dy présent décret.

Article 35.- |e décret n° 2006-655 du 18 juiliet 2006 relatif aux appels d'offres pour
I'attribution des concessions d'électrification rurale et les arrétés n° 201 1-2674 du 14
mars 2011 définissant les Caractéristiques et les modes de financement accordés par
I’Agence sénégalaise d'électrification rurale aux opérateurs privés, Porteurs de projets
d'électrification rurale d'initiative locale (ERIL) et n° 2011-2675 du 14 mars 2011 relatif
aux appels a proposition de projets d'électrification rurale d'initiative locale (ERIL) sont
abrogés.
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Article 36.- Le Ministre de I'Intérieur, le Ministre des
Ministre du Pétrole et des Energies, le Ministre des C

I'Aménagement et dy Développement des Territoires, p
concerne, a I'exécution du présent décret qui sera publi

Finances et du Budget, le
ollectivités territoriales, de
rocedent chacun en ce qui le
€ au Journal officlel,

———

07 février 2023 |
Fait a Dakar, le

Par le Président de Ia République
Le Premier Ministre

Macky SALL

!
Amadou BA
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