SUMARIO EXECUTIVO
Dimensoes Sociais e de Género no Setor de Residuos Sélidos Urbanos

1. A discussio social e de género no setor de RSU

A gestio de RSU tem se destacado como um dos grandes desafios para a sustentabilidade de
cidades ao redor do mundo. Em paises em desenvolvimento, mais de 90% dos residuos sdo
frequentemente descartados em lixdes ndo regulamentados ou queimados abertamente', gerando
impactos ambientais e sociais. Esse contexto de gestdo precaria dos residuos foi reforcado por conta
da pandemia de COVID-19, ja que ela propiciou um aumento no descarte de residuos de uso tnico
como medida para evitar a contaminagdo pelo virus?.

A pandemia do COVID-19 também tem exposto as graves desigualdades sociais e os desafios
das cidades brasileiras. O baixo acesso aos servigos basicos que englobam o setor de RSU, como
saneamento e saude, agravou a situagao dos mais pobres. No Brasil, quase 35 milhdes de pessoas ndao
tém acesso a agua potavel e cerca de 100 milhdes ndo t€m servico de coleta de esgotos no pais,
dificultando a rotina de higiene necessaria para enfrentar a pandemia’. Além de serem mais
criticamente afetados pela pandemia, jovens, mulheres, pessoas em situaciao de vulnerabilidade
social - como populagdes periféricas, negras e LGBTQIA+ (Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais,
queer, intersexo, assexual, etc.) - estdo também mais expostos aos efeitos das mudancas
climaticas*.

De maneira geral, as cidades brasileiras tém grandes desafios compartilhados em relacio a
implementacio da gestao de RSU e das pautas climatica e social. No setor de RSU, a relacdo entre
essas agendas ¢ intrinseca: a maior parte das emissdes de gases de efeito estufa oriundas do setor de
residuos vem da ma gestdo do saneamento basico’, a qual tem impacto direto sobre as condigdes de
vida da populacdo e seu grau de vulnerabilidade as mudancas climaticas. Ao mesmo tempo, uma
gestdo adequada dos residuos e uma melhoria no acesso a agua e esgoto tiraria imediatamente 635 mil
de mulheres da pobreza, sendo a maior parte delas negras e jovens®. Além do co-beneficio de combate
a pobreza, a gestao eficiente da dgua e do saneamento também pode favorecer a melhoria na saude e
na qualidade de vida dessa populacdo e tem o potencial de trazer ganhos econémicos. Segundo a
Organizagdo Mundial da Saiade (OMS), para cada 1 dolar investido em politicas de agua e
saneamento, cerca de 4 ddlares sdo economizados em gastos no setor de satde no mundo’.
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E nesse contexto de elaboracio de politicas publicas responsivas ao clima e ao combate a
desigualdades que os governos municipais tém um forte papel a desempenhar. Os municipios sdo
atores chave para a implementacgdo de politicas locais e a garantia do cumprimento de medidas para
promover uma gestdo publica adequada de residuos sélidos e com foco nas abordagens sociais e de
género. No entanto, até 2017, somente 54% dos municipios do Brasil® tinham elaborado o Plano
Municipal de Gestdo de Residuos, como previsto pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)’.

Diante do contexto de crises de satde, climatica e econdmica que se retroalimentam, as politicas e
projetos meramente econdmicos e emergenciais nio dao conta de resolver os desafios para deixar
as cidades menos desiguais e vulneraveis e mais acolhedoras para todas as pessoas. Dessa forma, um
olhar mais abrangente e holistico sobre o setor é condigdo essencial para considerar a gestdo de
residuos sélidos ndo como um entrave, mas como estratégica para o alcance de cidades mais
resilientes e inclusivas, através da Otica da economia circular. Além disso, incluir as necessidades das
pessoas através de uma abordagem interseccional - que considera aspectos como género, raga e
classe como questdes transversais - ¢ fundamental para garantir o alcance da justica climatica'

2. Desafios e oportunidades para a implementac¢io de uma economia circular no Brasil

A economia circular tem sido reconhecida como uma oportunidade de inovar na gestio dos
residuos sélidos urbanos. Na pratica, ela une desenvolvimento econémico ao melhor uso de recursos
naturais, através de praticas que priorizam o uso de produtos mais duraveis, reciclaveis e renovaveis,
aumentando as possibilidades de uso e a durabilidade dos objetos, a0 mesmo tempo em que gera uma
quantidade minima de residuos. Esse modelo de economia também é crucial para uma retomada
econdmica inclusiva, uma vez que fomenta novos modelos de producdo, de industrias, negocios e
tecnologias, favorecendo a criagdo de um ambiente propicio para a capacitagdo e inser¢do de pessoas
trabalhando nesse modelo econémico, gerando mais emprego e renda - principalmente de mulheres,
jovens e de grupos sociais em situa¢do de vulnerabilidade'

Esse modelo também exige estratégias que contam com a interacio entre miltiplos atores da
sociedade, uma vez que defende uma mudanca nos padrdes de produgdo e consumo da sociedade. As
indistrias e empresas precisam se adaptar ao modelo circular de produgdo e de negécios. Os governos
e legisladores, por sua vez, devem propor regulacdo eficiente, além de incentivos e financiamento
para aumentar a possibilidade de atuacdo de atores ndo-governamentais, assim como os consumidores
devem passar por um processo de aprendizado e conscientizagdo sobre o uso € o destino correto dos
insumos. A seguir, grandes topicos relacionados aos desafios e oportunidades da implementagdo de
uma economia circular no Brasil sdo brevemente abordados.
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2.1 A Gestao de Residuos ¢ a Logistica Reversa nas cidades

Em 2019, o Brasil foi 0 4* maior produtor de lixo plastico no mundo, com 11,3 milhdes de toneladas'.
Nesse sentido, a criacdo de Marcos Regulatorios sobre a gestdo de residuo plastico e de outros
materiais" é uma das principais questdes com grande potencial de impacto sobre o perfil de produgio,
gestdo e reciclagem de residuos nas cidades. Além disso, é necessario garantir a implementacao de
acordos setoriais e da logistica reversa pelo setor privado. Os acordos setoriais previstos pela
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) sdo uma espécie de contrato entre poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, com o objetivo de compartilhar a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos'*.

Ja a logistica reversa baseia-se no retorno dos produtos a empresa e industrias apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos.
Essa pratica determina que grandes geradores de residuos do setor empresarial devem estruturar e
implementar sistemas para recolher seus produtos para garantir um reaproveitamento no ciclo
produtivo ou outra destinacdo final ambientalmente adequada. Embora a PNRS determine que os
sistemas de logistica reversa dos produtos sejam de responsabilidade do setor empresarial, ndo houve
até entdo a implementacdo efetiva desses sistemas em escala consideravel. Dado esse contexto, os
municipios podem incentivar que empresas apliquem principios da economia circular e logistica
reversa envolvendo o apoio aos ciclos que possam manter materiais, componentes e os produtos
em circulaciio em seu mais alto valor e nivel de utilidade pelo maior tempo possivel.

2.2. A relagdo entre os setores de residuos, agricultura e indudstria na economia circular

As praticas agricolas e industriais transformaram a agricultura em uma das principais fontes de
emissdo de gases de efeito estufa e poluicdo no Brasil. Calcula-se que as mudancgas no uso da terra e
agropecudria correspondem a 72% dos gases de efeito estufa emitidos no pais'. Além disso, a
agricultura e gestdo florestal sdo marcadas por uma alta geragdo de residuos por meio do acumulo de
residuos agricolas, geragdo de residuos de pastagens e desperdicio de alimentos. Seguindo a tendéncia
mundial, o Brasil desperdica cerca de 30% dos alimentos que produz'®. Dessa forma, redesenhar a
producido de alimentos pode promover a regeneracido da biodiversidade, diminuicio da
producio de residuos e o desperdicio de alimentos.

As mulheres desempenham um papel fundamental na agricultura familiar e na restauragdo, sendo
responsaveis pela transmissdo de conhecimento e saberes técnicos, como 0 manejo agroecoldgico, a
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sele¢do de sementes, a reprodugdo de plantas € os usos medicinais de ervas'’. Por isso, a discussido
sobre o fortalecimento de praticas de agricultura sustentavel e gestao florestal tem potencial de
colocar as mulheres no centro do debate e apoiar um desenvolvimento sustentavel ao mesmo
tempo em que gera poucos residuos e combate a inseguranca alimentar.

O setor privado também pode aliar compromissos relacionados com critérios Ambientais,
Sociais e de Governanca (ASG) a politicas de gestio de residuos solidos. No que se refere ao papel
das industrias, mais de 88% dos empresarios avaliam a economia circular como muito
importante para a industria brasileira ¢ 60% das empresas entendem que a pratica pode gerar
empregos'®. Nesse contexto, os Municipios podem criar condigdes atrativas para o estabelecimento
de industrias em seus territorios, através da isencdo de impostos e concessdo de beneficios, por
exemplo, caso estas se comprometam com a ado¢do de praticas responsivas a gestdo de residuos e
geracdo de emprego para a comunidade local.

2.3. Rotas tecnoldgicas no setor de RSU

A implementa¢do da economia circular nos municipios também pode ser incentivada com a
implementacio de rotas tecnolégicas. Essas rotas consistem em diferentes formas de lidar com cada
um dos tipos de residuos, os quais podem variar entre incineragdo, aterro, reciclagem e compostagem.
Apesar das tecnologias estarem disponiveis no Brasil, os altos custos e a falta de uma maior
integracdo na gestdo dos RSU sdo fatores que impedem a expansdo das rotas tecnoldgicas nos
municipios brasileiros"

O planejamento para adocdo dessas rotas tecnoldgicas precisa responder a questdes-chave para
compreender como esses caminhos podem causar danos a satide publica; qual é o potencial de geracdo
de emprego e renda - uma vez que seja implementada; quem seriam os maiores beneficiados
diretamente com o servi¢o; quem deveria ser capacitado para ser empregado nessa atividade, entre
outras questdes relevantes em um contexto territorial especifico. Dessa forma, esse planejamento deve
ser acompanhado por um mapeamento de vulnerabilidade social, para que o governo possa
identificar quem sao os trabalhadores informais ja atuantes no setor, onde estdo as cooperativas e
associacdes, quais sdo as reais necessidades dos trabalhadores, bem como os frade-offs e beneficios de
adotar uma determinada rota.

A reciclagem, por exemplo, é reconhecida como a rota mais eficiente para reduzir a quantidade de
residuos que chega aos aterros e, a0 mesmo tempo, € responsavel por inserir novamente os produtos
no mercado, movimentando a economia®. A compostagem, por sua vez, permite a valorizagdo dos
residuos organicos. Nesses casos, as prefeituras podem investir na criacdo de rotas que comportem
espagos de compostagem urbana, assim como formalizam espacos de triagem e coleta, capacitando
mulheres, jovens e moradores de comunidades vulneraveis e periféricas para trabalharem nessa
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atividade. Assim, a economia circular oferece espago para investir no setor de RSU em didlogo com
diferentes atores, como setor privado e sociedade civil, assim como permite o fortalecimento das
abordagens sociais ¢ de género na industria, agricultura e na implementagdo de diferentes rotas
tecnologicas.

3. Proximos passos para aprofundar a discussiao de género e social no setor de RSU no Brasil
Nas proximas secdes, elencamos proximos passos que devem ser priorizados, bem como boas praticas
para impulsionar a implementacdo de uma agenda de residuos so6lidos urbanos com abordagens
interseccionais. As recomendacdes possuem enfoque nos governos municipais, mas também ressaltam
as possibilidades de atuagdo conjunta e parcerias com outros atores.

Elaborar planos e politicas municipais com abordagens interseccionais

Priorizar, nos Planos Municipais de Residuos Soélidos, a ampliacao dos servigos essenciais
oferecidos, como saneamento, abastecimento hidrico e gestdo de residuos, garantindo que
comunidades mais vulneraveis sejam atendidas.

Inserir metas, objetivos e indicadores relacionados ao cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), incluindo o ODS sobre redugdo das desigualdades
(ODS 10) e alcance da igualdade de género (ODS 5) nas politicas municipais.

Elaborar planos municipais de forma participativa e transparente, considerando a
inclusdo de grupos e organiza¢des da sociedade civil que atuem com as tematicas de gé€nero,
raca e classe no processo de elaboragdo, audiéncias publicas e conselhos municipais de RSU
para garantir a criacdo de politicas interseccionais, bem como o acompanhamento,
monitoramento e controle das metas contidas nesses planos.

Criar um Plano de Economia Circular para apoiar a melhoria na gestdo de residuos e, ao
mesmo tempo, realizar um mapeamento de vulnerabilidade social, coletando dados
desagregados por gé€nero, raga, idade, escolaridade para identificar quem sdo as pessoas que
atuam na gestdo de residuos solidos e como aumentar a profissionalizagdo e empregabilidade
no municipio.

Colaborar com instituicoes da sociedade civil e da academia na elaboracio de estudos e
levantamento de dados sociais que possam embasar a criacdo das politicas e planos
municipais, fortalecendo a inser¢ao de abordagens sociais e de género.

Apoiar a criacdo de um ambiente favoravel a inovacio - que priorize o apoio a mulheres,
em particular nas areas de ci€ncia e tecnologia - em parceria com empresas, universidades e
institutos de pesquisa para implementar solu¢des intersetoriais em didlogo com a economia
circular e a transi¢ao de baixo carbono.

Participar de redes, foruns e consorcios intermunicipais € governamentais

As prefeituras podem se tornar signatarias de iniciativas para apoiar a defini¢do de metas de
neutralidade climatica e buscar elaborar compromissos especificos para o setor de RSU. A
Alianca para a Ac¢do Climatica no Brasil (ACA-Brasil), por exemplo, ¢ uma coalizdo de
atores subnacionais ¢ ndo-estatais dedicados a agir para que o Brasil cumpra com os
compromissos pactuados no Acordo de Paris.

Criar, com o apoio de organizagdes do terceiro setor, consorcios nas regides metropolitanas
e/ou em diferentes esferas estaduais, regionais e nacionais, considerando que a gestdo de
residuos pode se dar em fronteiras entre municipios, com responsabilidades e experiéncias
compartilhadas.

Aderir a redes como a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) para impulsionar a discussdo
sobre clima e desenvolvimento sustentavel no dmbito municipal, como o Fortalecimento da
Rede Estratégia Objetivos dos Desenvolvimento Sustentdvel, que visa efetivar a implantacao
dos ODS nas cidades e atualmente prevé o envolvimento de 30 municipios.

Fazer parcerias com organizagdes da sociedade civil, como o Instituto Lixo Zero, que
articulam ac¢des que visam a gestao de residuos, apoiam a educagdo ambiental e a preservacdo
do meio ambiente em varias cidades brasileiras.



https://www.estrategiaods.org.br/fnp-inicia-atividades-para-o-fortalecimento-da-rede-estrategia-ods/
https://ilzb.org/quem-somos/

Apoiar a criagdo de um ambiente atrativo para o setor privado, com maiores oportunidades de geragao
de emprego e renda, considerando critérios de género, raga e classe

e Investir na isencdo de impostos e terrenos a baixo custo para incentivar a implementagao de
empresas ¢ industrias que se comprometam em adotar a logistica reversa e contratar a
populagdo seguindo critérios de vulnerabilidade social.

e Apoiar a criagdo de negocios regenerativos em comunidades tradicionais e periféricas por
meio da agricultura sustentavel e comercializagdo de ativos da biodiversidade, reduzindo a
geracgdo de residuos.

e Apoiar a criagdo e formaliza¢do de cooperativas e microempresas especializadas na gestdo de
residuos, que possam colaborar com a coleta seletiva e a reciclagem, ao mesmo tempo em que
reduzem vulnerabilidades sociais concernentes as mulheres, pessoas negras e periféricas que
ja atuam no setor.

e Oferecer, em parceria com o setor privado e/ou terceiro setor, programas de treinamento,
capacitacdo e mentoria dos moradores para aumentar a empregabilidade de mulheres, jovens e
pessoas negras em atividades relacionadas ao setor de RSU.

e Fazer parcerias publico-privadas com empresas que estdo comprometidas com a redugéo da
geracdo de residuos para fortalecer a gestdo de RSU, tais como empresas credenciadas ao
Instituto Lixo Zero Brasil.

Elaborar estratégias para gerenciar os residuos organicos, visando reduzir a inseguranca alimentar das
comunidades periféricas e populagdes mais vulneraveis

e Criar politicas de compostagem nas creches e escolas publicas e incentivar o tratamento
adequado de residuos organicos de forma pedagodgica e inclusiva, contribuindo para a
conscientiza¢do ambiental de meninas e meninos durante a formagéo escolar.

e Promover acdes que busquem ampliar a seguranga alimentar nos grandes centros urbanos,
principalmente para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, bem como reduzir o
desperdicio de alimentos, com apoio de organizagdes e entidades assistenciais.

e Realizar campanhas educativas junto aos grandes geradores de residuos organicos (mercados,
restaurantes, etc.) para a correta utilizagdo do sistema de coleta, informando como deverdo ser
segregados e acondicionados os residuos até a coleta e fornecendo os recipientes para
transporte dos mesmos®'. Além disso, viabilizar que os grandes geradores tenham parcerias
firmadas com cooperativas cadastradas pela prefeitura.

e Realizar campanhas educativas junto a pequenos agricultores, definindo mulheres agricultoras
como publico-alvo, para informar sobre os beneficios do composto organico para a produgdo
agricola, além da vantagem do baixo custo de compra, considerando a comercializacdo em
valor simbolico para garantir maior absor¢do pelo mercado®.

4. Exemplos de Municipios que adotaram boas praticas na gestdo de RSU com abordagens
sociais e de género

1. A Prefeitura de Lorena/SP, em 2018, abriu inscrigdes para representantes da sociedade civil e
entidades participarem do Conselho Municipal de Residuos Sélidos e contou com pelo menos
50% de participacao de mulheres.

2. A_Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho/PE, em 2021, em parceria com a empresa Green
Girl promoveu a capacitagdo de producdo de sabdo com o6leo de fritura para mulheres de
comunidades locais.

3. Em Sao Paulo/SP, a prefeitura instituiu o Programa de Combate ao Desperdicio ¢ a Perda de
Alimentos com os objetivos de mitigar o desperdicio de alimentos no municipio e promover

2l Souza, A. (2018). Projeto Modelo de Compostagem Local para parte dos residuos sélidos orginicos do

municipio de Paraiba do Sul, RJ Disponivel em:

http://www.cbhmedioparaiba.org.br/conteudo/PROJETO%20MODELO%20DE%20COMPOSTAGEM%20LO
AL%20PARA%20PARTE%20D0OS%20RES%C3%8DD %20S%C3%93LIDOS%200RG%C3%82NI

.pdf. Ultimo acesso em: 18 de agosto de 2021.

2 Idem.


https://drive.google.com/file/d/18pLHZfvZXSMSphvqPiMRi4fgGfbtc0pg/view?ltclid=9bb2396a-2d66-4d06-8765-34c62f7bd337
https://drive.google.com/file/d/18pLHZfvZXSMSphvqPiMRi4fgGfbtc0pg/view?ltclid=9bb2396a-2d66-4d06-8765-34c62f7bd337
http://www.lorena.sp.gov.br/wordpress/index.php/2018/02/19/definicao-dos-membros-do-conselho-municipal-de-residuos-solidos-acontece-na-proxima-quinta-feira-22-faca-sua-inscricao/
https://prefeitura.cabo.pe.gov.br/noticia/787/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento/seguranca_alimentar/index.php?p=269732
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento/seguranca_alimentar/index.php?p=269732
http://www.cbhmedioparaiba.org.br/conteudo/PROJETO%20MODELO%20DE%20COMPOSTAGEM%20LOCAL%20PARA%20PARTE%20DOS%20RES%C3%8DDUOS%20S%C3%93LIDOS%20ORG%C3%82NICO.pdf
http://www.cbhmedioparaiba.org.br/conteudo/PROJETO%20MODELO%20DE%20COMPOSTAGEM%20LOCAL%20PARA%20PARTE%20DOS%20RES%C3%8DDUOS%20S%C3%93LIDOS%20ORG%C3%82NICO.pdf
http://www.cbhmedioparaiba.org.br/conteudo/PROJETO%20MODELO%20DE%20COMPOSTAGEM%20LOCAL%20PARA%20PARTE%20DOS%20RES%C3%8DDUOS%20S%C3%93LIDOS%20ORG%C3%82NICO.pdf

iniciativas de melhorias na cadeia produtiva e no processo de doagdo de alimentos. O
programa ¢ dividido em 3 eixos: a) Eixo de Promocdo de Seguranca Alimentar e Nutricional:
distribuicdo de alimentos saudaveis proprios ao consumo humano, que antes seriam
descartados, para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar. b) Eixo Socioecondmico:
capacitacdo e reinser¢do no mercado de trabalho de pessoas desempregadas em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, por meio do Programa Operagdo Trabalho.c) Eixo
Ambiental: os alimentos passam por triagem para serem reaproveitados ao invés de serem
descartados em compostagem ou aterros.

5. Recomendacées para fomentar a lideranca de mulheres e de outros grupos no setor de RSU

Prefeituras podem fomentar, em parceria com setor privado, o ecossistema de negdcios de
impacto através do apoio a startups lideradas por mulheres que, promovam solugdes
inovadoras para gestdo de RSU - incluindo, por exemplo, design de produto para diminuir
desperdicio e baratear embalagens, bem como substituicdo de materiais e tecnologias para
garantir produtos 100% reciclaveis;

Prefeituras podem apoiar, em parceria com o terceiro setor, a criacdo de redes de mulheres
empreendedoras e pesquisadoras no setor de RSU, com processos de troca de experiéncias e
mentoria. A criagdo de uma rede de mulheres trabalhando no setor de RSU - inspirada, por
exemplo, na Rede Brasileira de Mulheres na Energia Solar (Rede MESOL)*, que criou uma
plataforma com o mapeamento de mulheres que trabalham no setor de energia solar - pode ser
uma ferramenta para ampliar a visibilidade, empregabilidade e troca de experiéncias de
mulheres atuando no setor em varias partes da cadeia produtiva.

Prefeituras podem conceder bolsas de estudos para mulheres e jovens que queiram pesquisar
sobre solugdes para RSU, com foco na economia circular no municipio, em parceria com
universidades e institutos federais e apoiar também programas de extensdo que possam
conectar universidades a comunidades com foco em solugdes para RSU.

Prefeituras devem integrar o Pacto Global dos Prefeitos pelo Clima ¢ a Energia, a fim de atuar
mais diretamente na relacdo entre residuos e aproveitamento energético para abastecer
comunidades que residem ao redor de aterros e de outras rotas tecnologicas.

Prefeituras podem instituir, em parceria com o terceiro setor, programas de formagdo de
liderangas de RSU pelo clima, incluindo pessoas que ocupam cargos publicos e privados,
capacitando e sensibilizando os profissionais sobre questdes de género e abordagens sociais
no setor.

Prefeituras podem, em parceria com terceiro setor e setor privado, criar editais de chamada de
negdcios para premiar solucdes inovadoras de RSU, nos moldes das premiagdes que
premiavam solugdes de ODS.

As Prefeituras podem avancar no mapeamento, cadastro, formalizacdo e capacitagdo de
associagdes € cooperativas, assegurando um trabalho digno e garantia de direitos,
reconhecendo o empreendedorismo e a lideranca feminina nessas atividades.

Exemplos de boas praticas voltadas para o empreendedorismo com foco nas abordagens sociais ¢ de

género
1.

O Movimento Pimp My Carroca atua desde 2012 para tirar os catadores de materiais
reciclaveis da invisibilidade — e aumentar sua renda — por meio da arte, sensibilizagdo,
tecnologia e participagdo coletiva. Como um dos projetos, o Pimp My Carroca langou o
CATAFLIX, uma websérie com catadores que fala de tudo que tem a ver com a reciclagem e

2 A Rede Brasileira de Mulheres na Energia Solar (Rede MESol) visa conectar, apoiar e empoderar as mulheres
do setor com o intuito de firmar nossa participa¢do ativa no processo brasileiro de transigdo energética. A
Plataforma criada pela Rede permite visualizar quem s3o as mulheres que atuam no setor, onde estdo
localizadas, em que area atuam, a qual organizagdo estdo vinculadas, quais suas areas de expertise, como
contata-las (via redes sociais ou e-mail), etc. A proposta ¢ (re)conhecer e fortalecer essas mulheres como uma
rede de apoio.


https://linktr.ee/RedeMesol
https://kumu.io/RedeMesol/mulheres-brasileiras-na-energia-solar?ltclid=daf3426b-16b1-41f0-8213-268dd855bad8
http://pactodealcaldes-la.eu/pt-br/
https://pimpmycarroca.com/
https://www.youtube.com/watch?v=4gh6bi0mmZc

a vida dos profissionais que tiram dela seu sustento. Iniciativas desse tipo podem ser
ampliadas e inspirar outras que contem com o apoio de grafiteiras e catadoras, bem como de
outras categorias profissionais ocupadas por mulheres.

2. O Cataki ¢ um aplicativo que busca aproximar o gerador de residuos aos profissionais da
reciclagem. Através do aplicativo, os catadores e catadoras sdo conectados a pessoas que
desejam destinar seus residuos corretamente e conseguem ampliar a coleta de residuos e
consequentemente aumentar a sua renda.

3. O programa Mulher Catadora ¢ Mulher que Luta, financiado pela Unido Europeia, buscou
responder ao desafio de combinar qualificagdo e inovagao na prestagcdo de servigos na area da
reciclagem com gestdo democratica e relagdes de cooperacdo e solidariedade sustentadas na
justica de género. Suas agdes sdo voltadas a promogao de direitos sociais e ao fortalecimento
das organizacdes, entre as quais a elaboragdo de planejamento estratégico e aquisicao de
equipamentos por parte delas.

4. QO Instituto Reciclar promove agdes praticas de aprendizado entre jovens estudantes de
diversas escolas publicas ou bolsistas nas regides mais vulneraveis, por meio de oficinas,
mentorias e cursos técnicos para atuarem profissionalmente em prol do meio ambiente.

5. A Anne Catadora € a primeira influenciadora digital catadora e ganhou visibilidade depois de
uma parceria com uma agéncia de publicidade de proposito. Parcerias como essa visam
contribuir com o combate ao preconceito e desestigmatizacdo dos catadores e promover
informacao sobre descarte responsavel de residuos.

6. Formas de abordar a tematica social e de género no kit de ferramentas do ProteGEEr

O Curso EAD em Gestdo Sustentavel de RSU e o Kit de Ferramentas oferecidos pelo ProteGEEr
buscam apoiar a tomada de decisdo na gestdo municipal de dentro do setor, apresentando para os
gestores municipais, oportunidades e potencialidades do manejo dos residuos so6lidos para conter
impactos ambientais e sociais ¢ fomentar praticas de preservacao dos recursos naturais € prote¢ao
climatica. Para alinhar essas ferramentas com abordagens sociais e de género, € necessario considerar
que as mulheres, pessoas negras e populacdes em situagdo de vulnerabilidade social estdo sendo as
mais impactadas pelo desemprego durante a pandemia® e que a crise de saiide alinhada a crise
climatica, expOe essa populagdo a desigualdades mais severas e a empurra de volta para a linha de
pobreza.

Por isso, a transi¢do para uma economia circular representa uma oportunidade de capacita-los e
inseri-los no mercado de trabalho dentro das diferentes rotas tecnologicas e assim, minimizar 0s
efeitos sociais e econdmicos que acompanham as crises. Nesse sentido, abaixo elencam-se
recomendagdes gerais para insercdo de abordagens sociais e de género nas duas etapas do curso e nos
temas das ferramentas. Uma recomendacdo geral para o curso em EAD seria inserir um modulo sobre
abordagens interseccionais no contexto do setor de RSU, ja que as mudangas no setor devem ser
guiadas por uma gestdo sustentdvel e inclusiva. Além disso, para implementacdo das ferramentas, ¢
importante realizar o levantamento de dados desagregados por género, raga, classe e idade em todas as
etapas que se relacionam com temas sociais e econdmicos, a fim de guiar intervencdes mais
estratégicas a nivel local.

Etapa 1
e Os fundamentos da Gestao Integrada de Residuos Solidos Urbanos devem ser baseados no
conceito da economia circular, compreendendo que esse modelo t€m potencial de criar novas
formas de negocios em todas as etapas que o produto passa até se tornar um residuo - desde a
inovagdo no design até um processo adequado de reciclagem e descarte. Dessa forma, os
novos negocios que irdo surgir dentro da perspectiva da economia circular apresentam
potencial de incluir mulheres, jovens, pessoas negras ¢ demais grupos em situagao de

# Género e Numero (2021). Na pandemia, mulheres ficam mais vulneraveis e sdo maioria entre desempregados.
Disponivel em: https://www.generonumero.media/mulheres-trabalho/. Ultimo acesso em 06 de agosto de 2021.


https://pimpmycarroca.com/projetos/cataki/
https://fld.com.br/mulhercatadora/
https://www.reciclar.org.br/pt/ComoAtuamos/detalhes/ProgramaReciclar
https://www.instagram.com/annecatadora/
https://docs.google.com/presentation/d/1SdFJNdHjVhfZPOlBEku1d-sQR08HAY41/edit?usp=drive_web&ouid=104701142971435115207&rtpof=true
https://www.generonumero.media/mulheres-trabalho/

vulnerabilidade no mercado de trabalho, & medida em que eles sejam treinados e capacitados
para exercer as novas fungdes.

O roteiro de encerramento de lixdes tem potencial de inserir abordagens sociais e de género
na etapa de participagdo social sobre planejamento e tomada de decisdo, na elaboragdo do
plano de acdo e no processo de transicao.

Além de adotar o Principio do Poluidor-Pagador, os governos municipais podem criar
concessoes e créditos verdes para conceder crédito a proprietarios de iméveis que realizem
acoes de sustentabilidade ambiental relacionadas a gestdo de residuos de forma adequada.

O roteiro para obter os melhores resultados na definicdo de solucdes centralizadas e
consorciadas para o manejo dos RSU deve considerar também dados desagregados por
género, raca, classe ¢ idade para garantir que os impactos sociais sejam avaliados durante a
implementacao das novas politicas de RSU.

Investir em campanhas de conscientizagdo ¢ mutirdes de limpezas de areas de praias e
manguezais, em parceria com associagdes de catadores e moradores das comunidades, para
chamar a atencdo sobre a necessidade de manter as praias e as cidades limpas e livres de
residuos.

Apoiar a capacitagdo de pescadores, marisqueiras ¢ demais categorias que dependem da
economia marinha para adotarem praticas mais sustentaveis e oferecer equipamentos de
trabalho, como redes de pesca, em boa qualidade e com alta durabilidade.

Etapa 2

O planejamento e implementacdo de coleta seletiva deve propor modulos de capacitagdo que
contemplem critérios de género, raga e classe, para garantir que as populagdes mais
vulneraveis sejam inseridas no mercado de trabalho. Além disso, o planejamento da coleta
seletiva pode mapear as associagdes informais de catadores e catadoras ja existentes e criar
mecanismos para regulariza-las na gestao de RSU.

Para impulsionar a valorizagdo dos residuos organicos, as prefeituras podem investir na
criagdo de espacos de compostagem urbana, capacitando mulheres, jovens e moradores de
comunidades vulneraveis e periféricas para trabalharem na producdo de adubo, mudas e
hortas urbanas, contribuindo com a seguranga alimentar e geracdo de renda de comunidades
em situacdo de vulnerabilidade.

7. Indicadores para a Gestao Publica Municipal com abordagens sociais e de género

Nivel

Indicador

Macro

Porcentagem de cobertura de energia renovavel implementada para cobrir a manutencdo
e o funcionamento de espacgos de reciclagem e compostagem até 2030, favorecendo a
criacdo de novas competéncias e empregos que incluam mulheres.

Macro

Numero de cargos de lideranca nos cargos de secretarias responsaveis pela manutengao
urbana e saneamento ocupados por pessoas que correspondem a critérios de inclusdo e
diversidade.

Macro

Volume de microcréditos e subsidios fiscais com critérios de género, raga e classe,
ofertados a pequenas ¢ médias empresas focadas em impacto social no setor de RSU,
que colaborem com a recuperagdo econdmica verde, contribuindo diretamente para a
inclusdo social e reducao de desigualdades.

Macro

Porcentagem de redugdo na desigualdade salarial de género em cargos de lideranga no
setor de RSU progressivamente até 2030.




Meso

Porcentagem de residuos reciclaveis domiciliares encaminhados para cooperativas que
sejam chefiadas por mulheres ou tenham 50% de mulheres em seu quadro de
colaboradores até¢ 2030.

Meso

Porcentagem de mulheres, pessoas negras, jovens ¢ demais grupos vulneraveis inseridos
no mercado de trabalho e/ou promovidos apds X anos decorrentes depois de
treinamento ¢ mentoria na area de RSU.

Meso

Porcentagem de verbas direcionadas a educagdo publica investidas em educagdo
ambiental com foco na conscientizagdo sobre reciclagem e coleta seletiva nas escolas
municipais.

Meso

Aumento da participagdo de jovens em projetos de empreendedorismo e impacto social
relacionados a gestdo de RSU até 2030 apoés os treinamentos € mentoria.

Micro

Quantidade de programas de imerso e incentivo ao conhecimento nas areas de STEM
ofertados ao longo do ensino fundamental para X estudantes de escola publica até 2030,
com numero minimo de Y meninas.

Micro

Porcentagem de cotas criadas para mulheres, pessoas negras e demais grupos
vulneraveis em oportunidades de emprego e comércio no setor de RSU até 2030.

Micro

Numero de programas de mentoria criados, envolvendo mentores académicos e
profissionais da area de RSU, focados na mentoria de jovens e mulheres, com
prioridades para pessoas baseadas nas regides com menor densidade de profissionais
atuantes na area, contribuindo também para a reducao de desigualdades regionais.

8. Consideracoes finais

A implementagdo de uma gestdo de RSU integrada e eficiente ainda ¢ vista como um desafio no
Brasil ¢ no mundo. No entanto, ha também oportunidades em se avangar na transicdo de uma
economia linear para uma economia circular, em particular no contexto de esforgos para uma
retomada econdmica verde e inclusiva pos-pandemia. Com a economia circular, os municipios podem
ampliar a perspectiva para além das fungdes de coleta seletiva e de catadores, e assim, podem criar
estratégias de implementacdo de rotas tecnologicas com potencial de aumentar o emprego e renda
com foco em abordagens interseccionais, ao mesmo tempo em que fortalecem a resiliéncia das
cidades - tanto climdtica, quanto econdmica e social.
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