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Introducéo

A Resolucdo Normativa n°482, publicada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
em 17 de abril de 2012, abriu novas perspectivas para a geracdo distribuida no Brasil. A
resolucdo reduz as barreiras para a conexao a rede de distribuicdo de pequenos geradores de
energia renovavel, tornando-se assim um incentivo para que qualquer brasileiro produza sua
propria eletricidade.

Os avancos provenientes da publicacdo da resolucdo se baseiam, de maneira geral, na
definicdo da micro e minigeracéo distribuida a partir de fontes renovaveis e na definicdo do
sistema de compensacédo de energia. Segundo a resolugdo, microgeracao distribuida é uma
central geradora com poténcia igual ou inferior a 100 kW que utilize fontes com base em
energia hidraulica, solar, edlica, biomassa ou cogeracdo qualificada. J& a minigeragédo
distribuida € uma central geradora com poténcia superior a 100 kW e inferior ou igual 1MW que
utilize as fontes energéticas citadas.

A grande inovacdo da resolucdo, contudo, fica por conta da criagdo do sistema de
compensagdo de energia elétrica. Com ele, consumidores que instalarem sistemas de micro ou
minigeracdo poderédo injetar na rede de distribuicdo a energia excedente produzida pelo seu
sistema e receber créditos em sua conta de luz em troca. Ou seja, 0 consumidor passara a
pagar o valor referente a diferenca entre o que foi consumido e o que foi injetado na rede
elétrica.

Uma das fontes que devem ganhar um maior impulso com a nova resolugdo € a solar. Visto o
custo ainda elevado da geracdo fotovoltaica no Brasil com relagdo as outras fontes
energéticas, sdo justamente os consumidores cativos que estdo mais proximos da viabilidade
econdmica para a instalacdo de tais sistemas. I1sso porque possuem uma tarifa de energia das
mais altas do mundo, devido principalmente a alta incidéncia de impostos.

Contudo, ainda h& muito incerteza sobre as regides com melhores condi¢bes para a insergao
da energia fotovoltaica pois ndo se conhece as tarifas finais dos consumidores brasileiros.

Para preencher essa lacuna, foi desenvolvido o presente estudo, que tem como objetivo
analisar o sistema tarifario do setor elétrico brasileiro. A analise podera subsidiar célculos de
viabilidade econdmica de sistemas fotovoltaicos e, assim, ajudar a identificar as condictes
econdmicas para a expanséo da micro e minigeracao distribuida a partir de tais sistemas.

Ressalta-se que o presente relatdrio analisara prioritariamente os consumidores de baixa
tensdo, mais especificamente clientes do grupo B1 e B3. Optou-se por analisar esse tipo de
classes de consumidores, pois as demais (B2 e B4) possuem diversos incentivos
governamentais, reduzindo significativamente o valor da tarifa final, situacdo esta n&o
obsevada para consumidores B1 e B3 (exceto clientes residenciais atendidos por programas
sociais, onde é cobrada a chamada Tarifa Social de Baixa Renda).

Além da nova resolucdo, dois importantes estudos foram publicados em 2012 que
aprofundaram a discussdo da insercdo da energia solar fotovoltaica na matriz energética
brasileira, bem como o desenvolvimento desse mercado. A Associagdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletrénica (ABINEE) publicou em maio propostas de inser¢cdo da energia solar
fotovoltaica na matriz energética brasileira. J& a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) fez
uma analise de quais os caminhos para a inclusdo dessa fonte no parque gerador nacional.
Ambos também contribuem na avaliacéo da viabilidade econdmica para clientes de alta e baixa
tensao, sendo recomendado utiliza-los em suporte ao presente estudo.



O levantamento das tarifas finais foi realizado entre os meses de agosto e dezembro de 2012.
Sendo assim, os valores de ICMS, PIS e Cofins sao referentes ao ultimo ano. Contudo, a tarifa
homologada pela Aneel utilizada para os calculos da tarifa final sdo aquelas atualizadas a partir
da Lei 12.783/2013, que renovou o prazo das concessfes das companhias geradoras de
eletricidade, bem como reduziu encargos setoriais a fim de atingir a modicidade tarifaria.



1 Composicédo e Regulacao Tarifaria

O sistema elétrico brasileiro apresenta caracteristicas de monopdlio natural, ou seja, 0s
investimentos necessarios para o ingresso no mercado de geracédo, transmissao e distribuicao
de energia séo elevados, assegurando pouca competicdo nesse segmento. Esse foi um dos
motivos que levaram a criacdo em 1996 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) por
meio da Lei n® 9.427/96, sendo sua principal atribuicdo a fiscalizacdo e regulacéo da geracao,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica no pais.

Embora a agéncia reguladora tenha sido criada em 1996, algumas mudancas legislativas que
antecederam sua criacdo contribuiram para o aumento da competitividade no setor elétrico,
principalmente a partir da Lei n°® 8631/93.

Antes da publicacdo da Lei, as tarifas homologadas eram Unicas para todas as concessoes,
desse modo ndo havia incentivos econdmicos para as concessdes buscarem eficiéncia no
servigo prestado. Apds a publicacdo da Lei, a homologagéo da tarifa passou a ser individual
para cada concessao, levando em consideragéo a estrutura de custos de cada concessionaria.

A homologacdo da tarifa de energia para cada concessionaria € estabelecida a partir da
composicao dos custos da mesma, assegurando o equilibrio-financeiro de cada concesséo. O
Quadro 1 a seguir apresenta a estrutura de custos de uma concessionaria do setor elétrico.

E importante ressaltar que, em janeiro de 2013, o governo federal aprovou a Lei 12.783/2013
com o objetivo de reduzir a tarifa de energia elétrica no pais. A referida lei extinguiu dois
encargos setoriais: Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) e a Reserva Global de
Reversdo (RGR), além de determinar a reducdo de 75% da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE). Com isso, as tarifas de energia elétrica dos consumidores do subgrupo B.1
e B.3 tiveram uma reducdo da ordem de 18% e 23% em meédia, respectivamente, a partir de 14
de janeiro de 2013.

Quadro 1 - Receita de uma distribuidora de energia elétrica

Composicéo da Receita Requerida

= L Parcela B
Parcela A (custos ndo gerenciaveis)

(custos gerenciaveis)

Depesas de Operacéo e
Encargos Setoriais Manuntencéo

Cotas da Reserva Global de Reversdo (RGR) extinta pela lei

12.783/2013) Pessoal

Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis (CCC) (extinta

pelalei 12.783/2013) Material

Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) Servigos de Terceiros

Compensacéao Financeira pelo Uso de Recursos Hidricos

(CFURH) Despesas Gerais
Taxa de Fiscalizacédo de Energia Elétrica (TFSEE) Despesas de Capital
Contribuicdo ao ONS Depreciagéo




Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa) Remuneracéo do Capital

Encargos de Servicos do Sistema (ESS)
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

Eficiéncia Energética

Encargos de Transmisséo

Uso de Instalacdes da Rede Basica de Transmissao de Energia
Elétrica

Uso de Instalacdes de Conexao
Uso de Instalacdes de Distribuicdo
Compra de Energia Elétrica para Revenda
Mercado Cativo
Suprimentos
Perdas Técnicas
Perdas Nao Técnicas
Contratos Bilaterais
Contrato Itaipu

Contrato Leildes

Contrato Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado

Fonte: Elaboracdo do autor com base em ANEEL (2012)

Conforme evidenciado a partir do Quadro 1, a receita de uma distribuidora de energia elétrica
no pais é composta de duas parcelas. A chamada de Parcela A refere-se aos custos néo
gerenciaveis da concessdo, que sdo 0s encargos setoriais, de transmissdo e custos com a
compra de energia elétrica. Ja a segunda parcela, chamada de Parcela B, refere-se aos custos
gerenciaveis da concessdo, resumindo-se nas despesas operacionais de capital, e
manutencé@o da concessionaria.

1.1. Parcela A — Custos néo gerenciaveis

A Parcela A refere-se aos custos ndo gerenciaveis, ou seja, 0s custos que independem das
decisdes das concessionarias. A composicdo dessa parcela é composta basicamente de
encargos setoriais, encargos de transmissao e custos com aquisicdo de energia elétrica,
conforme descrito abaixo:



Encargos Setoriais

Os encargos setoriais sao legalmente fixados pelo governo federal e, de maneira geral, se
propdem a subsidiar as iniciativas do Estado no setor elétrico.

A Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE) foi instituida por meio da Lei
n° 9.427/96, com o objetivo de financiar os custos operacionais das atividades da ANEEL. A
aliquota desse encargo é definida anualmente pela prépria agéncia reguladora.

Os encargos referentes a Pesquisa e Desenvolvimento Energético (P&D) foram instituidos por
meio da Lei n°9.991/00, a qual estabelece que as concessionarias do setor elétrico devem
aplicar anualmente 0,75% e 0,25%, respectivamente, de sua receita operacional liquida em
projetos de pesquisa e desenvolvimento e programas de eficiéncia energética.

Para cobrir os gastos operacionais do Operador Nacional do Sistema (ONS) foi instituida uma
contribuic@o obrigatoria para as concessionarias, através do Decreto n° 5.081/04.

A Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) foi criada por meio da Lei n°10.438/02 com a
finalidade de promover a diversificagdo da matriz energética brasileira, principalmente a partir
de fontes renovaveis. Outra finalidade do referido encargo é expandir a rede de atendimento
em todo o territorio nacional.

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) foi instituido por
meio do Decreto n° 5.025/04 para aumentar a participacdo da energia produzida por
empreendimentos concebidos com base em fontes edlicas, biomassa e PCH (Pequenas
Centrais Hidrelétricas) integrados ao Sistema Elétrico Interligado Nacional (SIN).

Finalmente, os Encargos de Servi¢co do Sistema (ESS), criados pelo Decreto n° 5.163/04, tem o
objetivo de manter a seguranca, a confiabilidade e a estabilidade no atendimento do consumo
de energia elétrica no Brasil.

Encargos de Transmisséo

Para levarem a energia das usinas elétricas até o consumidor, as distribuidoras pagam uma
tarifa as Transmissoras referente ao uso da Rede Bésica de transmisséo (Sistema Interligado
Nacional de linhas de transmisséo de energia elétrica com tensao igual ou superior a 230kV). A
cobranca também é feita para empresas de geragéo e clientes de alta tenséo.

Os encargos com uso de sistema de conexdo referem-se aos valores pagos pelas
distribuidoras que nédo integram a Rede Baésica, enquanto que 0S encargos com uso de
distribuicdo referem-se aos valores devido ao uso da rede de distribuicho de outra
concessionaria.

Compra de Energia Elétrica

Referem-se ao custo da distribuidora com a aquisicdo da energia elétrica necessaria para
atender a area de concessao. Esse item engloba gastos com Suprimento, Perdas Técnicas e
Perdas Nao-Técnicas.



A compra de energia elétrica para revenda por parte das concessionarias pode ser realizada
através de diversos meios, como contratos bilaterais entre distribuidoras, contrato de leil6es,
contratos de ITAIPU e Contratos de Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado.

1.2. Parcela B — Custos gerenciaveis

A Parcela B, refere-se aos custos gerenciaveis, ou seja, custos diretamente gerenciados pelas
concessionarias. Entre eles estdo o custo operacional, a remuneracdo de ativos e a
remuneracao dos investimentos realizados.

A taxa de remuneragéo dos ativos no setor elétrico brasileiro é regulada pela ANEEL, a partir
da adocdo de metodologia préopria para o estabelecimento de uma taxa de remuneracao
adequada do capital investido pelas concessionarias. Essa taxa de retorno é definida pela
ANEEL periodicamente, por meio do ciclo de revisao tarifaria.

Outro componente da Parcela B sdo as Quotas de Reintegracdo, compostas por valores
referentes & amortizagdo e depreciacdo dos investimentos realizados pela concessionaria.

O principal componente dos custos gerenciaveis sdo justamente operacionais, pois estao
ligados a atividade fim da concessionaria. Esses também s&o regulados, a partir da
comparacdo com 0s custos de uma empresa referéncia, para evitar que sejam declarados
irreais.

Uma vez apresentados os componentes da receita de uma concessionaria de energia, levado
em consideragdo pela ANEEL para a homologag¢do de uma tarifa que assegure o equilibrio
econdmico-financeiro convém analisar a composicdo da tarifa homologada pela agéncia
reguladora. De maneira geral, a tarifa aplicada aos consumidores de energia elétrica pode ser
divididas em dois grandes componentes: a Tarifa de Energia (TE) e a Tarifa de Uso do Sistema
do Sistema de Distribuicdo (TUSD). Cabe destacar que a TE e a TUSD, evidenciadas no
Quadro 2 na péagina a seguir, sdo aquelas referentes aos consumidores cativos, sendo que os
referidos componentes apresentam diferengas para livres.

A TUSD ¢ a tarifa rateada e paga pelos usuarios atendidos pelas distribuidoras de energia,
como por exemplo, clientes residenciais, comerciais e rurais. Cada componente da TUSD
destina-se a cobrir componentes especificos da receita requerida da concessionaria.

A Tarifa de Energia se aplica a energia adquirida pelas distribuidoras para atender os
consumidores cativos de alta e baixa tensdo. Seus principais componentes sdo 0 custo de
aquisicdo da energia e as perdas na Rede Basica. Cabe ainda salientar que os valores

referentes a P&D, Eficiéncia Energética e TFSSE, por estarem vinculados a receita da
concessionaria, estdo alocados na TUSD e TE.



Quadro 2 - Composicdo Tarifaria de Energia Elétrica

TUST Rede Basica
TUST Rede Fronteira
TUSD-FIO - A TUST  isto Uso de Sistemas de Transmiss3o
Uso da rede de distribuicdo de outras
concessionarias
TUSD Perdas Técnicas Perdas Técnicas
Perdas Elétricas
TUSD Perdas Nao Técnicas Perdas Ndo-Técnicas
<
< Cotas da Reserva Global de Reversdo (RGR)
w
(@]
& Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
o TUSD - Encargos
§ Taxa de Fiscalizagdo de Energia Elétrica (TFSEE)
[
Contribuicdo ao ONS
TUSD - CCC Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis (CCC)
TUSD - CDE Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)
TUSD - PROINFA Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa)
Remuneragao dos ativos
)
< . ~
! TUSD - FIO - B Quotas de reintegragdo
o
g:‘ Custos operacionais e de
o manutengdo
Custo de aquisicao da energia elétrica
Perdas Elétricas na Rede Basica
Custos
~  [ITAIPU

Encargos de Servicos do Sistema (ESS)

P&D, Eficiéncia Energética e TFSSE

Fonte: Elaboragéo do autor com base em ANEEL (2012)




2 Classificacdo de consumidores de energia elétrica no Brasil

Os consumidores de energia elétrica no Brasil sdo classificados segundo sua classe de
consumo, sendo elas:

¢ Residencial

e Industrial

e Comercial

e Rural

e Poder Publico

e lluminag&o Publica

e Servico Publico

Dependendo do consumo, esses diferentes consumidores terdo uma tarifa do tipo A ou

do tipo B.

Os consumidores do Grupo A sdo aqueles atendidos pela rede de alta tensédo (2,3 a 230 kV) e
estédo classificados em subgrupos de acordo com o nivel de tensdo. Essa divisdo pode ser
observada no Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 - Classificacéo clientes de alta tensdo em subgrupos por nivel de tensdo

Subgrupo | Tenséo

Al 230 kV ou mais

A2 88 a 138 kV

A3 69 kV

A3a 30 a 44kVv

A4 2,3 a 25kv

AS Sistemas subterraneos

Fonte: Elaboracéo do autor com base em ANEEL (2012)

Nesse grupo, as tarifas variam conforme o tipo de demanda e as varia¢gdes de consumo ao
longo do dia, podendo ser convencional, horosazonal azul ou horosazonal verde. Convém
observar que, como o foco desse estudo € a analise de clientes de baixa tensdo, ndo serédo
apresentados detalhes especificos de cada categoria de fornecimento do Grupo A'.

Os consumidores atendidos em tenséo inferior a 2,3 kV comp8em o chamado Grupo B, que,
diferentemente dos consumidores de alta tenséo, sdo classificados com base apenas no pefrfil
de consumo mensal. Cabe observar que a diferenciacado entre subgrupo B1 e subgrupo B3 é
de ordem juridica, para registrar a unidade consumidora como B3 € necessario ter um
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). As classes e subclasses podem ser observadas
no Quadro 4 a seguir:

! Um estudo detalhado sobre o mercado livre e regulado de energia elétrica, bem como detalhamento das
tarifas de fornecimento de alta tenséo foi elaborado por Roberto Devienne Filho (G1Z), 2011



Quadro 4 — Classificacao de clientes de baixa tensédo, em classes e subclasses.

Subgrupo Tipo de consumidor

Classe Residencial

B1 Subclasse: Residencial Baixa Renda
Classe Rural
B2 Subclasse: Cooperativa eletrificacdo rural,

industrial rural, servico de irrigacao rural.

B3 Outras Classes: Industrial, comercial, servicos
publicos e poderes publicos.

B4 Classe lluminacao Publica

Fonte: Elaboracdo do autor com base em ANEEL (2012)



3 Cronograma e Politicas de Reajuste Tarifario

Com o objetivo de assegurar o equilibrio econémico-financeiro das concessionarias, a tarifa
homologada pela ANEEL pode ser alterada através de trés mecanismos: Reajuste Tarifario
Anual, a Revisao Tarifaria e a Revisdo Tarifaria Extraordinaria. A seguir sera feita uma breve
explicacdo sobre cada um deles.

3.1. Reajuste Tarifario Anual

O reajuste tarifario anual ocorre em datas pré-estabelecidas pela ANEEL para cada
distribuidora de energia. O objetivo € ajustar os custos nao gerenciaveis, definido pela Parcela
A, bem como repor monetariamente a inflacdo acumulada desde o ultimo reajuste anual sobre
0s custos gerenciaveis, definido pela Parcela B.

O reajuste ocorre por meio da adogdo de um indice de Reajuste Tarifario (IRT)
definido conforme a Formula 1 a seguir:

Vpa, + Vps, ,(IGPM — X)

IRT =
RAt—1

Onde:

IRT = Reajuste tarifario anual paraoano't
Vpa,= Valor da Parcela A paraoanot
Vpp,_,= Valor da Parcela B para o ano t-1

IGPM= Indexador indice Geral de Precos de Mercado, calculado pela Fundagdo Getulio
Vargas.

X= Fator X

R,,_,= Receita da concessionaria no ano t-1

Conforme evidenciado pelo IRT, sdo levados em consideragdo para o reajuste tarifario: o valor
da Parcela B no ano anterior (t-1), referente aos custos gerenciaveis pela empresa bem como a
receita da concessionaria no ano presente (t). O Fator X, presente na Formula 1, representa
um numero indice calculado pela ANEEL, sendo composto de trés subindices apresentados a
sequir:

O primeiro subindice destina-se a avaliar os ganhos de produtividade da concessionaria
provenientes do incremento do consumo de energia elétrica na area de concessao em funcao
do aumento do ndmero de consumidores entre as revisfes tarifarias anuais. O segundo
subindice avalia a percepcao dos consumidores sobre a empresa de distribuicdo, sendo
avaliado pelo indice de Satisfacdo do Consumidor da ANEEL (IASC). Por fim, o ultimo
subindice mensura o comportamento da remuneracéo da méo de obra empregada no setor.
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3.2. Revisao Tarifaria Periodica

O processo de revisao tarifaria tem o objetivo de analisar de maneira completa toda a estrutura
da concessionaria para estabelecer uma nova tarifa regulatéria. Essas revisdes periodicas
acontecem geralmente a cada 4 anos, com datas estabelecidas pela ANEEL para cada
concessionaria.

Enquanto no reajuste anual é reajustada monetariamente a Parcela B da receita requerida
através do IGP-M a; no reajuste periédico, sdo recalculadas as Parcelas A e B
respectivamente. Cabe destacar que no ano em que é realizada a revisdo periédica, ndo é
realizado o reajuste tarifario anual.

3.3. Revisao Tarifaria Extraordinaria

A revisdo tarifaria extraordindria pode ser solicitada a qualquer tempo, desde que com
justificativa comprovada. Essa revisdo € normalmente solicitada a fim de manter o equilibrio
econdmico-financeiro quando o custo da distribuidora apresenta variacdes significativas que
possam comprometer suas operagoes.

O cronograma dos reajustes tarifarios peridédicos e anual pode ser observado nos Quadro 1 e 2
do Anexo A.

3.4. Terceiro Ciclo de Reviséao Tarifaria Periédica

Cabe destacar que no ano em que foi elaborado o presente estudo estava em curso o Terceiro
Ciclo de Reviséo Tarifaria Periddica (3CRTP), iniciado em 2011 e com previsdo de término em
2014. Segundo Castro e Brandao (2011), o segundo ciclo de revisdes tarifarias, ocorrido entre
2007 e 2010, colocou as principais concessionarias em excelente situacdo econdmico-
financeira, sobretudo devido ao cenario macroecondmico favoravel ao setor.

No terceiro ciclo de revisdes tarifarias, por sua vez, a ANEEL adotou novas regras em relacao
a qualidade dos servigos prestados que levaram a uma reducao de 25% no fluxo de caixa das
distribuidoras. A mudanca, segundo os autores, foi motivada pelo aumento do niumero de
interrupcfes de energia para o consumidor final.

O receio é que a mudanca possa levar a um aumento de incerteza e risco no setor elétrico
brasileiro, uma vez que as concessionarias possuem uma margem operacional mais restrita.
Isto porque aquelas que ja se encontravam em dificuldades financeiras e/ou operacionais
podem vir a ser severamente penalizadas. Cabe destacar também que a mudanga na
metodologia marca uma nova tendéncia das autoridades do setor na busca pela modicidade
tarifaria.

Os efeitos do terceiro ciclo de reviséo tarifaria, contudo, sé poderdo ser observados com
maiores detalhes no ano de 2013.

Outra mudancga significativa na conducdo do processo de revisdo tarifaria periddica foi a
criacdo pela ANEEL de um conjunto normativo denominado PRORET (Procedimentos de
Regulamentacédo Tarifaria), que esta disponibilizado em seu site. Esse conjunto normativo,
criado por meio da Resolucdo Normativa n°435/2011, estabelece tais mudancas
metodologicas, bem como da maior transparéncia aos procedimentos adotados pela agéncia
reguladora no processo de regulacao tarifaria.
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4. Cargatributéaria natarifa de energia elétrica

Um componente importante da tarifa final paga pelos consumidores brasileiros sédo os tributos,
0s quais nao estdo na tarifa regulada pela ANEEL. De maneira geral, as concessionarias de
energia elétrica recolhem quatro impostos que incidem sobre a tarifa de energia elétrica.

Dois deles sdo de natureza social e se prestam a financiar o pagamento do seguro
desemprego e o abono salarial, que sdo o Programa de Integracéo Social (PIS) e o Programa
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP). Os programas foram criados
respectivamente por meio da Lei Complementar n°7 e n°8 de 1970. A partir da Lei
Complementar n°26 de 1975, ocorreu a unificagdo do PIS e do PASEP, formando o “Fundo
PIS-PASEP”.

Outro imposto federal incidente na tarifa de energia elétrica € a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) que, como o préprio nome evidencia, tem como
objetivo financiar a seguridade social.

Os tributos federais podem ser calculados por meio de dois regimes. O regime cumulativo e 0
nao cumulativo, cabendo a concessiondria decidir sobre qual adotar. No regime cumulativo, é
aplicada uma aliquota de 0,65% para PIS e de 3,00% para COFINS sobre a receita bruta da
concessionaria. JA& no regime ndo-cumulativo, as aliquotas sdo de 1,65% e 7,6%,
respectivamente, sendo permitido o abatimento de alguns componentes de custos e despesas,
tornando assim a aliquota efetiva inferior as supracitadas.

Até 2005, os impostos federais PIS/IPASEP e COFINS integravam a tarifa homologada pela
ANEEL, sendo reajustas juntamente com o reajuste das tarifas. No entanto, por meio da Nota
Técnica n°115/2005, a ANEEL alterou o calculo e o repasse desses tributos aos consumidores,
enquadrando o setor elétrico (com algumas exce¢Bes como cooperativas de distribuicdo de
energia e autarquias municipais) no regime nao-cumulativo.

Destaca-se que no regime ndo cumulativo, a aliquota apurada pode sofrer alteracdes mensais,
uma vez que ha variagdo no volume de abatimentos provenientes da diferen¢a dos custos e
despesas apurados mensalmente pelas concessionarias.

Outro tributo incidente sobre a tarifa de energia elétrica € o Imposto de Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), previsto no Art. 155 da Constituicdo Federal 1988. Sua
arrecadacdo é de responsabilidade dos estados, sendo que sua incidéncia de maneira geral
ocorre sobre a circulacdo de mercadorias e prestacdes de servicos. As distribuidoras de
energia elétrica tem a obrigacdo de recolher o ICMS por meio da fatura e repasséa-lo
integralmente ao governo estadual.

Um breve exemplo acerca da apuracdo da aliquota efetiva que é repassada na fatura de luz
dos consumidores finais pode ser observado conforme o Quadro 5 abaixo:
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Quadro 5 - Exemplo do calculo da aliquota efetiva no Regime Ndo-Cumulativo

Regime N3ao Cumulativo
Aliquotas

PIS 1,65%
COFINS 7,60%
1 Faturamento Bruto RS 50.000,00
2 PIS
(1,65% de R$50.000) Débito RS 825,00
3 COFINS
(7,60%de R$50.000) Débito RS 3.800,00
4 Custos e Despesas RS 18.000,00
5 PIS
(1,65% de R$50.000) Crédito RS 297,00
6 COFINS
(7,60% de R$50.000) Crédito RS 1.368,00
PIS A Pagar (2-5) RS 528,00
COFINS A Pagar (3-6) RS 2.432,00
Aliquota Efetiva PIS 1,06%
(PIS A Pagar/Faturamento Bruto)
Aliquota Efetiva COFINS 4,86%
(COFINS A Pagar/Faturamento Bruto)

Fonte: Elaboragdo do autor

O ICMS incidente sobre a energia elétrica é calculado por dentro, ou seja, 0 montante a ser
pago do imposto integra a base de célculo. Essa operagao € calculada conforme a Férmula a
seguir:

1
ICMS = (Valor d ia elétri id R ( )
(Valor da energia elétrica consumida em R$) 1= Aliquota ICMS
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A incidéncia do ICMS sobre a fatura de energia elétrica é estipulada por faixas de consumo,
estabelecidas pela Secretaria da Fazenda dos governos estaduais. Assim, cada faixa de
consumo tem uma aliquota especifica ou até mesmo a isengéo do ICMS.

Por fim, o ultimo tributo incidente é a Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacéo
Pablica (CIP). Esse tributo € de competéncia municipal, cabendo a concessionaria o
recolhimento e o repasse para o respectivo municipio.

Uma vez apresentada a carga tributaria, cabe observar como é calculada a tarifa efetiva
cobrada dos consumidores. Veja na Férmula abaixo.

. . Tarifa Homologada pela ANEEL
Tarifa Efetiva = ( )

1— (PIS + COFINS + ICMS)
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5. Pesquisa e Mapeamento de Tarifas

Conforme citado anteriormente, esse estudo pretende analisar o sistema tarifario no setor
elétrico brasileiro a fim de evidenciar as condicbes econdmicas para a expansdo da micro e
minigeracao distribuida, sobretudo ap6s a conclusdo da maior parte da revisdo tarifaria
periédica, realizada em 2012.

A etapa principal desse estudo é o levantamento das tarifas finais pagas pelos consumidores
dos grupos Bl e B3. O primeiro passo para isso foi construir uma base de dados com as
tarifas das 63 distribuidoras de energia elétrica atuantes no pais homologadas pela ANEEL.
Essa etapa respeitou o calendario de revisdo perioédica, uma vez que se pretende analisar
exclusivamente as tarifas vigentes.

As tarifas homologadas foram obtidas no site da ANEEL, no qual se destaca o acesso facilitado
devido a boa organizacdo, com mecanismo de busca proprio e capaz de localizar com
facilidade as Resolu¢cdes Homologatérias publicadas no ano de 2013 para cada distribuidora de
energia elétrica.

Posteriormente, foram coletadas as aliquotas de ICMS para cada faixa de consumo dos
consumidores Bl e B3 de todas as 63 distribuidoras. Tais dados foram obtidos no site da
Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE). Como a base de
dados da ABRADEE foi elaborada em 2007, foi realizada uma conferéncia dos dados junto a
Secretaria da Fazenda de cada estado para verificar se algum dado estava desatualizado. O
resultado foi que as aliquotas se mantiveram constantes desde 2007.

O préximo passo foi a coletas dos dados referentes as aliquotas efetivas de PIS/PASEP e
COFINS incidentes na tarifa de energia elétrica. Essa etapa foi a mais trabalhosa por ndo haver
um banco de dados organizado pela ANEEL ou outra instituicdo que contenha tais
informacdes, bem como h& poucas distribuidoras que informam em seus websites as aliquotas
efetivas cobradas mensalmente.

Embora as distribuidoras tenham que discriminar na conta de luz enviada aos consumidores 0s
valores referentes aos tributos federais, isso é feito em unidades monetarias (R$), ndo em
aliquota efetiva, o que dificulta a identificacdo da composi¢cdo da fatura final por parte do
consumidor.

Por isso foi realizada uma pesquisa com todas as 63 distribuidoras do pais a fim de se obter as
aliguotas efetivas de PIS/IPASEP e COFINS para o calculo da tarifa efetivamente cobrada dos
consumidores do tipo B1 e B3. Conforme citado anteriormente, as aliquotas efetivas desses
impostos podem apresentar variagbes mensais devido ao resultado operacional da
concessionaria.

Ressalta-se que os valores referentes a CIP ndo foram considerados, pois o imposto é
municipal e o valor cobrado varia de acordo com a cidade, tornando invidvel a coleta dos
referidos dados.

De maneira geral, a grande maioria das distribuidoras forneceu os dados, entretanto 6 delas se
recusaram a fornecé-los ou ndo responderam as tentativas do contato por meio telefénico e
eletrdnico.?

2 As distribuidoras que nao integraram a pesquisa: FORCEL (PR), CEMAR (MA), EFLUL (SC), COPEL
(PR), CERR (RR), CEA (AP)
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Uma vez apuradas as aliquotas, foi realizado um calculo da tarifa média efetiva para todas as
distribuidoras consultadas e para todas as faixas de consumo®, uma vez gue o ICMS muda de
acordo com a faixa de consumo. Tal calculo foi feito apenas para os consumidores do Grupo
B1.

Cabe destacar que por conta da aprovacao da Lei 12.783/2013, convencionou-se a utilizacdo
das aliquotas médias dos tributos PIS, COFINS e ICMS, coletados entre Setembro de 2011 a
Setembro de 2012 com as tarifas homologadas ap6s a promulgacao da referida Lei. Embora os
impostos e as tarifas homologadas sejam de periodos temporais distintos, de maneira geral, o
célculo realizado dessa maneira pode evidenciar os valores aproximados das tarifas de energia
elétrica pagas pelos consumidores do Grupo B.1

Conforme citado anteriormente, o calculo da “Tarifa Média Efetiva”, pode ser definido conforme
a Férmula:

Tarifa Homologada pela ANEELy13 >

Tarifa Média Efetiva = <1 — (Média (PIS;011/2012) + Média (COFINS;011 2012) + ICMS)
Devido a grande variabilidade das faixas de consumo, que mudam de estado para estado,
optou-se por mapear o valor final médio da fatura dos consumidores de energia elétrica. Para
isso convencionou-se adocdo trés perfis de consumo: Pequeno consumidor (até 150 KWh
mensais), Médio consumidor (até 300KWh mensais), e Grande consumidor (até 450KWh). Os
resultados dos mapeamentos com as tarifas vigentes a partir de janeiro de 2013 podem ser
observados nos Mapas a sequlir:

% As planilhas com todos os dados utilizados no calculo da tarifa efetiva média estdo disponibilizados no
Anexo B
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Filipe Guilherme Ramos da Silva

Analise e levantamento da composicao tarifaria
brasileira

Mapa 1- Valor da fatura de 150 kWh em R$ para consumidores do Grupo B1

Legenda
[:] Dados indisponiveis
Valor da fatura
em reais(R$)
40 - 50
50,01 - 60
.~ 60,01-70
B 70,01-80
B c0.01-90
I 0.01- 100

Fonte: Elaboracéo do autor, com base em ANEEL (2013) e Concessionarias (2012)
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Analise e levantamento da composicao tarifaria

Filipe Guilherme Ramos da Silva L
brasileira

Mapa 2 - Valor da fatura de 300 kwh em R$ para consumidores B1

Legenda

| Dados indisponiveis
Valor da fatura
em reais(R$)
50,01 - 60
60,01-70
S 7001-80
I 8001-90
B 90,01- 100
B 100.01- 110
B 11001120
B 12001-130
I 13001 - 140
I 140.01-150
I 15001 - 160
I s001-170
I 17001180

Fonte: Elaboracéo do autor, com base em ANEEL (2013) e Concessionérias (2012)
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Filipe Guilherme Ramos da Silva

Analise e levantamento da composicao tarifaria
brasileira

Mapa 3 - Valor da fatura de 450 kWh em R$ para consumidores B1

Valor da fatura
em reais(RS)

P 130,01 - 140
P 140.01- 150
P 150,01 - 160
B 16001-170
B 170.01-180
B 120.01-190
B 150.01- 200
B 200.01-210
B 21001-220
I 22001-230
I 2:0.01-240
I 24001250
B 250.01- 260
Il 2¢0.01-270
I z70.01- 280

Legenda

[: Dados indisponiveis

Fonte: Elaboracéo do autor, com base em ANEEL (2013) e Concessionarias (2012)
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6. Consideracdes Finais

As recentes publicacdes de resolucdes pela ANEEL que reduzem as barreiras para a geragéo
distribuida trazem novas perspectivas para o mercado solar fotovoltaico no Brasil. Porém para
sua concretizacdo € necessario também verificar a viabilidade econdmica para as diferentes
regides do Brasil. A partir do levantamento das tarifas finais no Brasil é possivel visualizar quais
estados possuem as melhores condicbes econdmicas para a instalacdo de sistemas
fotovoltaicos de pequeno porte, com enfoque em clientes residenciais.

Cabe destacar que, durante a elaboracdo do presente estudo, foi aprovada a Lei 12.783/2013
que reduziu as tarifas de energia elétrica, desse modo foi possivel comparar 0 mapeamento
das faturas antes e depois da aprovacao da referida Lei.

Na comparacdo dos resultados dos mapeamentos é possivel evidenciar que antes da
aprovacdo da Lei as faturas mais elevadas eram pagas pelos consumidores das regifes
Sudeste e Nordeste do pais. A regido Centro-Oeste também apresentava elevados valores
médios de fatura, com detaque para os estados de Mato Grosso do Sul e Goias. Na regido
Norte, Tocantins se destacava devido aos valores elevados, bem como a Regiéo Norte do Rio
Grande do Sul.

ApOs a aprovacdo da Lei, foi possivel observar uma reducéo substancial dos valores das
faturas em todo o pais, de modo que ndo somente foi possivel observar a queda no valor das
faturas, como também a diminuicdo das diferencas entre estados vizinhos, sendo possivel
observar uma homogeneizacgéo dos valores das faturas de energia elétrica.

Embora as faturas tenham apresentado reducéo significativa, é possivel destacar que os
estados da Bahia, Minas Gerais, Tocantins e Piaui apresentam valores ainda elevados
comparativamente a outros estados brasileiros, sobretudo para o perfil de 300kWh. Por outro
lado, os referidos estados apresentam elevada radiacdo solar, conforme pode ser observado
no mapa a seguir:
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Analise e levantamento da composicao tarifaria

Filipe Guilherme Ramos da Silva L
brasileira

Mapa 4 - Mapa de Irradiagdo Solar (Média Anual)

T W T W gy W oW

RADIAGAO SOLAR
GLOBAL HORIZONTAL
MEDIA ANUAL

20w oW W AW W AW oW

—T ] f 1
315 350 385 420 455 490 525 560 595 630 665 kwhm? | 0 x0 s 60 0 100 ke

Fonte: Atlas Brasileiro de Energia Solar (2006)

Embora a reducdo das tarifas possa interferir na viabilidade econdmica da microgeracao
distribuida em alguns estados brasileiros, a tendéncia, a médio prazo, é de crescimento das
tarifas de energia elétrica acompanhada de uma reduc¢éo dos custos de aquisicdo e instalacao
de sistemas fotovoltaicos, favorendo a consolidagcao dessa tecnologia no pais.

Cabe observar ainda que uma andlise mais criteriosa deve ser elaborada a fim de determinar
com precisdo a viabilidade econdmica para expansdo da micro e minigeracdo distribuida nas
areas com elevada radiagcdo solar. Nesse aspecto, os dados coletados nesse estudo podem vir
a auxiliar a elaboracdo de uma estimativa mais precisa acerca da viabilidade econdmica de
sistemas solares fotovoltaicos.

Destaca-se ainda a necessidade de uma base de dados publica sobre os tributos cobrados por
cada distribuidora, facilitando a compreenséo do consumidor acerca dos componentes de sua
fatura. A criacdo da referida base possibilitaria 0 acompanhamento peridédico da viabilidade
econbmica para sistemas fotovoltaicos bem como tornar mais transparente os valores
cobrados dos consumidores.
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ANEXO A

Quadro 1 - Calendario de Reajustes Tarifarios Periédicos

Ne 2011 Ne 2013
1 | Coelce 22/abr/11 1| EBO 04/fev/13
2 | Eletropaulo 04/jul/11 2 | Cemat 08/abr/13
3 | Celpa 07/ago/11 3 | Cemig 08/abr/13
4 | Elektro 27/ago/11 4 | CPFL Paulista 08/abr/13
5 | Bandeirante 23/out/11 5 | Enersul 08/abr/13
6 | Piratininga 23/out/11 6 | AES SUL 19/abr/13
7 | DME-PC 28/out/11 7 | Nova Palma 19/abr/13
Ne 2012 8 | Coelba 22/abr/13
1| CPEE 03/fev/12 9 | Cosern 22/abr/13
2 | CSPE 03/fev/12 | 10 | ESE 22/abr/13
3 | Jaguari 03/fev/12 | 11| Celpe 29/abr/13
4 | Mococa 03/fev/12 | 12 | RGE 19/jun/13
5 | Santa Cruz 03/fev/12 | 13 | Demei 29/jun/13
6 | Santa Maria 07/fev/12 | 14 | Eletrocar 29/jun/13
7 | Bragantina 10/mai/12 | 15 | Hidropan 29/jun/13
8 | Caiud 10/mai/12 | 16 | Muxfeldt 29/jun/13
9 | Nacional 10/mai/12 | 17 | Escelsa 07/ago/13
10 | Vale Paranapanema 10/mai/12 | 18 | Cooperalianga 14/ago/13
11 | EMG 18/jun/12 | 19 | Ceal 28/ago/13
12 | ENF 18/jun/12 | 20 | Cemar 28/ago/13
13 | Cocel 24/jun/12 | 21| Cepisa 28/ago/13
14 | Copel 24/jun/12 | 22 | EPB 28/ago/13
15 | CFLO 29/jun/12 | 23| Celg 12/set/13
16 | Celtins 04/jul/12 | 24 | Amazonas 01/nov/13
17 | Celesc 07/ago/12 | 25 | Boa Vista 01/nov/13
18 | Iguagu 07/ago/12 | 26 | Light 07/nov/13
19 | Urussanga 14/ago/12 | 27 | Ceron 30/nov/13
20 | Jodo Cesa 14/ago/12 | 28 | Eletroacre 30/nov/13

21 | CEB 26/ago/12 | N2 2014
22 | Forcel 26/ago/12 1| Ampla 15/mar/14




23 | Chesp 12/set/12

24 | CEEE 25/out/12

25 | Sulgipe 14/dez/12

Fonte: ANEEL (2012)

Quadro 2 — Calendario de Reajuste Anual

N DISTRIBUIDORA SIGLA UF DATA

1 | Companhia Jaguari de Energia (CPFL JAGUARI) CJE SP 03/fev
2 | Companhia Luz e Forga Mococa (CPFL MOCOCA) CLFM SP 03/fev
3 | Companhia Luz e Forga Santa Cruz (CPFL SANTA CRUZ) CLFSC SP 03/fev
4 | Companhia Paulista de Energia Elétrica (CPFL LESTE PAULISTA) CPEE SP 03/fev
5 | Companhia Sul Paulista de Energia (CPFL SUL PAULISTA) CSPE SP 03/fev
6 | Energisa Borborema — Distribuidora de Energia S.A. (ex-CELB) EBO PB 04/fev
7 | Empresa Luz e Forga Santa Maria S.A. ELFSM ES 07/fev
8 | Ampla Energia e Servigos S/A AMPLA RJ 15/mar
9 | Centrais Elétricas Matogrossenses S/A. CEMAT MT 08/abr
10 | CEMIG Distribuigdo S/A CEMIG-D MG 08/abr
11 | Companhia Paulista de Forga e Luz CPFL-Paulista SP 08/abr
12 | Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S/A. ENERSUL MS 08/abr
13 | AES SUL Distribuidora Gatcha de Energia S/A. AES-SUL RS 19/abr
14 | Usina Hidroelétrica Nova Palma Ltda. UHENPAL TO 19/abr
15 | Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia COELBA BA 22/abr
16 | Companhia Energética do Ceara COELCE CE 22/abr
17 | Companhia Energética do Rio Grande do Norte COSERN RN 22/abr
18 | Energisa Sergipe - Distribuidora de Energia S.A.(ex-ENERGIPE) ESE SE 22/abr
19 | Companhia Energética de Pernambuco CELPE PE 29/abr
20 | Caiua Distribuigdo de Energia S/A CAIUA-D SP 10/mai
21 | Companhia Nacional de Energia Elétrica CNEE SP 10/mai
22 | Empresa de Distribuicdo de Energia Vale Paranapanema S.A. EDEVP SP 10/mai
23 | Empresa Elétrica Bragantina S.A. EEB SP 10/mai
24 | Energisa Minas Gerais - Distribuidora de Energia S.A.(ex-CATLEO) EMG MG 18/jun
25 | Energisa Nova Friburgo - Distribuidora de Energia S.A.(ex-CENF) ENF RJ 18/jun
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26 | Rio Grande Energia S/A. RGE RS 19/jun
27 | Companhia Campolarguense de Energia COCEL PR 24/jun
28 | Copel Distribuigdo S/A COPEL-DIS PR 24/jun
29 | Departamento Municipal de Eletricidade de Pogos de Caldas DMEPC MG 28/jun
30 | Companbhia Forga e Luz do Oeste CFLO PR 29/jun
31 | Departamento Municipal de Energia de ljui DEMEI RS 29/jun
32 | Centrais Elétricas de Carazinho S/A. ELETROCAR RS 29/jun
33 | Hidroelétrica Panambi S/A. HIDROPAN RS 29/jun
34 | MUX-Energia - Muxfeldt Marin & Cia. Ltda MUX-Energia RS 29/jun
35 | Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins CELTINS TO 04/jul
36 | Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo S/A ELETROPAULO SP 04/jul
37 | Jari Celulose, Papel e Embalagens S.A. JARI PA 07/ago
38 | Celesc Distribuigdo S.A. CELESC-DIS SC 07/ago
39 | Centrais Elétricas do Para S/A. CELPA PA 07/ago
40 | Espirito Santo Centrais Elétricas S/A. ESCELSA ES 07/ago
41 | Iguagu Distribuidora de Energia Elétrica Ltda IENERGIA SC 07/ago
42 | Empresa Forga e Luz Jodo Cesa Ltda. EFLIC SC 14/ago
43 | Cooperativa Alianga COOPERALIANGA SC 14/ago
44 | Empresa Forga e Luz Urussanga Ltda. EFLUL SC 14/ago
45 | CEB Distribuigdo S/A CEB-DIS DF 26/ago
46 | Forga e Luz Coronel Vivida Ltda FORCEL PR 26/ago
47 | Elektro Eletricidade e Servigos S/A. ELEKTRO SP 27/ago
48 | Companhia Energética de Alagoas CEAL AL 28/ago
49 | Companhia Energética do Maranhdo CEMAR MA 28/ago
50 | Companhia Energética do Piaui CEPISA PI 28/ago
51 | Energisa Paraiba - Distribuidora de Energia S.A. (ex-SAELPA) EPB PB 28/ago
52 | Celg Distribuigdo S.A. CELG-D GO 12/set
53 | Companhia Hidroelétrica Sao Patricio CHESP GO 12/set
54 | Bandeirante Energia S.A. BANDEIRANTE SP 23/out
55 | Companhia Piratininga de Forga e Luz CPFL- Piratininga SP 23/out
56 | Companhia Estadual de Distribui¢do de Energia Elétrica CEEE-D RS 25/out
57 | DME Distribuicdo S.A. (ex-DMEPC) DMED MG 28/out
58 | Boa Vista Energia S/A BOA VISTA RR 01/nov
59 | Amazonas Distribuidora de Energia S/A. AME AM 01/nov
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60 | Companhia Energética de Roraima CERR RR 01/nov
61 | Light Servigos de Eletricidade S/A. LIGHT RJ 07/nov
62 | Companbhia de Eletricidade do Amapa CEA AP 30/nov
63 | Centrais Elétricas de Ronddnia S/A. CERON RO 30/nov
64 | Companbhia de Eletricidade do Acre ELETROACRE AC 30/nov
65 | Companhia Sul Sergipana de Eletricidade SULGIPE SE 14/dez

Fonte: ANEEL (2012)
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ANEXO B

O acesso as planilhas com todos os dados utilizados no célculo da tarifa média efetiva podem ser obtidos em arquivo em excel
encontrado em anexo ao presente estudo: Base de Dados.xlIsx
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