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Presentacion

La Constitucion de la Republica del
Ecuador aprobada en 2008 reconoce el
derecho de los ecuatorianos a un habitat
seguro y saludable, a una vivienda
adecuada y digna para todos, y al disfrute
pleno de la ciudad y sus espacios publicos
bajo los principios de sustentabilidad,
inclusion, igualdad y democracia. Se
garantiza el ejercicio de la participacion
ciudadana en igualdad de condiciones y
oportunidades para que la poblacién
forme parte de las decisiones del
gobierno de manera independiente.

El Ministerio de Desarrollo Urbano vy
Vivienda (MIDUVI) en calidad de ente
rector de la politica de habitat y vivienda
liderara el proceso de formulacién de la
Politica de Habitat y la Agenda Urbana
Nacional con la participacion de todos los
actores vinculados al desarrollo urbano ,
en busqueda de acuerdos que permitan
construir de manera colectiva una politica
publica, asi como planes y acciones
encaminados a lograr ciudades mas
equitativas, productivas y sustentables,
con énfasis en la gobernanza, en la
participacion ciudadana que sean
sostenibles en el tiempo.

Este proceso de construccién colectiva
inicié en el 2016 a partir de la celebracion
de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible, HABITAT IIl, cuyo

objetivo fue reforzar los compromisos
globales para lograr un proceso de
urbanizacion sostenible.

En el marco del proceso preparatorio a
HABITAT Il se produjeron dos insumos
gue ofrecen sustento técnico y politico a
este proceso participativo denominado
‘Ecuador y la Nueva Agenda Urbana:
Construccion de la Politica de Habitat y
Agenda Urbana Nacional” el Informe
Nacional de Ecuador que permitid
conocer el estado de las ciudades en el
Ecuador y la la Posicion Nacional del
Ecuador frente a las negociaciones de la
Nueva Agenda Urbana, el cual constituye
la base de politica referente al desarrollo
urbano sostenible.

El presente Documento Base da inicio a
esta nueva fase de construccion colectiva
de politica y acuerdos, el mismo que se
desarrollara a través de la participacion de
todos los sectores de la sociedad:
gobierno nacional, academia,
organizaciones sociales, gremios,
ciudadaniay el sector privado. Asi mismo,
se espera contar con la participacion de
los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales (GADM),
pues sus aportes seran muy valiosos por el
conocimiento del potencial y necesidades
de sus cantones ademas es justamente en
sus territorios donde se aplicara la Politica
de Habitat y la Agenda Urbana Nacional.
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Introduccion

La formulacién de la Politica de Habitat y
de la Agenda Urbana Nacional en el
marco de la implementacion de la Nueva
Agenda Urbana en Ecuador es una
iniciativa que busca lograr acuerdos entre
diversos actores que permita construir de
manera colectiva una politica publica y
acordar acciones para su
implementacion, encaminada a lograr
ciudades mas equitativas, productivas y
sustentables con énfasis en la gobernanza
y la participacion ciudadana y que
permitan la efectiva concrecién de los
derechos ciudadanos.

Como se menciond anteriormente, este
proceso inicia a partir de la celebracion de
la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible HABITAT Ill, que se
desarrollé entre el 17 y el 20 de octubre
del 2016, en la ciudad de Quito - Ecuador,
y cuyo objetivo fue reforzar los
compromisos globales para lograr un
proceso de urbanizacion sostenible. El
principal resultado de HABITAT llI, fue la
adopcion oficial de la “Declaracion de
Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos’,
documento final de la Nueva Agenda
Urbana (NAU), y el nuevo mandato

mundial para el desarrollo de ciudades y
asentamientos  humanos para los
préoximos 20 anos.

Con este antecedente y en funcién de la
Posicidon Nacional frente a la negociacion
de la Nueva Agenda Urbana, el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Ecuador (MIDUVI), toma la decision de
formular la Politica de Habitat y la Agenda
Urbana Nacional (AUN), como
mecanismos de implementacion de la
Nueva Agenda Urbana en Ecuador,
vinculada a otros acuerdos, normativas y
legislaciéon vigente internacionales vy
nacionales, con la finalidad de promover
el desarrollo urbano sostenible en todo el
territorio nacional urbano y rural, en todas
sus dimensiones, a traves del
aprovechamiento del rol central de las
ciudades y los asentamientos humanos
como motores del desarrollo en un
mundo cada vez mas urbanizado.

La Politica de Habitat, por un lado, sera el
referente para las actuaciones del
gobierno nacional en busqueda de dar
respuestas a la problematica territorial y
urbana del pais. Y por otro lado, la Agenda
Urbana Nacional sera wun acuerdo
colectivo que permitira orientar las
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acciones de todos los actores vinculados
al desarrollo urbano para la
implementaciéon de la Politica de Habitat
en el Ecuador, convirtiéndose asi en un
mecanismo de gobernanza en las
ciudades del pais y una base para los
procesos de planificacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
(CAD), adaptable a las condiciones vy
necesidades locales, y al mismo tiempo,
establecerd sinergias con agendas
globales, tales como: la Agenda 2030y los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS),
el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, el Acuerdo de Paris; y
marcos nacionales como el Plan Nacional
de Desarrollo, la Estrategia Territorial
Nacional y otros instrumentos normativos
y de planificaciéon nacional.

La Politica de Habitat y la Agenda Urbana
Nacional se estructuran sobre la base de

las politicas nacionales e internacionales
referentes al desarrollo sostenible, para el
territorio urbano y rural, y las dinamicas
que los articulan, con enfoque de
derechos, enfatizando temas de equidad,
sostenibilidad, produccién sostenible,
participacidn y corresponsabilidad en
todos los niveles. La Politica de Habitat
plantea objetivos especificos y
lineamientos estratégicos basados en ejes
de desarrollo que fueron establecidos
como parte del proceso de construccion
de la Posicion Nacional en el marco de
Habitat Ill. Los objetivos y lineamientos
determinaran el enfoque, la metodologia,
los procedimientos, los instrumentos, los
recursos y los indicadores de evaluacion y
seguimiento, que debe contemplar el
Plan de Accion de la Agenda Urbana
Nacional para su implementacion a través
de politicas y acciones en el territorio.
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Estructura del proceso de
construccion de la Politica de Habitat
y Agenda Urbana Nacional

Fases Acuerdos Internacionales
Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Agenda 2030 (ODS), Marco de Sendai.
Politicas Nacionales
Costitucion de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021, Estrategia
Territorial Nacional.
01 Posicion Nacional frente a Habitat lli
(o e oo p o ) - J
. .
1 1
: 02 : Documento Base
1 1
' ! Ciudades equitativas, productivas, sustentables y gobernanza. Objetivos y Lineamientos.
: :
03 Politica de Habitat
Mecanismos de abordar / resolver asuntos politicos referentes al desarrollo urbano.
04 Agenda Urbana Nacional
Agenda y Plan de Accion multiactor y multinivel sobre habitat. Mecanismo para
implementar la Politica.
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El proceso Ecuador y la Nueva Agenda
Urbana: Construccion de la Politica de
Habitat y Agenda Urbana Nacional se
estructura en 4 etapas, tomando como
base los ya mencionados acuerdos
internacionales.

En base a las politicas y acuerdos
nacionales e internacionales, y con los
datos de diagndstico y los resultados de la
Posicion Nacional de Ecuador frente a las
negociaciones de la Nueva Agenda
Urbana, construida durante el Il Foro
Urbano Nacional, se estructura este
Documento Base para la construccion de
la Politica de Habitat y la Agenda Urbana
Nacional, de acuerdo a los siguientes ejes:
1. ciudades equitativas, 2. Ciudades
productivas, 3. Ciudades sustentables y 4.
Gobernanza; y plantea por cada uno de
estos ejes objetivos generales, objetivos
especificos y lineamientos de politica.

Los objetivos y lineamientos de politica

seran la base para el proceso de
construccion participativa de la Politica
de Habitat con los actores relevantes,
expertos en los temas de habitat y
desarrollo urbano sostenible y las
entidades gubernamentales con
incidencia en el desarrollo urbano.

Posteriormente, la Politica de Habitat
permitira la formulacién de acciones
concretas que permitan cumplir sus
objetivos, a través de una Agenda Urbana
Nacional donde se plantean acuerdos
colectivos desde todos los actores de la
sociedad para la implementacion de la
politica.

Paralelamente, para la sostenibilidad de
los objetivos de todo el proceso es
imprescindible la sensibilizacion, el
fortalecimiento de capacidades, la
asistencia técnica y la comunicacion de
las ventajas del desarrollo urbano
sostenible.



09

=al]

D o,
i p [

Yo

I
A

Eje Ciudades
Equitativas

Garantizar el acceso a los beneficios y
oportunidades del desarrollo urbano.
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1 Ciudades y asentamientos
..................... : humanos mas equitativos,

1 sustentables y productivos.
1
)
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Eje Ciudades
Sustentables

Ciudades que se desarrollan planificadas,
gue entiendan y reaccionen a cambios de
la naturaleza y sus efectos en las ciudades.
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Eje Ciudades
Productivas

Estimular el desarrollo econdmico generando
redes productivas y comerciales a través de la

planificacion urbana.
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Eje
Gobernanza

Fortalecer la nocion de desarrollo urbano
como funcidon publica desde la
perspectiva ciudadana e institucional.

Formulacion de la
Politica de Habitat

Ecuador cuenta con instrumentos para la
planificacion, el ordenamiento y gestion
del territorio, sin embargo, no existe una
politica publica de habitat que guie la
aplicacion de estos para garantizar el
desarrollo sostenible y la implementacion
de los derechos en las ciudades vy
asentamientos humanos.

Una politica que plantea objetivos vy
lineamientos de habitat y de desarrollo
urbano sostenible comprende tematicas
de multiples dimensiones y niveles:
sociales, territoriales, ambientales, de
movilidad, de economia, accesibilidad,
entre otras; porque las ciudades son
espacios en donde confluyen todos los
aspectos de la vida y todas las dinamicas
sociales y urbanas dentro de un mismo
territorio.

La Politica de Habitat se fundamenta,
entonces, en la necesidad de establecer
guias para mejorar el desarrollo de las
ciudades y asentamientos humanos
considerando que su alcance no es
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solamente el ambito urbano, sino que se
vincula también con todo el territorio en
el que existen asentamientos humanos
de diferentes escalas y donde se
desarrollan las actividades, incluyendo al
area rural y natural.

La Politica de Habitat toma como
principios importantes el Derecho a la
Ciudad y el Buen Vivir que consideran la
tematica habitacional y de vivienda como
uno de sus elementos prioritarios,
entendiendo que esta es un componente
gue no puede estar separado de los
derechos ciudadanos, del suelo, del
espacio publico, de los equipamientos y
servicios, de las areas verdes, del acceso
universal, de la garantia a fuentes de
trabajo seguras, estrategias de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, entre
otros. Es decir, la Politica de Habitat
considera al desarrollo urbano como un
conjunto de elementos vinculados, que, si
no funcionan en conjunto, no garantizan
el verdadero desarrollo sostenible de los
territorios y sus habitantes.
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Formulacion de los
lineamientos de la
Politica de Habitat

La Politica de Habitat se orienta en cuatro
principios y dos derechos que guian el
desarrollo urbano sostenible:

® Derecho a la Ciudad;
® Derechos de |la Naturaleza;
®* Buen Vivir;

e Gobernanza fortalecida con la
participacion ciudadana;

® Funcion Social y Ambiental de
la Propiedad;y

e Reparto equitativo de los
recursos de la ciudad

Los objetivos de la politica se estructuran
mediante cuatro ejes tematicos articulados
y procedentes de la Posicidon Nacional del
Ecuador frente a las negociaciones de la
Nueva Agenda Urbana:

01_ Ciudades Equitativas;
02_ Ciudades Productivas;
03_ Ciudades Sustentables y;

04_ Gobernanza.

-
-

y Ambiental de
‘\\ la Propiedad

et
o
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-
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A partir de los principios y derechos de
desarrollo urbano sostenible, se
establecen objetivos generales, de los
cuales se plantean objetivos especificos,
relacionados con cada uno de los cuatro
ejes tematicos. Los objetivos especificos
definen lineamientos estratégicos sobre
los cuales se formularan lineas de accion a
traves de un Acuerdo Nacional Urbano
que tiene como fin la formulacion de un
Plan de Accion de la Agenda Urbana
Nacional. Los objetivos especificos y sus
lineamientos se han definido en base a las
problematicas nacionales identificadas en
el Informe Pais, y se contextualizan con las

Derecho ala
Ciudadania

K (Ijeﬁ)arto equitativo ot ’ %‘4
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° Funcién Social !
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Participacion
Ciudadana
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realidades nacionales, locales y las metas
de desarrollo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

La formulacion de la Politica de Habitat
debe seguir procesos de construccion
participativos y en base al enfoque de
derechos en el nivel nacional. Sin embargo,
este esfuerzo inicial reflejado en este
Documento Base responde a la necesidad
de contar con un insumo para ser
consultado y retroalimentado para lograr
una Politica de Habitat consensuada entre
todos los actores claves.



Ejes y objetivos de la
Politica de Habitat

Objetivo general Gy

Lograr ciudades y asentamientos humanos mas equitativos, sustentables y productivos,
donde todas las personas, tanto de las generaciones presentes como futuras, puedan gozar
de igualdad de derechos y oportunidades, sin discriminacién de ningun tipo, a fin de
promover la prosperidad y la calidad de vida para todos.
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Eje Ciudades

Yo
Yo

. . Hign
Equitativas mnl'n | ®
Objet|vo ' GCarantizar el acceso para todos a los beneficios y
general : oportunidades del desarrollo urbano.

Las ciudades equitativas son aquellas donde todos los habitantes pueden acceder a los
beneficios y oportunidades que la ciudad ofrece. De esta manera consiguen reducir y
erradicar las desigualdades e inequidades en el acceso de la poblacidn a servicios socialesy a
todos los servicios basicos, saneamiento, gestidon de residuos; ademas, en ellas se promueven
politicas de uso, ocupacidon y gestion adecuada del suelo y viviendas, pertinentes para
garantizar la vida digna de las personas y sus familias en igualdad y equidad de condiciones.

Objetivos especificos

01_ Garantizar el acceso equitativo a suelo con equipamientos, bienes y servicios (sistemas
publicos de soporte).

02_ Carantizar el acceso a vivienda adecuada, reduciendo el déficit y diversificando la oferta.
03_ Promover el uso y disfrute de los espacios urbanos garantizando el acceso a toda la
poblacién, en condiciones de igualdad y respetando la diversidad social, econdmica

y cultural.

04_ Planificar y disenar las ciudades y sus espacios, considerando las politicas de
accesibilidad universal al medio fisico y las normas que garantizan su implementacion.
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Objetivo
general

Estimular el desarrollo econdmico generando redes
productivas y comerciales a través de la planificacion urbana.

Ciudades capaces de estimular el desarrollo econdmico generando redes productivas y
comerciales enmarcadas en la planificacion territorial nacional y regional. Territorios que
proveen un ambiente propicio para atraer nuevos sectores econdmicos con alta
productividad y competitividad, sostenibles, con una visidn territorial y de inclusion
econdmica, social y ambientalmente responsable, incrementando asi la calidad de vida de los
ciudadanos, a través de una planificaciéon urbana inclusiva que beneficie a todos, que
promueva el acceso al empleo digno y a los emprendimientos.

Objetivos especificos

01_ Establecer condiciones urbanas que aseguren el desarrollo de las economias
sostenibles y la oferta de empleo.

02_ Integrar la planificacién urbana con los cuerpos normativos, programas y proyectos
nacionales e internacionales de inversion.

03_ Fortalecer los vinculos urbanos rurales desde la planificacion, considerando su
complementariedad y particularidades de cada territorio.

04_ Localizar estratégicamente la infraestructura para garantizar la creaciéon de
empleo digno.
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Sustentables
Objetivo : Ciudades que se desarrollan planificadas, que entiendan
' y reaccionen a los cambios de la naturaleza y sus efectos
general : en las ciudades.

La ciudad sustentable pretende entender la interaccion entre la naturaleza y la ciudad, y los
cambios y reacciones que estos vinculos provocan en el territorio y sus asentamientos. Es asi
que el concepto de ciudad sustentable surge de la necesidad sentida y manifiesta de los
habitantes de las ciudades, que han experimentado y sufrido el deterioro de la calidad de la
vida, como consecuencia de haber superado la capacidad de recuperacion de los elementos
naturales y sociales en el territorio.

Objetivos especificos

01_ Promover el uso racional del suelo y los recursos para garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente, proteccidon y conservacion de los ecosistemas, sistemas hidricos, el
habitat y la biodiversidad.

02_ Incorporar los sistemas naturales en el desarrollo urbano promoviendo su articulacién
con la finalidad de reconocer y conformar corredores ambientales de ciudad.

03_ Promover modelos de ciudades compactas, que frenen la expansion no planificada y
gue permitan una utilizacion sostenible y eficiente de los recursos del territorio.

04_ Establecer medidas para evitar la ocupacioén irregular y no planificada del territorio en
areas urbanas de periferia y para revertir los procesos de asentamientos informales.

05_ Fomentar sistemas de movilidad urbana sostenible.

06_ Planificar el territorio con un enfoque de mitigacidn y prevencién de riesgos,
reconociendo la vulnerabilidad de los territorios frente al cambio climatico.
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Objetivo
general

Fortalecer la nocién de desarrollo urbano como funcién
publica desde la perspectiva ciudadana e institucional.

La Gobernanza implica (re)pensar la ciudad desde una perspectiva colectiva que propicie el
bien comun. Esto significa, por una parte, el despertar de una conciencia ciudadana, y por
otra, la exigencia de construir entornos que propendan a una mejor calidad de vida para
todos, tanto desde el Estado como desde la accion colectiva.

Objetivos especificos

01_ Mejorar la planificacidn, gestidon y financiamiento del desarrollo urbano.

02_ Fortalecer la estructura institucional y las capacidades técnicas de funcionarios,
profesionales y ciudadanos, que permitan mejorar la administracién y gestion de
las ciudades.

03_ Crear mecanismos para la aplicaciéon y seguimiento de los procesos e instrumentos de
planificacion.

04_  Promover la participacion de la sociedad en las decisiones publicas de
desarrollo urbano.

Construccion
de la Agenda
Urbana Nacional

La Agenda Urbana Nacional (AUN) sera un
acuerdo nacional donde se establecen
compromisos y acciones publicas vy
ciudadanas que buscan la concreciéon de
la politica de habitat a través de un Plan
de Accidon que permita el cumplimento
de lo establecido en los objetivos y
lineamientos, y verificar sus avances.

El proceso de construcciéon de esta
Agenda, a partir de un enfoque de
Derechos, refuerza la relacion entre el
Estado y la sociedad promoviendo la
construccidon participativa que involucre
directamente los asuntos de interés
publico con la ciudadania. Es asi que se
busca contar con el compromiso de
actores de la academia, organizaciones
sociales, gremios, cooperacion
internacional, el sector publicoy privado, y
ciudadania en general. Es importante
vincular  también a profesionales
especialistas en temas de habitat y
desarrollo urbano y a los Gobiernos
Autonomos  Descentralizados  (GAD),
actores importantes en cuyos territorios se
implementara la Agenda Urbana Nacional.
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La AUN y su Plan de Accién considerara
los objetivos y ejes de la Politica de
Habitat para desarrollar las acciones de
implementacion vinculadas con cada uno

de los lineamientos estratégicos,
considerando los responsables, recursos,
tiempos, instrumentos, metas e

indicadores de seguimiento y evaluacion.

Este proceso de construccidn colectiva
implica convocar a ciudadanos de todas
las regiones del pais y actores clave que
motivan y aportan al desarrollo urbano
sostenible, con la coresponsabilidad y el
empoderamiento de las tematicas en
discusion. Es asi que, se promoveran
espacios de amplia participacion,
acuerdos y compromisos:

° Talleres de sensibilizacion de la
Politica de Habitat y la AUN.

o Encuentros de dialogo sobre
Desarrollo Urbano Sostenible.

° Foros territoriales.

° Otros

Esperamos que el esfuerzo que este proceso requiere se vea reflejado en un mejor futuro para
las ciudades y asentamientos humanos en el Ecuador y en la calidad de vida de sus
ciudadanos. Invitamos a todos los sectores de la sociedad a unirse a este gran acuerdo

nacional por el habitat.



MINISTERIO

EL
GOBERNO
DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDZ N

Con el apoyo de:

¢ < J Implementada por

cooperacion 2
Deutsche Gesellschaft
alemana g I Z ssssssssssssss (612) GmbH

nnnnnnnnnnnnnnnnn
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

0 Ministerio Desarrollo Urbano Vivienda Ecuador Q @ViviendakC

www.habitatyvivienda.gob.ec



