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SIGLAS

Bancomext: Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. MEVIMS:  Metodologia para valorar el impacto de riesgos relacionados a
aspectos sociales en procesos de evaluacion crediticia también
ESAP: Programa de monitoreo de plan de accion ambiental y referida como Metodologia para Valorar Impactos Sociales
social (Environmental and Social Action Plan, por sus siglas en
inglés) MEDIRSE: Metodologia de Identificacion de Riesgos Sociales para proyectos
de Energia Renovable a Gran Escala
GIZ: Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable en México, por ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

sus siglas en espariol)
SARAS:  Sistema de Gestion de Riesgos Ambientales y Sociales
KPMG: KPMG Cardenas Dorsal, S.C.
UGAS: Unidad de Gestion Ambiental y Social de Bancomext
IAIA: Asociacion Internacional para la Evaluacion de Impactos
(International Association for Impact Assessment, por sus siglas
en inglés)

PREFACIO

En 2017, el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) desarroll6 el Sistema de Gestion de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS) el cual comprende las
bases para considerar los impactos sociales y ambientales de los proyectos que solicitan financiamiento a la banca de desarrollo en México.

Actualmente, Bancomext y la Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable (GIZ) trabajan en conjunto para desarrollar una metodologia de evaluacion y
supervision de riesgos sociales en proyectos de energia renovable a gran escala en México para complementar el SARAS, buscando incentivar las mejores practicas
y fornentar que otros bancos que participean en el desarrollo del sector renovable mexicano al implementar procesos similares.



RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento esta dirigido a instituciones financieras en México que otorgan créditos para
proyectos de desarrollo de plantas de energia fotovoltaica, edlica y mini-hidroeléctrica en el pais. La
Metodologia para valorar el impacto de riesgos relacionados a aspectos sociales en procesos de evaluacion
crediticia (MEVIMS)' fue disenada para evaluar riesgos sociales y ambientales a los que comUnmente se
enfrentan este tipo de proyectos y tiene como resultado una calificacion de riesgo social y ambiental que
esta basada en un estudio de mercado que evalUa que tan graves y frecuentes pueden ser determinados
riesgos.

La calificacion generada por esta metodologia podra formar parte de cualquier proceso de evaluacion crediticia para
proyectos de energia eléctrica renovable en México y permitira a tomadores de decisiones contar con una métrica
cuantitativa para valorar el riesgo social y ambiental de los proyectos.

Esta metodologia toma en cuenta acciones mitigantes que contribuyen a la disminucion de los riesgos sociales y ambientales

identificados, permitiendo mejorar la calificacion de los proyectos evaluados. A través de las acciones mitigantes, se busca
incentivar mejores practicas sociales y ambientales que beneficien a la sociedad, a los desarrolladores y a la banca.

Beneficios de la MEVIMS

« Provee un valor cuantitativo que sirve como apoyo a la * Incentiva, a través de un mejor entendimiento de la problematica,
toma de decisiones de financiamiento para proyectos de a las instituciones de financiamiento a apoyar de mejor manera a los
energia fotovoltaica, edlica y mini-hidroeléctrica en México. desarrolladores para disminuir los riesgos sociales y ambientales a los

que estan expuestos.
« Genera una calificacion basada en la percepcion de riesgo
social de actores clave relacionados con el desarrollo de » Permite la valoracion de los factores economicos, politicos, ambientales
plantas de energia renovable en México. y culturales desde una perspectiva social, en un contexto de
financiamiento de proyecto, con base en la experiencia de actores del
mercado eléctrico renovable en México.

* Producto de la MEVIMS * Herramienta de la MEVIMS
Calificacion de riesgo social auxiliar para la Herramienta en formato Microsoft Excel Macro-Enabled
toma de decisiones de financiamiento de Template (.xItm)? auxiliar para generar la calificacion
la banca en México. acorde a la metodologia.

1. En el documento se referira indistintamente a la metodologia por “Metodologia para Valorar Impactos Sociales en Proyectos de Energias Renovables”, "MEVIMS” o “Metodologia para valorar el impacto de riesgos relacionados a aspectos
sociales en procesos de evaluacion crediticia”.
2. Herramienta: https:/energypedia.info/wiki/File:Herramienta_MEVIMSVac%C3%ADo.xIsm. Instructivo: https:/energypedia.info/images/1/1b/Instructivo_ MEVIMS pdf



INTRODUCCION

En México se han establecido, a través de diferentes regulaciones y mecanismos, las bases para incrementar
la participacion de las energias renovables en la matriz energética, con el objetivo de cumplir las metas
establecidas en materia de generacion de energias limpias®.

A partir de la transicion energética en el pais, la oportunidad de inversion y desarrollo de proyectos de
generacion eléctrica han atraido a desarrolladores y financiadores de distintas regiones. Los nuevos proyectos
de desarrollo se encuentran expuestos a riesgos sociales y ambientales que, de no atenderse, pueden
representar una pérdida economica considerable para los inversionistas o fondeadores del proyecto, e incluso
la cancelacion total del mismo.

Con el fin de fomentar buenas practicas en torno al impacto social y ambiental que pueden derivar de este
tipo de proyectos se desarrollé una metodologia para identificar, caracterizar y calificar los impactos sociales
y ambientales de los proyectos de energia eléctrica renovable en México. Esta metodologia consiste en dos
componentes que interactban de la siguiente forma:

MEDIRSE* MEVIMS

Describe para cada dimension, en su Parte de esta matriz para el disefo
Matriz de Impactos y Riesgos Genéricos del estudio de mercado a aplicar para
los cambios que pueden presentarse a cuantificar el riesgo social y ambiental.

partir de la introduccion de un proyecto
de infraestructura, el impacto genérico
que pueden tener, el escenario beneficioso
y adverso para el proyecto, asi como los
riesgos asociados para el proyecto.

Ambas metodologias fueron disenadas para llevarse a cabo en conjunto para evaluar el riesgo social y
ambiental de un proyecto en especifico.

3.El Gobierno de México definié metas de energias limpias. Estas incluyen: energias renovables como hidroeléctrica, edlica, geotérmica, solar fotovoltaica, termosolar y bioenergia, asi como nucleoeléctrica, y cogeneracion eficiente.
4. Marin, E. (Coord), Ortega A, Pereyra, J. & Hernandez A. (2019). Metodologia de Identificacion de riesgos sociales para proyectos de energia renovable a gran escala MEDIRSE. Recuperado de:
https:/energypedia.info/images/4/4b/MEDIRSErevision_largo.pdf



Caracteristica
y Premisas Generales

11 Alcance

La MEVIMS es aplicable para proyectos de
infraestructura energética renovable a gran escala
en México, especificamente proyectos de energia T —
fotovoltaica, proyectos de energia edlicay proyectos
de energia mini-hidroeléctrica.

Ademas, permite la valoracion de los factores economicos, politicos, ambientales y culturales desde
una perspectiva social, en un contexto de financiamiento del proyecto, en base a la experiencia de
actores clave del mercado eléctrico renovable en México.

Diseno de la MEVIMS

2.1 Marco Teorico y Conceptual

La MEVIMS utiliza un razonamiento inductivo ya que valora los riesgos a partir de la experiencia de actores relevantes del mercado eléctrico.

Relacion entre métodos cualitativos y cuantitativos

Fendmeno Poco Fenomeno Fenomeno Mejor
Conocido Parcialmente Conocido Conocido

MétOd‘OS . Exploracién-descripcion Prediccion-Pruebas
Cuantitativos (induccion) de Hipétesis (deduccion)
¢ : —

Prediccion-Modelaje
(deduccion)

Métodos Exploracion-descripcion
Cualitativos (induccion)

Prediccion-Modelaje
(deduccion)

Exploracion-Concepcion

Genérica (induccion)

v




Como investigacion exploratoria, esta metodologia busca entender, a través
de una perspectiva de mercado, cual es la gravedad y frecuencia de que se
materialicen los riesgos socicambientales, socioculturales, sociopoliticos y
socioeconomicos identificados en la MEDIRSE.

Como parte del proceso de exploracion, se realizaron entrevistas a empleados
de Bancomext, asesores ambientales y sociales, asi como asociaciones para el
fomento a las energias renovables en México. Ademas, se aplicaron encuestas

Estructura general de la MEVIMS

Riesgos que inciden en proyectos de generacion eléctrica

Riesgos en la dimension socioeconomica

Riesgos en la dimension sociopolitica

Riesgos en la dimension socioambiental

Riesgos en la dimension sociocultural

| ¢El riesgo aplicable puede
generar una pérdida econémica

que sea manifestada en
| alguna de las siguientes maneras?

Mecanismo de evaluacion de frecuencia

a instituciones con experiencia en riesgos sociales y ambientales presentes en
el desarrollo de plantas de energia eléctrica renovable, entre ellas: Banca de
Desarrollo, Asesores de Debida Diligencia (Due Dilligence) Ambiental y Social,
Asociaciones Sectoriales de Energia y Empresas Generadoras de Energia.

A partir de los resultados y del estudio de los riesgos sociales previamente

identificados, descritos en la MEDIRSE, se diseno el enfoque de la investigacion
de mercado que fungio como base para la MEVIMS.

Manifestaciones que generan una pérdida economica

Retraso en el desarrollo del

proyecto \
Sanciones por no cumplir con ,.| Cancelacion total
la regulacion del proyecto

Gastos incurridos con el objetivo
de resolver conflictos

Comprando todos los riesgos e
impactos en el resigo en cuestion,
en una escala del 0 - 10 donde 10 es
muy frecuente 0 es nada frecuente,
{Qué tan fuerte puede impactar
econémicamente?

¢Qué tan grave puede

ser el riesgo cuando se
presenta?

Comparando todos los riesgos e
impactos el resigo en cuestion, en
una escala del 0 - 10 donde 10 es

muy frecuente O ees nada frecuente,
{Qué tan frecuente puede ocurrir?

¢Con que frecuencia

sucede en el mercado?

Mecanismos de mitigacion

Es un mecanismo disefado con
la finalidad de limitar, o anular un
impacto adverso para el proyecto

Existen mecanismos

para mitigar la gravedad |EENEEE
o frecuencia del riesgo?

(1) 0%« IR, 20%
O 2% IR 40%
¢Cual es la calificacion
de riesgo del proyecto? o 4% ¢ IR, 60%
© 6% /R,80%
O 8%« /R, d00%
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3.1 Riesgos generales que inciden en proyectos
de generacion eléctrica

Tomando como base el enfoque de Circulos de
Sustentabilidad de ONU Habitat®, esta metodologia
evalUa los impactos considerando las 4 dimensiones s (L
sociales que definen a la sustentabilidad en una R ‘";?{'fx | ili|
region determinada®. TR
e T
T ——
Estructura de los circulos de sustentabilidad -

ECONOMICS ECOLOGY voint

- ; Materials & Ener: booc
Production & Resourcing gy Highly Satisfactory
Exchange & Transfer Water & Air Satisfactory «
Accounting & Regulation Flora & Fauna aétﬁlfaatorytjf !

. I nsatisractor

Consumption & Use Habitat & Food Bagd 4 J
Labour & Welfare Place & Space Critical
Technology & Infrastructure Constructions & Settlements
Wealth & Distribution Emission & Waste
POLITICS CULTURE
Organization & Governance Engagement & Identity
Lay & Justice Recreation & Creativity
Communication & Movement Memory & Projection

Representation & Negotiation

Belief & Meaning

Security & Accord Gender & Generations
Dialogue & Reonciliation Enquiry & Learning
Ethnics & Accountability Health & Wellbeing

Fuente: (James, 2015, p. 48)

+ Dimension Sociopolitica: Se refiere a las practicas asociadas a cuestiones
basicas de poder social, la organizacion, la autorizacion, la legitimacion
y la regulacion. Los pardmetros de esta area se extienden mas alla del
sentido convencional de la politica para incluir, no sélo las cuestiones de
gobernanza publica y privada, sino de manera mas general las relaciones

+ Dimension Socioeconomica: Se refiere a las practicas asociadas a la
produccion, uso y gestion de los recursos, consumo, trabajo y distribucion
de patrimonio.

sociales.
+ Dimension Socicambiental: Se refiere a las practicas que la sociedad * Dimension Sociocultural: Serefiere a las practicas, discursos y expresiones
realiza acerca de los componentes ambientales con los que tiene contacto, materiales, que, con el tiempo, expresan continuidades y discontinuidades
tales como recursos naturales, su uso y aprovechamiento. de significado social.

5. Carabias, J. (2013). La sustentabilidad Ambiental, un reto para el desarrollo. Sostenibilidad ambiental para el siglo XXI. Revista del Instituto de Ecologia de la UNAM, Numero 8, Junio de 2013. Consulta en Diciembre de 2018. Recuperado de:
http://web.ecologia.unam.mx/oikos3.0/images/Pdfs/2013-02.pdf
6. Impactos genéricos o variables de impacto de MEDIRSE.



La MEDIRSE propone a partir de (A) los Circulos de Sustentabilidad y (B la Clasificacion de Impactos de la IAIA7, nuevas variables de impacto especificamente
disenadas para la MEDIRSE®:

Dimension Socioeconomica

Produccion de Ece;%’:‘aica oor Derrama
bienes y servicios economica por . -
en lugares el U:Ufr“‘:t? Y. prestacion de Seguridad. ET:::;}O Isn:;;?mn
especificos. SLEIEETHE servicio. ‘ :
de espacios.
Dimension Sociopolitica
Formas de organizacion:

Mecanismos de Uso del territorio y libertad . Ej'dfj' C°mun'd?je; agrarias,

ficinacis decidir sobre éste Representatividad. pueblos, comunidades
RATHICIDCION. [EIE . indigenas y personas como

propietarias del territorio.

Dimension Socioambiental / Ecolégica

Regulacion de los
recursos naturales Manejo de residuos. Salud.
(agua, suelo, aire).

Uso y aprovechamiento de
los recursos naturales.

Dimension Sociocultural

Patrimonio cultural Patrimonio cultural Produccion y reproduccion del

Poblacion indigena. o . e luecio
material e inmaterial. arqueologico. patrimonio Cultural.

3.2 Riesgos que generan una pérdida economica

De acuerdo con la definicion de riesgo social del Banco Mundial®, en esta  Parapoder cuantificar las posibles pérdidas economicas derivadas de los riesgos
metodologia se considera un riesgo como la posibilidad de que se eroguen  mencionados, la metodologia propuesta considera 4 situaciones distintas que
costos adicionales que surgen de cualquier impacto social, en este caso,  generan una pérdida economica:

relacionados con el desarrollo del proyecto.

« Retrasos: Demora o suspension de operaciones que se derive en un « Conflictos: Situacion perjudicial que derive en la necesidad de

retraso o disminucion de los ingresos estimados del proyecto. negociacion con terceras partes y costos adicionales por contratacion
de especialistas (abogados, asesores, etc.).

« Sanciones:  Sanciones econémicas impuestas por organismos « Cancelaciones: Terminacion definitiva del proyecto por violaciones
reguladores, derivadas de negligencia o incumplimiento de las leyes graves a la regulacion vigente, o por contingencias econdmicas mas alla
aplicables. del poder de los inversionistas en el proyecto.

El analista debera tener como consideracion que la cancelacion puede ser el resultado de retrasos, conflictos y/o sanciones graves, al mismo tiempo que puede
existir independientemente de los otros riesgos.

7. Asociacion Internacional de Evaluacion del Impacto, IAIA. (2003). Principios internacionales de la evaluacion del impacto Social. Serie Publicaciones Especiales No. 2. Mayo de 2003. Recuperado de: https:/wwwi.iaia.org/
8.Marin, E. (Coord), Ortega A, Pereyra, J. & Hernandez A. (2019). Metodologia de Identificacion de riesgos sociales para proyectos de energia renovable a gran escala MEDIRSE. Recuperado de: https:/energypedia.info/images/4/4b/MEDIRSErevision_largo.pdf

9. Vanclay, F., Esteves, AM. Aucamp, |. y Franks, D. (2015). Evaluacion de Impacto Social: Lineamientos para la evaluacion y gestion de impactos sociales en proyectos (BID, trad.) Fargo, Dakota del Norte. Asociacion Internacional para la Evaluacion de Impacto.



RETRASO
CONFLICTOS
SANCIONES
CANCELACIONES

CANCELACIONES

3.3 Medicion de frecuencia y gravedad de los riesgos

Al ser un mercado en desarrollo, hoy en dia no existe informacion estadistica
representativa sobre la frecuencia y gravedad con la que ocurren las
manifestaciones de los riesgos sociales y ambientales en el sector energético
renovable mexicano. Para estimar estos valores de frecuencia y gravedad se
desarrolld una encuesta hacia los principales participantes en el desarrollo de
proyectos de generacion eléctrica en México.

Para poder medir la frecuencia y gravedad partiendo de la experiencia de quien
responde el cuestionario, se definio una escala del 0 al 10 donde O significa que
cada uno de los riesgos mencionados anteriormente tiene una ocurrencia o
gravedad minima y 10 significa que el riesgo analizado es el de mayor frecuencia

3.4 Mitigantes

gravedad minima y 10 significa que el riesgo analizado es el de mayor frecuencia
o su gravedadimplica que el proyecto sera cancelado. Es importante mencionar
que dicha escala no refleja necesariamente una probabilidad o una severidad,
sino que pretende reflejar el punto de vista de los participantes del mercado
en cuanto a la trascendencia de un riesgo en particular al ser comparado con
los demas.

Actualmente existen 9 mitigantes disenadas para amortiguar riesgos sociales presentes en los proyectos de desarrollo de plantas eléctricas en México, la clasificacion
se desarrollo a partir de las entrevistas, el impacto fue determinado por investigacion y experiencia del equipo de sustentabilidad y responsabilidad social de KPMG.

Reduccion
de rango
de riesgo

Consideracion

Impacto

Catalogo de Mitigantes
Posible o
actividad Descripcion
de Mitigacion
Ml Fondo d Establecer un fondo
ondode de contingencia por Cantidad reservada para resolver imprevistos
Contingencia ;
el acreditado

Definir montos de

M2 Garantias .
garantia

condiciones.

. (Cantidad definida en el contrato de crédito para
Presupuesto Asignado

M3 Acciones Correctivas . .
a Acciones Correctivas

ciertas condiciones

La organizacion debera contar con un seguro que

M4 Seguro (si aplicable) | Seguro Aplicable contemple futuros dafos donde tenga que pagar
o liquidar a la fecha de protocolo del siniestro,
constituye la primera valoracion de la reserva.

El programa esta relacionado con una inversion
Programas o social definida por el acreditado, con el propésito

M5 Programas de

5 » campanas de atencion
Atencion y Prevencion

y prevencion

de reducir los riesgos laborales y de salud. Estos
programas estan relacionados con los programas
internos.

Definir canales de
comunicacién con la
comunidad/personal

M6 Canales efectivos de
comunicacion e inconformidades de forma previa y durante el

desarrollo del proyecto.

Cantidad definida en el contrato de crédito para dotar
de una mayor seguridad al cumplimiento de ciertas

dotar de una mayor seguridad al cumplimiento de

Desarrollar y mantener canales de comunicacion que
le permitan acreditado identificar posibles riesgos

ElL fondo de contingencia es un monto que podria no utilizarse
durante todo el proyecto. EL fondo seria una medida de control
reactiva frente a futuras contingencias y pudiera tener efectividad
baja al momento de su aplicacion o no ser suficiente para atender
las contingencias.

Bajo 6%-15%

La garantia es un medio que permite asegurar a la institucion
financiera el pago de los compromisos adquiridos sin embargo no
existe una atencion a las causas que originaron el incumplimiento
de los mismos.

Bajo 16% - 33%

Los acreditados comenzaran a incurrir en costos no considerados
dentro del proyecto pudiendo tener afectaciones futuras en
pagos por obligaciones con las instituciones financieras, con los
proveedores o en el cumplimiento a entidades reguladoras.

Bajo | 34%-50%

El rango en el monto de la cobertura del seguro permitira que los
riesgos ambientales o sociales que puedan ocurrir. La correlacion
del monto con respecto a la obra debera ser razonable para no
impactar los costos previstos. Consideramos que cobertura basica
reducira en menor medida los riesgos que una cobertura méas
amplia.

Medio | 51% - 66%

Para determinar la reduccion del riesgo por medio de estas
actividades es importante tomar en cuenta el alcance de los
programas. Un programa de monitoreo y atencion continua
pudieran identificar los riesgos a tiempo y mitigar potenciales
interrupciones en los proyectos.

Medio | 51% - 66%

Establecer canales de comunicacion es un medio en el cual
los grupos de interés confian que son escuchados y debe
complementarse con una atencion y/o procedimiento a sus
necesidades o responder a sus expectativas y favorecer una
dinamica de desarrollo local.

Medio | 51% - 66%




Catalogo de Mitigantes

Posible
actividad
de Mitigacion

Acciones de
monitoreo de
cumplimiento
regulatorio por parte
del acreditado.

M7 Establecimiento
de Proyectos Sociales

58 E{Ograrga de Establecer proyectos
Com Tre'.) f sociales por el
umplimiento acreditado.
Regulatorio
Monitoreo de
M9 Plan de Accion

cumplimiento del
plan de accion
ambiental y social

Ambiental y Social

Descripcion

Definir proyectos en materia de salud, seguridad,
ambiental, etc. para generar capacidades y habilidades
determinadas con el fin de prevenir y disminuir
riesgos que interrumpan el proyecto

Definicion de un sistema de gestion por parte del
acreditado que permita confirmar que los riesgos
sociales se estan atendiendo y no existen riesgos

ESAP - Definicién de un sistema de gestion por parte
del acreditado que permita confirmar que los riesgos
sociales se estan atendiendo efectivamente.

Impacto

Alto

Alto

Alto

Reduccion
de rango
de riesgo

67% - 90%

67% - 100%

67%-100%

Consideracion

El sistema de gestion para el cumplimiento normativo mitigara
futuras contingencias en caso de no atender las obligaciones
legales adquiridas al momento de la ejecucion de un proyecto,
presentandose como costos al proyecto (multas o penalizaciones).

EL andlisis previo de los grupos de interés, relacionado con el M6,y la
inclusion de acciones en el proyecto permitira desarrollar acciones
conjuntas que atiendan las necesidades de los grupos y permitiendo
una sinergia entre la sociedad y la organizacion (acreditado).

Existen opciones como bonos verdes/sociales emitidos por gobiernos
0 empresas para desarrollar proyectos sociales.

La efectiva ejecucion del Plan de Accion Ambiental y Social ESAP -
mitigara futuras contingencias sociales y ambientales.

Esimportante considerar que la reduccion del riesgo depende de la efectividad
con la que se realice alguna de las acciones de mitigacion descritas, asi mismo
estos porcentajes son Unicamente de referencia y debera de llevarse un registro
de la efectividad de estas acciones ya que actualmente no existe una referencia

publica.

Apoyandose en el analisis contenido en la Ficha de Mitigacion de la MEDIRSE
y esta clasificacion de mitigantes, el analista, basado en su experiencia, debera
asignar un porcentaje de Mitigacion del riesgo, que servira para ajustar la

calificacion de riesgo del proyecto.



Para la aplicacion de esta metodologia, es importante
considerar las siguientes fuentes de informacion:

» Ficha de Caracterizacion (Fase 2 de la MEDIRSE)

- Ficha de Mitigacion (Fase 5 de la MEDIRSE)

« Matrices de Gravedad y Frecuencia (Resultados del Estudio de Mercado)

41 Matrices de Gravedad y Frecuencia

Através de una investigacion de mercado se generaron tres matrices de gravedad y frecuencia que mapean la percepcion del mercado en torno a los riesgos sociales

y ambientales a los que estan expuestos los proyectos de desarrollo de energia renovable en México.

Las matrices estan clasificadas por fuentes de energia renovable: 1) Plantas de Energia Fotovoltaica, 2) Plantas de Energia Eélica y 3) Plantas de Energia Hidroeléctrica.

Matriz de Gravedad y Frecuencia para proyectos de Energia Fotovoltaica
*basado en Matriz de impactos genéricos de la MEDIRSE

Proyectos de energia fotovoltaica

1.

Dimension
Socioeconomica

2.

Dimension
Sociopolitica

2. Derrama econdmica por el usufructo y
contraprestacion de espacios

1. Mecanismos de Participacion /
2. Representatividad / 3. Uso del territorio y
libertad para decidir sobre él

4. Formas de organizacion: Ejidos, comunidades
agrarias, pueblos y comunidades indigenas y
personas como propietarias del territorio

Cl Retraso

C2 Conflicto

Cl Retraso
C2 Conflicto
C3 Sanciones

Cl Retraso
C2 Conflicto
C3 Sanciones

Cl Retraso
C2 Conflicto
C3 Sanciones

Cl Retraso
C2 Conflicto

Cl Retraso
C2 Conflicto
C3 Sanciones

Cl Retraso
C2 Conflicto
C3 Sanciones

)

Frecuencia




3.

Dimension
Socioambiental

4,

Dimension
Sociocultural

1. Uso y aprovechamiento de los recursos naturales /
2. Regulacion de los recursos naturales

2. Patrimonio cultural material / 3. Patrimonio Cultural
Arqueologico / 4. Produccion y reproduccion del
patrimonio cultural

Cl Retraso
C2 Conflicto
C3 Sanciones

Cl Retraso
C2 Conflicto
C3 Sanciones

Cl Retraso
C2 Conflicto
C3 Sanciones

C! Retraso
C2 Conflicto
C3 Sanciones

77
6.6
72

6.6
oY/
58

29
26
13

3
39
10

23
18
10

Matriz de Gravedad y Frecuencia para proyectos de Energia Eélica
*basado en Matriz de impactos genéricos de la MEDIRSE

Proyectos de energia fotovoltaica

1.

Dimension
Socioeconomica

2.

Dimension
Sociopolitica

3.

Dimension
Socioambiental

4,

Dimension
Sociocultural

2. Derrama econdmica por el usufructo y
contraprestacion de espacios

1. Mecanismos de Participacion /
2. Representatividad / 3. Uso del territorio y
libertad para decidir sobre él

4. Formas de organizacion: Ejidos, comunidades
agrarias, pueblos y comunidades indigenas y
personas como propietarias del territorio

1. Uso y aprovechamiento de los recursos naturales /
2. Regulacion de los recursos naturales

2. Patrimonio cultural material / 3. Patrimonio Cultural
Arqueologico / 4. Produccion y reproduccion del
patrimonio cultural

Cl Retraso
C2 Conflicto

Cl Retraso

C2 Conflicto
C3 Sanciones
C4 Cancelacion

Cl Retraso
C2 Conflicto
C3 Sanciones

C1 Retraso
C2 Conflicto
C3 Sanciones

Cl Retraso
C2 Conflicto

Cl Retraso

C2 Conflicto
C3 Sanciones
C4 Cancelacion

Cl Retraso

C2 Conflicto
C3 Sanciones
C4 Cancelacion

Cl Retraso
C2 Conflicto
C3 Sanciones

Cl Retraso

C2 Conflicto
C3 Sanciones
C4 Cancelacion

Cl Retraso

C2 Conflicto
C3 Sanciones
C4 Cancelacion

Cl Retraso

C2 Conflicto
C3 Sanciones
C4 Cancelacion

fFrecuencia N



Para la aplicacion de la metodologia, el analista debera identificar, basado en el analisis de la ficha de caracterizacion, los riesgos presentes en las matrices
correspondientes a los que esta expuesto el proyecto que se esta analizando. Para llegar a una calificacion, debera utilizar las formulas presentadas en la siguiente

seccion.

4.2 Calculo

La calificacion por riesgo social se estima a partir de las siguientes formulas:

Donde:

N ”~ N
I R - F X G X [ ’ _ M ] IR, = Calificacion por riesgo social del riesgo i
i - i i i F, = Frecuencia estimada del riesgo i (Matriz de Gravedad y Frecuencia)
G, = Gravedad estimada del riesgo i (Matriz de Gravedad y Frecuencial
M.= Ajuste por mitigacion del riesgo | (Catalogo de Mitigantes y Ficha de Mitigacion]

n Donde:
- F.
F = [ 1 k f,.= Calificacion de frecuencia del riesgo i por parte del proyecto k (Matriz de Gravedad y frecuencial
U n n = Nomero de encuestas realizadas (Matriz de Gravedad y Frecuencia)

n
G Donde:
G .= [ —! k g, = Calificacion de gravedad del riesgo i por parte del proyecto k (Matriz de Gravedad y Frecuencial
/ k n
~ Donde:
M b =m ik m, = % de mitigacion aplicable, determinado por analista [catalogo de Mitigantes]

Ejemplode — IR = ,-/;x é X [’ - ﬁ ] en un proyecto de Energia Fotovoltaica
i i i i



Proyectos de Energia Fotovoltaica

6 X F X (-M)= IR
WPddb ”””” .,.,,,,,l ””””” jF ”””” C1 Retraso | 79 39 0%0100%
| Troduceion depienes y servicos en Theares espectieo®  caConflicto | 58 45 0%0100% | |
o Cf Retraso | 71 43 0%0100% |
3 2. Derrama econdmica por el usufructo y C2 Conflicto 3 57 50 0% 0100% ‘ 3
! contraprestacion de espacios C3 Sanciones | 6.2 12 0%0100% | i
1 . C(4Cancelacién | 84 16 0%0100% = i
S o Cl Retraso | 59 16 0%0100% |
S|m'en5|on‘ : ' 3. Seguridad C2 Conflicto ! B 2.7 0%0100% !
ey 00009090900 C3 Sanciones | 68 18 0%0100% | |
- ClRetnso | 66 23 0%01000% |
' 4 Entorno Laboral C2 Conflicto 64 21 0%0100% ;
. [C3Sanciones | 67 10 o%ote%
5|S|C1Retraso 57 24 0%0100%
. C2 Conflicto ! 51 26 0%0100% | |
WMdP/ ””””””””””” C1 Retraso | 64 36 0%0100% | |
s e C2 Conflicto ! 48 30 0%0100% ! !
3 IZERep:jesenta(§|V|d;d / E US’T del territorio y 62 Seeloes | 5o . 2 0%0100% | i
2, | libertad para decidir sobre & C4 Cancelacion | & 7 B 13 [EEl 0%0100% | :
. o - ICCIoCICCICICITIICIICICIICICITCITITIIIITIICITIICICIICI R % oo ITooIITooIITh
Dimension ; - , ClRetraso | G 7 Bl 34 [l 0%o0100% | ;
Sociopolitica s Formas de organizacion: EJldos,.colmumdades C2 Conflicto ' IR 6.0 L= 34 Sl (0, 0100% | ;
agrarias, pueb\osycgmumdades mcﬁge‘nasy £ Semdones : 5o 12 0% 0100% :
1 personas como propietarias del territorio B4 Comezleetn | 78 " 0% 0100% !
wu ””””” h tdl ”””””” t ""”;’mﬂifRéEr’aécf‘: 69 21 0%0100% |
| : Rsoy‘ap.r(’Jvedc lamlen ode ostreculrsos naturales C2 Conflcto | 64 Y 0%0100% | |
3 2. Regulacion delos recursos naturales C3 Sanciones | 75 7 0%0100% | :
Eim.e”S‘OE. o o Cl Retraso | 66 29 0%0100% |« |
Cclcampienta | - 3 C2 Conflicto 6.6 26 0%0100% |
3 M de Resid 4.Salud | | ‘
| )0 Caelion /L Sl €3 Sanciones ! 70 13 0%0100% ;
. CACancelacion 89 19 0%0100%
o Cl Retraso | 77 37 0%0100% | |
i 1. Poblacién Ind C2 Conflicto i 6.6 3¢ 0% 0100% i i
4 1 - roblacion indigena C3 Sanciones ! 72 10 0%0100% ! !
. . CACancelacion 86 14 0%0100%
Dimension e IO NN N P
! Cl Ret ! 6.6 23 0%0100% ! |
Sociocultural i 2. Patrimonio culrtu.ral material/&vPatrimonio o Coif]riacstg ! 57 18 B”/Z meoﬂ/z : ;
| Cultural Argueo\oglco'/ 4, Produccwony C3 Sanciones i 58 10 0%0100% | i
: reproduccion del patrimonio cultural C4 Cancelacion ! 77 13 0%0100% :
*basado en Matriz de impactos y riesgos genéricos de la MEDIRSE.
Apoyandose en el analisis contenido en la Ficha de Mitigacion de laMEDIRSE y la Donde:
clasificacion de mitigantes presentada en la seccion anterior, el analista, basado n onde:
en su experiencia, debera asignar un porcentaje de Mitigacion del riesgo, entre ] 2. IR Rm = Riesgo maximo al que podria
0% - 100% para llenar el campo de (1-Mi). m.= i estar expuesto un proyecto de
i=1 generacion renovable en México

A partir de las matrices de gravedad y frecuencia, segin el tipo de proyecto
aplicable, se debera realizar la suma de los IRi de cada uno de los riesgos que
pueden impactar a un proyecto de generacion renovable para generar Fm.



Asumiendo los valores de la matriz de proyectos de energia fotovoltaica de  Por Ultimo, para poder obtener una calificacion final para el proyecto analizado:

2019 (ejemplo anterior): &
Rt
IR, !
Rm

Rm=539.3

n
: 5 a ’ -
Es necesario que durante el analisis de cada proyecto se identifiquen, delalista  Ejemplo de —> Rtk = [ IRik en un proyecto de Energia Fotovoltaica
de riesgos mapeados en cada una de las matrices de gravedad y probabilidad, i=1
los riesgos que aplican particularmente a cada proyecto, de esta manera:

Donde:
n /@k = Riesgo total del proyecto k
Rt = 2- l R ‘,? IR 2= Indlice de riesgo del riesgo | que aplicable
k . ik (representado por el superindice a] al proyecto k
i=1 [ Matriz de Gravedady Frecuencia y Ficha de
Cararacterizacion de la MEDIRSE]
Proyectos de energia fotovoltaica G X F = R[-k
1 1
L L - ClRetraso 79 39 303
1. Produccion de bienes y servicios en lugares especificos C2 Conflicto | 50 45 203 v
- ClRetnso! i 43 306
2. Derrama economica por el usufructo y C2 Conflicto 3 57 50 200 v
contraprestacion de espacios C3 Sanciones ! 6.2 12 72
1 T C4 Cancelacion | 84 16 1382
. - ClRetraso 59 16 48
ALUCUECUI | 3 Seguridad €2 Conflicto | B 27 167
Socioeconomica S [3Sanciones | 6.8 18 125
””””””””””””””””””””””””””””” ClRetraso | [ 65 [N 23 |8 150 v
' 4. Entorno Laboral C2 Conflicto ! g 64 S 5 n v
C3 Sanciones | [l 67 BN 10 3 33 v
e &= i
5| ion Social ClRetraso | 57 24 125
, > mvemsensocal C2 Conflicto ! 51 26 132 v
””””” . ClRetraso | 64 36 230
1. Mecanismos de Participacion / C2 Conflicto | 46 30 37 «
2. Representatividad / 3. Uso del territorio y C3 Sanciones | 5‘2 ]é 60
fberadpaadecdrschred C4 Cancelacion | (77 13 99 v
e . . ClRetraso 71 34 245 <
Sociopolitica 4. Formas de organizacion: Ejidos, comunidades v onticioy 60 34 206 v
agrarias, pueblos y comunidades indigenas y €3 Semelnes | 5o 12 60
personas como propietarias del territorio 4 Cereleein | 75 1 87




Dimension
Socioambiental

Dimension
Sociocultural

2. Regulacion de los recursos naturales

2. Patrimonio cultural material / 3. Patrimonio
Cultural Arqueoldgico / 4. Produccion y
reproduccion del patrimonio cultural

*basado en Matriz de impactos y riesgos genéricos de la MEDIRSE

Para este ejemplo:

El proyecto evaluado en el ejemplo presenta un riesgo alto, por lo que se califica con V. Se recomienda a la banca solicitar al desarrollador se tomen medidas para

356.3

)
~
1l

_356.3
k 539.3

~
&
|

=66%

Cl Retraso |

1. Uso y aprovechamiento de los recursos naturales / C2 Conflicto |

C3 Sanciones !

Cl Retraso |

C2 Conflicto 3
C3 Sanciones !
C4 Cancelacion |

Cl Retraso |

C2 Conflicto i
C3 Sanciones !
C4 Cancelacion |

C1 Retraso !

C2 Conflicto
C3 Sanciones i
C4 Cancelacion !

G X F, X

6.9 21

64 21

72 17

66 29

66 26

70 13
- BEE < BRE @
< 5 5
N 77 Bl 37 2
Sl s B 30 S

72 10

86 14

66 23

57 18

58 10

77 13

: : 147 «
} } 138
; ; 19

N

<

18.8
16.8

164
287
253
72
122
150
104

AN N N NN

9i9

Dicha calificacion sera comparada con la siguiente tabla:

Calificacion de Riesgo del Proyecto

indice de Riesgo

81%-100%
61% - 80%
41% - 60%
21% - 40%

L 0% -20%

Calificacion de Riesgo de proyecto

V' Riesgo Muy Alto
IV Riesgo Alto

Il Riesgo Medio

Il Riesgo Bajo

| Riesgo Muy Bajo

mitigar los riesgos identificados. Se propone se utilice como referencia la categoria de mitigacion de la MEVIMS de una manera no limitativa.



Para la aplicacion de la MEVIMS debemos
considerar las siguientes restricciones:

+ Aplica Unicamente a proyectos de infraestructura energética en el rubro de energia renovable a gran
escala en México, especificamente para proyectos de energia fotovoltaica, proyectos de energia edlica
y proyectos de energia mini-hidroeléctrica.

- Requiere de un analisis cualitativo previo de los riesgos sociales a los que se enfrenta el proyecto, en especifico la MEDIRSE.

- Se requiere una capacitacion para entender la relacion entre la MEVIMS y la MEDIRSE, asi como para poder ejecutar la herramienta
de analisis.

- La metodologia no considera que un riesgo puede tener mayor y menor frecuencia o gravedad dependiendo el entorno geografico
y demografico de un proyecto en particular. Solo considera que un riesgo puede ocurrir con la misma frecuencia y gravedad que el

promedio del mercado o no ocurrir en lo absoluto.

- Permite la valoracion de los factores economicos, politicos, ambientales y culturales desde una perspectiva social, en un contexto de
financiamiento del proyecto, en base a la experiencia de actores clave del mercado eléctrico renovable en México.

Requisitos para su uso

Requisitos Operativos

- Equipo conformado por especialistas en material ambiental, cultural, politica y economica orientados a la investigacion social.

- Equipo con alta capacidad de analisis, calculo y abstraccion, asi como competencias técnicas incluyendo: investigacion documental,
sintesis de informacion y manejo de sistemas de bases de datos.

Requisitos Técnicos

* Equipo de Computo de alta capacidad con acceso a internet.

. Microsoft Office con acceso a Microsoft Excel.



1. Considerando a generalidad de la metodologia, una de las principales areas de oportunidad y recomendaciones
para el desarrollo de futuros estudios, es la mayor adaptabilidad a particularidades geograficas de cada
proyecto.

. La MEVIMS identifica, a partir de las entrevistas realizadas a expertos y el estudio de analisis de debida
diligencia (Due Dilligence) social y ambiental de proyectos de desarrollo de energias renovables, 8 mitigantes
que pueden ayudar a disminuir el riesgo social de algunos proyectos, existe un reto en valorar y confirmar en
qué medida cada una de las mitigantes disminuye la probabilidad de que se manifiesten los riesgos.

. Esimportante considerar que, para que esta metodologia se mantenga vigente, se debera generar informacion
actualizada sobre la gravedad y frecuencia de cada uno de los riesgos sociales identificados. Para lograrlo,
se recomienda incluir un proceso para la banca que registre periddicamente el comportamiento de los dos
criterios que utiliza esta metodologia, generando una Base de Datos Historica de Riesgos Sociales y Ambientales
que puede utilizarse como insumo para la metodologia. Con la nueva informacion se actualizara la matriz de
Gravedad y Frecuencia, reflejando asi el estatus actual de la percepcion de riesgo social en el mercado.
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