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Introducao

A Resolugdo Normativa ANEEL n° 482, de 17 de abril de 2012, definiu o Sistema de
Compensacéao de Energia Elétrica (conhecido pelo termo em inglés: net metering), como forma
de reduzir barreiras e oferecendo condigées mais propicias para o desenvolvimento da geragao
distribuida de pequeno porte no Brasil, de até 1 MW de poténcia.

Contudo, por se tratar de assunto novo, demanda estudos aprofundados e com periodo de
adaptacdo, pois surgem varias duvidas com relagdo ao funcionamento do novo modelo e
mesmo em relacdo a viabilidade econémica dos sistemas de Geracao Distribuida abrangidas
por essa Resolugdo. Surgem duvidas, por exemplo, sobre quanto o atual Custo de
Disponibilidade (imposto pela mencionada Resolucdo), possa reduzir, em alguns casos, a
viabilidade econdmica desses sistemas de geracao distribuida.

E possivel que um Custo de Disponibilidade elevado desestimule a instalacdo de sistemas
fotovoltaicos, aquecimento solar ou a gas, na medida em que ndo estimula a redugdo do
consumo em domicilios cuja demanda energética seja inferior a esse custo. Nem mesmo
estimula o uso de equipamentos eficientes, ja que o consumo a menor ndo significa ganho na
“conta de luz’. Nesse caso o sistema de compensagéo de energia ndo gera créditos nos meses
de baixo consumo (férias, por exemplo), cabendo ainda ao consumidor o énus de pagar o
Custo de Disponibilidade, sem beneficio algum ao consumidor que se engaja na implantagao
de uma geracéo distribuida de pequeno porte.

Outro ponto a ser considerado € que, indubitavelmente, a instalacdo de Geragéo Distribuida é
uma forma de eficiéncia energética. Pode significar ganhos para as concessionarias na
reducdo de perdas e, em alguns casos, postergacédo de investimentos na expansao do sistema
de distribuicdo. N&o viabilizar iniciativas que venham a difundir e popularizar o uso racional de
energia contraria essa busca da eficiéncia energética nos sistemas elétricos e, ainda, aumenta
as barreiras para a instalagéo, por exemplo, de sistemas fotovoltaicos.

Reduzir, ou mesmo eliminar o Custo de Disponibilidade, certamente contribuiria para eliminar
as barreiras para o desenvolvimento da geracao distribuida de pequeno porte.

Sabe-se de agdes judiciais (exemplo: Processo da Justica Federal n® 2008.61.03.008609-7)
contra a cobranca desse Custo de Disponibilidade impetradas contra a ANEEL e distribuidoras.
Todas indicaram a pertinéncia dessa cobranga, perfeitamente amparada pela legislagao
brasileira.

Sendo assim, que agdes poderiam ser tomadas para reduzir, ou mesmo eliminar o Custo de
Disponibilidade? O que poderia ser feito para tanto?

As respostas para isso tudo passam necessariamente pelo conhecimento das origens desse
custo, sua evolugdo e como se insere no contexto atual da regulagédo brasileira. A partir dai
poderiam ser estudadas formas mais adequadas para encaminhar solu¢do para o problema.

E isto que se propde o presente trabalho: enfoca o contexto histérico da regulagdo do Custo de
Disponibilidade; a evolugdo da regulacdo do Custo de Disponibilidade no Brasil desde suas
origens até hoje, o valor atual deste Custo no Brasil e, ainda, identifica a Superintendéncia da
ANEEL com competéncia para uma possivel alteragdo da regulacdo do Custo de
Disponibilidade.



2 - Objetivo

O objetivo do presente trabalho é levantar o histérico da regulagédo dentro do contexto da
regulacdo do Custo de Disponibilidade; verificar a evolugdo da regulagdo do Custo de
Disponibilidade no Brasil da sua origem até os dias de hoje; levantar o valor atual deste Custo
e identificar, dentro da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Superintendéncia com
competéncia para uma possivel alteracao da regulacédo do Custo de Disponibilidade.

3 - Contexto histoérico: regulacao do Custo de Disponibilidade
no Brasil

A histéria da regulagdo dos servicos publicos de energia elétrica tem origem no Decreto n?
24.643, de 10 de julho de 1934, que instituiu 0 Coédigo de Aguas, um marco regulatério
importante e que se encontra em vigor.

Apds o aperfeicoamento do referido Decreto, por mais de duas décadas, o aludido Cédigo foi
regulamentado pelo Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, que estabeleceu o
Regulamento dos Servigos de Energia Elétrica.

Considerando o escopo deste Trabalho, fundamentado na historia de mais de meio século de
regulagdo, é imprescindivel destacar um artigo do Decreto n® 41.019/57, o qual, de “per s/’, isto
€, sem necessidade de consultar as leis mais recentes sobre a prestagéo do servigo publico de
energia elétrica, respalda, lastreia, ampara a atividade do o6rgdo regulador do Poder
Concedente, hoje a ANEEL, no que concerne a regulagdo das Condicbes Gerais de
Fornecimento de Energia Elétrica.

O referido artigo é o de n® 136, que reproduzido a seguir para melhor entendimento:

“Art. 136. O concessionario de servigos publicos de eletricidade é obrigado a fornecer
energia elétrica, nos pontos de entrega, pelas tarifas aprovadas, nas condigcoes
estipuladas neste Capitulo e em atos baixados pelo Ministro das Minas e Energia
e pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE, aos
consumidores de cardter permanente localizados dentro dos limites das zonas
concedidas respectivas, sempre que as instalacées elétricas das unidades de
consumo, destinadas ao recebimento e utilizagdo de energia, satisfagam condi¢des
técnicas de seguranca, protecdo e operagdo adequadas.” (Negrito nosso).

Assim, cabe destacar que é com fundamento na palavra “condi¢cdes” citadas nesse artigo, que
o Orgdo Regulador do Setor Elétrico, em cada momento da histéria, elaborou a respectiva
regulamentacdo sobre essa matéria: Condigcbes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica.
Nela esta inclusa a origem dos valores minimos de consumos faturaveis e o seu termo atual,
isto é, o Custo de Disponibilidade.

Com significativa importancia também para o assunto é o Decreto n® 62.724, de 17 de maio de
1968. Este estabeleceu, em seus aspectos mais relevantes, as normas gerais de tarifacao para
as concessionarias de servigos publicos de energia elétrica,.

Destaca-se também o Decreto n® 86.463, de 13 de outubro de 1981, que altera artigos do
Decreto n? 41.019/57 e do 62.724/68. Aqui & oportuno registrar o conceito de localizagdo do
ponto de entrega, a classificacdo da unidade consumidora (e ndo do consumidor, como,
equivocadamente, outros autores, autoridades do governo ou profissionais do setor de energia



elétrica insistem em denominar) e a base regulamentar para o langamento - que haveria de
ocorrer alguns anos depois - das diferenciacbes nas tarifas, isto €, as tarifas horo-sazonais,
atualmente a Azul e a Verde, aplicaveis as unidades consumidoras do Grupo A, e, ainda, outra
tarifa, aplicavel as unidades do Grupo B.

Por sua vez a Constituicao Federal, de 5 de outubro de 1998, - CF/88, estabelece, em seu art.
175, a competéncia do poder publico para, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou permissdo, sempre por meio de licitacdo, efetivar a prestacdo dos servigos
publicos e, em seu art. 21, declara como competéncia da Unido a exploragao dos “servigos e
instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos”.

O primeiro ponto de atengéo sobre o ambiente regulatério do Setor de Energia Elétrica, o qual
sedimenta a hierarquia e o poder de legislar e regulamentar esta na Constituicdo Federal - CF,
de 5 de outubro de 1988, conforme estabelecem os artigos 21 e 22, a seguir citados:

“Art. 21. Compete a Unigo:
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam o0s potenciais
hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusdo,; (Negrito nosso)”.

Assim, consoante o teor desses artigos da CF/88, o preceito de a “Unido legislar’ configura
atividade do Congresso Nacional e do Presidente da Republica, isto €, o Poder Legislativo
Federal e o Poder Executivo da Unido (lembremos que o Poder Judiciario Federal integra a
Unido, mas nao legisla, apenas interpreta a legislagdo, assim firmando a jurisprudéncia,
acordaos, etc). Logo, ndo é da competéncia dos demais segmentos de Poderes similares, em
nivel Estadual, Distrital ou Municipal, legislar sobre matéria de qualquer tipo de energia, ai
incluida a prestagao do servigco publico de energia elétrica.

Em 11 de setembro de 1990, quase dois anos apds a promulgacao da CF/88, foi editada Lei
n? 8.078, que instituiu o Cadigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, um marco histérico na
legislagao brasileira. Na época o Ministro de Estado da Justica, José Carlos Dias, quando da
publicacao de texto revisado e atualizado do referido Codigo assim se manifestou:

“O Cddigo de Defesa do Consumidor representou um enorme salto no sentido da
construgdo da cidadania ativa em nosso pais. Mais do que uma nova lei, o Cdédigo
constitui um marco na organizagdo da sociedade civil em defesa de seus proprios
direitos.”

As relagdes entre o fornecedor e o consumidor, no Brasil, sempre foram objeto de
questionamentos e severas criticas em virtude de um forte desequilibrio entre as partes, isto é,
excessivamente favoravel ao fornecedor e extremamente prejudicial ao consumidor.

No Setor de Energia Elétrica ndo foi diferente. A prova disso é que as concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica, por intermédio do entdo Comité de Distribuicdo — CODI,
entidade representativa da grande maioria das concessiondrias de distribuicdo do Brasil e
atualmente Associagéo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica — ABRADEE, formaram



Grupo de Trabalho para verificar a adequacao das Condicoes Gerais de Fornecimento entdo
vigentes em relagdo ao Codigo de Protegcdo e Defesa do Consumidor. O trabalho final,
intitulado “O papel das concessionarias e o Codigo de Defesa do Consumidor” ratificou o
entendimento, em termos amplos, as exigéncias do novo Codigo. Posteriormente, com a
publicacdo das novas regulamentacdes editadas pelo DNAEE e, em especial, a Resolugéo
ANEEL n® 456/2000 e a atual Resolugdo ANEEL n® 414/2010, buscando, na complexa
regulamentacdo do Setor de Energia Elétrica, implementar alteragbes direcionadas a
reequilibrar as relagdes entre concessionéaria e consumidor.

Além do regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigcos publicos previsto na
Constituicdo Federal, a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 estabeleceu, no seu art. 6°, 0
conceito de servico adequado, como sendo “aquele que satisfaz as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas”’, bem como para o significado da condicdo de atualidade técnica, além
de estipular que ndo se caracteriza como descontinuidade do servico “a sua interrupcdo em
situagdo de emergéncia ou apos prévio aviso, quando: motivado por razées de ordem técnica
ou de seguranca das instalagées, e, ainda, por inadimpléncia do consumidor’.

Em 26 de dezembro de 1996, a Lei n°® 9.427, instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL. Lei essa regulamentada pelo Decreto n° 2.335, de 06 de outubro de 1997. Ai foi
constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime especial,
com personalidade juridica de direito publico e autonomia patrimonial, administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, tendo como finalidade regular e
fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, de
acordo com a legislacdo especifica e em conformidade com as diretrizes do governo federal,
devendo exercer suas competéncias segundo as normas especificas do Cédigo de Aguas
(Decreto n? 24.643, de 10 de julho de 1934), da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, da Lei
n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e legislagdo complementar subsequente, na forma
estabelecida no Regimento Interno.

Este é o contexto, e o atual ambiente regulatério que cerca o tema em discussao: Custo de
Disponibilidade.

4 - Evolucao da regulacao do Custo de Disponibilidade no
Brasil

As condicdes de fornecimento referidas no artigo 136 do Decreto n° 41.019/57 forcou o Orgédo
Regulador do Setor Elétrico, em cada época, elaborar a respectiva regulamentagéo sobre essa
matéria.

A partir desse Decreto comega a histéria do que hoje chamamos Custo de Disponibilidade.

A seguir apresentamos a cronologia dos atos regulatérios que se relacionam com o tema.

4.1 - Portaria MA n° 345, de 27/03/57 - Define Componentes da
Conta

Foi a primeira regulamentagdo sobre as condi¢cdes gerais. Revelou uma preocupagao do
Ministério da Agricultura - que era o responsavel pela administracdo da prestagdo do servico



publico de energia elétrica - em informar ao consumidor, por meio da fatura de energia elétrica,
denominada a época, de “conta’, alguns elementos que pudessem esclarecer e “possibilitar o
controle da exatiddo do fornecimento’”.

Essa Portaria ndo estabeleceu nenhuma regulacdo sobre valores minimos de consumo.

4.2 - Portaria DNPM n° 114, de 14/05/63 - Fixa Taxas e
Condicoes Gerais

Nessa época, a competéncia para o estabelecimento das condi¢des gerais havia passado para
a Divisdo de Aguas do Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM, que estabeleceu
novas regras para as Condicoes Gerais de Fornecimento. Por meio da Portaria DNPM n° 114,
de 14/05/63 foram divulgados 20 itens e um detalhe especial: o texto apresentou os critérios
distribuidos em duas letras “A” e “B”, sendo na primeira apresentadas as Taxas Diversas e na
segunda as Condigdes Gerais.

As referidas taxas (afericdo de medidores e vistoria/ligacao/religacao) estdo presentes até hoje,
embora o termo “taxa” tenha sido substituido por servicos cobraveis, em fungéo de que taxa é
espécie do género, tributo, portanto inadequado ao que estava sendo regulado. Trata-se da
primeira vez em que é apresentada a expressdo “Condigées Gerais”, até hoje utilizada e ja
consolidada.

Destaca-se que essa Portaria também nao estabeleceu nenhuma regulamentagdo sobre
valores minimos de consumo.

4.3 - Decreto n? 62.724, de 17 de maio de 1968 - Estabelece
normas gerais de tarifacao

Em 17 de maio de 1968, foi promulgado o Decreto n® 62.724 que estabeleceu normas gerais
de tarifagcao para as empresas concessionarias de servigos publicos de energia elétrica. Em
seu Capitulo I, que trata da “Estrutura Basica de Tarifas”, assim expressa os artigos 11 a 14:

“Art 11. As tarifas a serem aplicadas aos consumidores do Grupo A serdo
estruturadas sob forma binémia, com uma componente de demanda de poténcia
e outra de consumo de energia.

Art 13. As tarifas a serem aplicadas aos consumidores do Grupo B serdo,
inicialmente, calculadas sob a forma binébmia com uma componente de demanda
de poténcia e outra de consumo de energia e serao fixadas, apos conversao, para
a forma monémia equivalente, admitindo-se o estabelecimento de blocos.

Art. 14 - O custo do servigo do fornecimento de energia elétrica devera ser repartido,
entre os componentes de demanda de poténcia e de consumo de energia, de
modo que cada grupo ou subgrupo, se houver, de consumidores, responda pela
fracado que Ihe couber. (Redacéo dada pelo Decreto n® 86.463, de 1981)

Paragrafo unico - O critério de reparticdo das parcelas do custo do servigo entre 0s
componentes tarifarios sera definido pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE. (Redacdo dada pelo Decreto n° 86.463, de 1981)” (Grifos nossos).




Pela leitura dos artigos 11 e 13 pode-se observar que as tarifas dos Grupo A e B séo
estruturadas/calculadas de forma bindmia, isto €, com uma componente aplicavel ao consumo
de energia elétrica e outra aplicavel a demanda de poténcia.

Para o Grupo B, o referido Decreto estabelece que apds o calculo inicial que define a
caracteristica binémia, a tarifa é convertida para a forma monémia, ou seja, com apenas uma
tarifa aplicavel ao consumo de energia elétrica.

Ou seja, na tarifa final mondmia do Grupo B estd incluida a componente da demanda de
poténcia, isto é, representa a soma das duas componentes inicialmente calculadas (as
componente da demanda e de consumo).

Porém no art. 14 verifica-se que o custo do servico deve ser repartido entre as duas
componentes (poténcia e energia), de modo que cada subgrupo responda pela fracdo que lhe
couber.

Porém, como fica garantida essa reparticdo quando o consumo de energia elétrica das
unidades consumidoras do Grupo B é nulo? Observa-se que, no caso de uma tarifa monémia
para o Grupo B, essa reparti¢ao fica impossivel de ser atendida.

4.4 - Portaria MME n° 670, de 08/10/68 - Uniformiza e atualiza
taxas diversas

A referida portaria apresentou um detalhe de destaque: tratava-se da primeira portaria sobre as
Condigbes Gerais de Fornecimento editada pelo Ministério de Minas e Energia — MME.

O Setor de Energia Elétrica passou a ter o “status” de Ministério, fato que demonstrou o
reconhecimento de seu elevado nivel de importancia para o Brasil.

Esta Portaria também ndo estabeleceu nenhuma regulagdo sobre valores minimos de
consumo.

4.5 - Portaria MME n° 378, de 26/03/75 - Institui os valores
minimos de consumo mensal faturaveis

Em razdo das determinag¢des do Decreto 62.724/68, o setor elétrico buscou alternativas que
pudessem equacionar a compensac¢ao dos custos incorridos na prestacao do servigo publico
de energia elétrica nos casos de consumo nulo de energia elétrica. Isto deu origem a criagao
de valores minimos de consumo mensal faturaveis..

A formatacao da Portaria, em relagédo a anterior, permaneceu ainda por itens e ndo por artigos
e além da manutencao das letras A (Taxas de Servico) e B (Condicdes Gerais) foi acrescida a
letra C (Disposigbes Gerais).

Assim se encontra disposto na Portaria os valores minimos mencionados:

“26. Ficam estabelecidos o0s seguintes valores minimos de consumo mensal, a
vigorarem a partir do faturamento de janeiro de 1976, para os consumidores faturados
no Grupo B:

a) monofasicos: 30 kWh;
b) bifasicos: 50 kWh;



c) trifasicos: 100 kWh.”

Nessa Portaria esses valores foram apresentados pela primeira vez, sem que haja registro da
razao e do porqué do uso desses numeros. Mesmo assim, esses nimeros perduram até os
dias de hoje.

4.6 - Portaria MME n° 958, de 06/12/76 - Mantem o texto sobre
os valores minimos de consumo mensal faturaveis

Essa portaria ndo foi uma nova edigdo das Condi¢cdes Gerais de Fornecimento, mas
contemplou aspectos vinculados ao consumidor, no que se refere a sua respectiva
classificacdo e cadastramento.

Nao mencionou nenhum adendo sobre os “valores minimos” publicados na Portaria MME n®
378/75.

4.7 - Portaria DNAEE n° 095, de 17/11/81 - O DNAEE mantem os
valores minimos de consumo mensal faturaveis

Essa foi a primeira portaria sobre Condicoes Gerais de Fornecimento elaborada sob o
comando do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -DNAEE.

Foram 90 (noventa) artigos que trouxeram significativas alteragdes e melhorias no processo de
evolucao das referidas condicdes.

Essa portaria manteve o mesmo texto sobre os valores minimos de consumo mensal utilizado
na Portaria MME n® 378/75, ou seja:

“Art. 42 - Os valores minimos de consumo mensal, aplicaveis ao faturamento dos
consumidores incluidos no Grupo B, serdo os seguintes:

| — monofasicos: 30 kWh;
Il — bifasicos : 50 kWh;
Il — trifasicos : 100 kWh.

Paragrafo unico - Os valores minimos mensais também se aplicardo nos casos abaixo,
se o consumo for inferior a estes valores:

a) faturamento inicial, observado o disposto no art. 38;
b) faturamento final, independentemente do numero de dias de fornecimento.”

(Art. 38 - O faturamento inicial devera corresponder a um periodo de consumo nao
inferiora 15 (quinze) dias).”

O Setor de Energia Elétrica passou a usar alguns termos inadequados, como as taxas, que,
por extensdo, impregnaram também os valores minimos de consumo, os quais foram
posteriormente alcunhados de “taxas minimas”.

Nessa Portaria foram mantidos os valores minimos de consumo mensal faturaveis



4.8 - Portaria DNAEE n° 222/87 - O DNAEE mantem os valores
minimos de consumo mensal faturaveis

Essa portaria, com 87 artigos, manteve as qualidades da Portaria DNAEE n° 095/81 e
evidenciou uma preocupagdo mais intensa com o equilibrio na regulacéo e a necessidade de
absorver novas ideias, mais compativeis com o momento que o Brasil estava vivenciando.

O trabalho de revisdo da Portaria DNAEE n° 095/81 contou com a participacéo de técnicos da
area comercial das concessionarias de distribuicdo do Brasil, da Centrais Elétricas Brasileiras -
ELETROBRAS, da Associagdo Brasileira de Concessionarias de Energia — ABCE, do Comité
de Distribuicdo — CODI, do Comité Coordenador de Operacdes Norte Nordeste — CCON, do
Grupo de Apoio Técnico das Concessionarias da Regido Norte — GAT/CRN e do Comité de
Gestao Empresarial - COGE.

Essa Portaria manteve o mesmo texto utilizado na Portaria DNAEE n° 095, de 17/11/81, ou
seja:

“Art. 42. Os valores minimos de consumo mensal, aplicaveis ao faturamento de
unidades consumidoras incluidas no Grupo B, serédo os seguintes:

| - monofasico: 30 kWh;
Il - bifasico: 50 kWh;
Il - trifasico: 100 kWh.

Paragrafo tnico. Os valores minimos mensais também se aplicardo nos casos abaixo,
se o consumo for inferior a estes valores:

a) faturamento inicial, observado o disposto no art. 38;
b) faturamento final, independentemente do niimero de dias de fornecimento.”

Ou seja, nessa Portaria foram mantidos os valores minimos de consumo mensal faturaveis que
ja vinham sendo utilizados.

4.9 - Portaria DNAEE n° 466, de 12/11/97 - O DNAEE mantem os
valores minimos de consumo mensal faturaveis

Essa portaria apresentou 93 artigos e foi a primeira a ser elaborada sob a vigéncia da Lei
n°® 8.078/90, Cédigo de Defesa e Prote¢cdo do Consumidor, inclusive citada no seu preambulo,
e com a participacao do Departamento de Protegdo e Defesa do Consumidor — DPDC e do
Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Estado de Goias — PROCON/GOIAS..

Essa portaria acrescentou o numero de fios referentes aos sistemas de fornecimento
monofasico e bifasico a dois fios (30 kWh) e bifésico a trés fios (50kWh), conforme segue:

“Art. 43. Os valores minimos de consumo de energia elétrica mensal, aplicaveis ao
faturamento de unidades consumidoras incluidas no Grupo B, serdo os seguintes:

I - monofasico e bifasico a 2 (dois) fios: 30 kWh;
Il - bifasico a 3 (trés) fios: 50 kWh;
Il - trifasico: 100 kWh.



Paragrafo tnico. Os valores minimos mensais também se aplicardo nos casos abaixo,
se o consumo de energia elétrica for inferior a estes valores:

a) faturamento inicial, observado o disposto no art. 38;
b) faturamento final, independentemente do numero de dias de fornecimento;

a) faturamento relativo a fornecimento provisorio previsto no art. 86.”

Nessa Portaria continuaram mantidos os valores minimos de consumo mensal faturaveis que ja
vinham sendo utilizados e acrescentados o nUmero de fios referentes aos sistemas de
fornecimento monofasico, se a dois ou trés fios.

4.10 - Resolucao ANEEL n° 456, de 29/11/00 - A ANEEL inova o
texto a respeito dos valores minimos faturaveis

Com a criagdo da ANEEL o ato regulamentar ficou sendo Resolugéo e ndo mais Portaria.

Assim, nessa Resolugdo, a Agéncia especificou que os valores minimos faturaveis, referiam-se
ao custo de disponibilidade do sistema elétrico, com valores em moeda corrente equivalente a
30, 50 e 100 kWh, ou seja:

“Art. 48. Os valores minimos faturaveis, referentes ao custo de disponibilidade do
sistema elétrico, aplicaveis ao faturamento mensal de unidades consumidoras do
Grupo “B’, serdo os seguintes:

| - monofasico e bifasico a 2 (dois) condutores: valor em moeda corrente equivalente a
30 kWh;

I - bifasico a 3 (trés) condutores: valor em moeda corrente equivalente a 50 kWh;
Ill - trifasico: valor em moeda corrente equivalente a 100 kWh.”

§ 12 Os valores minimos serdo aplicados sempre que o consumo medido ou estimado
for inferior aos referidos neste artigo, bem como nos casos previstos nos arts. 32, 57 e
70. (RES ANEEL 090 de 27.03.2001, D.O de 28.03.2001, Segéo 1, p. 175, v. 139, n.
61-E.)

§ 29 Constatado, no ciclo de faturamento, consumo medido ou estimado inferior aos
fixados neste artigo, a diferenca resultante ndo sera objeto de futura compensagédo.”
(Negrito nosso)

Nesse ponto da cronologia do tema abordado surge, pela primeira vez, a mengéo ao “custo de
disponibilidade”. A Resolugdo citada associou, explicitamente, que os valores minimos
faturaveis (mantidos os mesmos referidos em Portarias anteriores), referiam-se ao custo de
disponibilidade do sistema elétrico.



4.11 - Resolucao ANEEL n° 414, de 09/09/10 - ANEEL designa
os valores minimos faturaveis apenas como Custo de
Disponibilidade

A matéria em questdo é regulada atualmente pela Resolucdo ANEEL n° 414, de 09 de
setembro de 2010 em seu Art. 98 - Secdo V - Do Custo de Disponibilidade, manteve a
denominacao de custo de disponibilidade do sistema elétrico, porém, desvinculou dos valores
minimos de consumo de energia elétrica mensal, aplicavel ao faturamento mensal de
consumidor responsavel por unidade consumidora do grupo B, ou seja:

“Art. 98. O custo de disponibilidade do sistema elétrico, aplicavel ao faturamento
mensal de consumidor responsavel por unidade consumidora do grupo B, é o valor em
moeda corrente equivalente a:

I— 30 kWh, se monofasico ou bifasico a 2 (dois) condutores;
II— 50 kWh, se bifasico a 3 (trés) condutores; ou
Il — 100 kWh, se trifasico.

§ 12 O custo de disponibilidade deve ser aplicado sempre que o consumo medido ou
estimado for inferior aos referidos neste artigo, ndo sendo a diferenga resultante objeto
de futura compensacao.

§ 2° Para as unidades consumidoras classificadas nas Subclasses Residencial Baixa
Renda devem ser aplicados os descontos no custo de disponibilidade, referentes ao
consumo de energia elétrica definidos nesta resolugéo. (Grifo nosso)

Em que pesem os ajustes redacionais efetuados desde a origem dos valores minimos de
consumo mensal faturaveis e o atual custo de disponibilidade, os parametros de consumo - 30
kWh, 50 kWh e 100 kWh - permaneceram sem alteragdes.

5 - Valor Atual do Custo de Disponibilidade no Brasil

O Valor atual do Custo de Disponibilidade (considerados os valores definidos na Resolugéao
414/2010) das concessiondrias de distribuigao brasileiras sdo mostrados nas Figura 1 (Fonte:
ANEEL).

Apresenta, na média, os seguintes valores em Reais:

I — 30 kWh (se monofasico ou bifasico a 2 (dois) condutores ..... =R$ 9,26
I — 50 kWh (se bifasico a 3 (irés) condutores )........cccceceeerueennne =R$ 15,44
[ — 100 KWh (S€ trifaSiCO.).ccccueeeeieeiiiee et = R$ 30,87

Cabe esclarecer que os valores apresentados referem as tarifas vigentes (na data da coleta
desses dados) homologadas pela ANEEL (expressas na unidade R$/kWh (reais por quilowatt-
hora) e nao contemplam tributos e outros elementos que fazem parte da “conta de luz’.
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Tarifas Residenciais Vigentes

Custo de Disponibilidade

Sigla concessiondria Bl - Residencial 30kwh S50kWh 100kWh
- (R$/kWh) RS RS RS
AMPLA Ampla Energia e Servicos S/A 0.39191 11.75730 19.59550 39.19100
CELTINS Companila deiEnergla Eletrlca do 0.37875 11.36250 18.93750 37.87500
Estado do Tocantins
CHESP Companhia Hidroelétrica Sdo Patricio 0.37709 11.31270 18.85450 37.70900
EMG Energisa _Minas Gerais - Distribuidora 0.37156 11.14680 18.57800 37.15600
de Energia S.A.
ELETROACRE Companhia de Eletricidade do Acre 0.37060 11.11800 18.53000 37.06000
HIDROPAN Hidroelétrica Panambi S/A. 0.35756 10.72680 17.87800 35.75600
cELPA SontEls Elotricas do PRrA A 0.35747 10.72410 17.87350 35.74700
(Interligado)
CPFL Mococa Companhia Luz e Forga de Mococa 0.35474 10.64220 17.73700 35.47400
JARI Jari Celulose S/A 0.35063 10.51890 17.53150 35.06300
DEMET e e EMERTEIpIRd s En S gl o= 0.35004 10.50120 17.50200 35.00400
COOPERALIANGCA Cooperativa Alianga 0.34867 10.46010 17.43350 34.86700
UHENPAL Usina Hidroelétrica Nova Palma Ltda. 0.34706 10.41180 17.35300 34.70600
CEMIG-D CEMIG Distribuicdio S/A 0.34700 10.41000 17.35000 34.70000
ELETROCAR Centrais Elétricas de Carazinho S/A. 0.34490 10.34700 17.24500 34.49000
CEMAR Sempanhia Energeticajda: Maranhas 0.34357 10.30710 17.17850 34.35700
(Interlrlgad?)r
CEMAT C(?ntralg Elétricas Matogrossenses S/A. 0.34282 10.28460 17.14100 34.28200
nterligacdo)
CERON Centrais Elétricas de Rondé&nia S/A. 0.33862 10.15860 16.93100 33.86200
SULGIPE Sempape Stlisanpande 0.33702 10.11060 16.85100 33.70200
etricidade
EEB Empresa Elétrica Bragantina S/A. 0.33125 9.93750 16.56250 33.12500
ENERSUL EMpiesaPoerdetics deimateiSronsaide 0.32648 9.79440 16.32400 32.64800
ul s/Aa. (Interligado)
CEPISA Companhia Energética do Piauf 0.32573 9.77190 16.28650 32.57300
ELFSM Empresa Luz e Forca Santa Maria S/A. 0.32514 9.75420 16.25700 32.51400
ENF 5nergisa VNova Friburgo - Distribuidora 0.32401 9.72030 16.20050 32.40100
e Energia S.A.
EFLUL Empresa Forga e Luz Urussanga Ltda 0.32259 9.67770 16.12950 32.25900
EFLJIC Empresa For¢a e Luz Jodo Cesa Ltda 0.32132 9.63960 16.06600 32.13200
cEEE-D SompEmIp EstaciE( cagRIstr bl gHoRds 0.31257 9.37710 15.62850 31.25700
Energia Elétrica
ELEKTRO Elektro Eletricidade e Servicos S/A. 0.31188 9.35640 15.59400 31.18800
MUXENERGIA Muxfeldt Marin & Cia. Ltda 0.31167 9.35010 15.58350 31.16700
COSERN [SempaneEnengtcerdoiRIouSra nde 0.30853 9.25590 15.42650 30.85300
EsE E|1ergisa Sergipe - Distribuidora de 0.30829 9.24870 15.41450 30.82900
Energia S.4.
COELCE Companhia Energética do Ceard 0.30821 9.24630 15.41050 30.82100
IENERGIA U guERiskebuldammideiEnergiaiElStoics 0.30763 9.22890 15.38150 30.76300
CEAL Companhia Energética de Alagoas 0.30674 9. 20220 15.33700 30.67400
BANDEIRANTE Bandeirante Energia S/A. 0.30494 9.14820 15.24700 30.49400
EPB B R SRR RIS 0.30445 9.13350 15.22250 30.44500
CPFL Sul Paulista Companhia Sul Paulista de Energia 0.30200 9.06000 15.10000 30.20000
DMED DME Distribuicio S.A 0.30169 9.05070 15.08450 30.16900
CPFL Leste Paulista Companhia Leste Paulista de Energia 0.30043 9.01290 15.02150 30.04300
EDEVP Empresasce StibuigaordaEnangia 0.29910 8.97300 14.95500 29.91000
Vale Paranapanema S/A
ESCELSA Espiritco Santo Centrais Elétricas S/A. 0.29884 8.96520 14.94200 29.88400
CELPE Companhia Energética de Pernambuco 0.29877 8.96310 14.93850 29.87700
CFLO Companhia Forca e Luz do Oeste 0.29870 8.96100 14.93500 29 . 87000
CAIUA-D Caiud Distribuic@o de Energia S/A 0.29600 8.88000 14.80000 29.60000
FORCEL Forga e Luz Coronel Vivida Ltda 0.29410 8.82300 14.70500 29.41000
CELG-D Celg Distribuigdo S.A. 0.29350 8.80500 14.67500 29.35000
COELBA e e 0.29327 8.79810 14.66350 29.32700
CELESC-DIS Celesc Distribuicdo S.A. 0.28868 8.66040 14.43400 28.86800
RGE Rio Grande Energia S/A. 0.28478 8.54340 14.23900 28.47800
CNEE Companhia Nacional de Energia Elétrica 0.28232 8.46960 14.11600 28.23200
COCEL Companhia Campolarguense de Energia 0.27897 8.36910 13.94850 27.89700
CPFL- Piratininga Companhia Piratininga de Forca e Luz 0.27824 8.34720 12.91200 27.82400
AmE Amazonas Distribuidora de Energia S/A 0.27685 8.30550 132.84250 27.68500
EBO Energ!sa Borborema ? Distribuidora de 0.27455 8.23650 13.72750 27.45500
Energia S.A.
CPFL-Paulista Companhia Paulista de Forca e Luz 0.27212 8.16360 13.60600 27.21200
COPEL-DIS Copel Distribuicdo S/A 0.26355 7.90650 13.17750 26.35500
AES-SUL AES SHL Blstsibuldora Satichards 0.26224 7.86720 13.11200 26.22400
Energia S/A.
CPFL Santa Cruz Companhia Luz e Forga Santa Cruz 0.26070 7.82100 13.03500 26.07000
CEB-DIS CEB Distribuigdo S/A 0.25647 7.69410 12.82350 25.64700
Boa Vista Boa Vista Energia S/A 0.247583 7.42740 12.37900 24.75800
ELETROPAULO cEllel:ri:peu.ﬂc) Metropolitana Eletricidade 0.23844 7.15320 11.92200 23.84400
e Sao Paulo S/A
CERR Companhia Energética de Roraima 0.22890 6.86700 11.44500 22.89000
CPFL Jaguari Companhia Jaguari de Energia 0.20877 6.26310 10.43850 20.87700
CEA Companhia de Eletricidade do Amapa 0.19729 5.91870 9.86450 19.72900
MEDIA DO CUSTO DE DISPONIBILIDADE (R$/kWh) 9.26109 15.43515 30.87030

Figura 1 - Tarifas Residenciais Vigentes
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Com relagéo a esses tributos e outros elementos que integram a conta de luz, devem ser
observados:

ICMS - Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos — Tributo de competéncia
estadual, com aliquotas que variam de estado para estado e que ndo integram o valor
informado da tarifa.

PIS/PASEP - Programa de Integracao Social / Programa de Formacao do Patrimonio do
Servidor Publico e COFINS - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social,
tributos esses cobrados pelo Governo Federal sobre a receita bruta das empresas, incluidos
nos valores das tarifas homologadas até 30 de junho de 2005. A partir de 12 de julho de 2005,
as tarifas homologadas pela ANEEL ndo incluem os valores desses tributos, que passam a ser
considerados em destaque na conta de luz, de forma semelhante ao ICMS.

COSIP / CIP - Contribui¢do Social de lluminagédo Publica. E uma contribuicdo amparada no
art. 149-A da Constituicdo Federal, que criou a possibilidade de instituicdo de uma contribuicao
para custeio do servigo de iluminagéo publica de responsabilidade dos Municipios e do Distrito
Federal.

Aqui na questao tributdria reside outra barreira tributdria que desestimula a instalagao de
sistemas fotovoltaicos. Apesar da regulamentacéo, pela Resolucdo 482/2012, do acesso da
microgeragdo e minigeragdo distribuida aos sistemas de distribuicdo de energia ter sido
comemorada como um marco para 0 avango da geracao solar no Pais, o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — Confaz, que reune secretérios de Fazenda dos estados, determinou a
incidéncia de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS sobre a geracao
fotovoltaica produzida pelo consumidor no sistema de compensacgéo de energia. Mesmo que 0s
estados sejam livres para adotar, ou ndo, essa medida desestimula a instalacdo de sistemas
fotovoltaicos, constituindo-se como mais um fator que diminui a competitividade da geracéo
distribuida.

6 - Area competente da ANEEL para a regulacdo do Custo de
Disponibilidade

O funcionamento da ANEEL estda apoiado nas Superintendéncias de Processos
Organizacionais, conforme o regimento interno da Agéncia, regulamentado pela Portaria MME
n? 349, de 28 de novembro de 1997, com a redagéo atualizada dada pela Resolu¢do Normativa
ANEEL n® 503, de 07 agosto de 2012.

No caso da abordagem voltada a regulagdo do Custo de Disponibilidade, sdo trés as
Superintendéncias que estariam envolvidas em razao das atribuicdes designadas no referido
regimento interno e s&o citadas a seguir.

Superintendéncia de Regulacdo Econémica - SRE. Que tem como atribuicdo “o
estabelecimento dos valores iniciais, dos reajustes e das revisbes de tarifas de energia elétrica,
bem como dos encargos setoriais definidos em lei; e desenvolvimento continuo de estudos e
propostas de regulacdo econbmica por incentivos, que contribuam para a otimizagdo da
estrutura tarifaria e o adequado equilibrio entre confiabilidade do fornecimento e modicidade
das tarifas e pregos”;
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Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de Distribuicao - SRD. Que tem como
atribuicdo “a regulacdo técnica dos servigos de distribuicdo de energia elétrica, com vistas ao
estabelecimento de regras e procedimentos referentes ao planejamento da expanséo, ao
acesso, operacdo e medicdo dos sistemas de distribuicdo, e a indicadores de qualidade do
servico e do produto energia elétrica, incluindo o desenvolvimento de redes inteligentes e o
gerenciamento do lado da demanda; e apoio técnico na definicdo das tarifas de uso dos
sistemas de distribuicdo”; e

Superintendéncia de Regulacao dos Servicos Comerciais — SRC. Que tem como atribuicdo
“a regulagdo das condicdes gerais de fornecimento de energia elétrica, notadamente quanto ao
relacionamento entre as distribuidoras e seus consumidores, e da universalizacdo do acesso e
uso da energia elétrica; acompanhamento da qualidade do atendimento presencial e telefénico
ao consumidor; aplicacdo da tarifa social de energia elétrica; e realizagdo de pesquisas de
satisfacdo dos consumidores’.

Assim, os possiveis novos valores de tarifas referentes aos Custos de Disponibilidade seriam
definidos no ambito da SRE, com o apoio técnico na definicdo dessas tarifas dado pela SRD.
Como a regulacdo das condigbes gerais de fornecimento de energia elétrica, onde se inserem
esses Custos, estao sob a atribuicdo da SRC, esta Superintendéncia coordenaria um possivel
processo de modificagdo da regulagao dessa matéria.

7 - Conclusoes e Recomendacoes

7.1 Conclusoes

- A histéria da regulamentagcédo, onde se insere o Custo de Disponibilidade, denominada
Condigbes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica completou 56 anos em 27 de margo de
2013, considerando-se que seu inicio ocorreu um més apds a edicao do Decreto n° 41.019/57,
com a edigao da Portaria do Ministério da Agricultura - MA n° 345, de 27 de marco de 1957,
sendo o primeiro regulamento sobre as referidas Condi¢des Gerais e atual Resolugdo ANEEL
n? 414/2010 em vigor.

- Como destacado no item 5.3 (Decreto n® 62.724/68), as tarifas dos Grupo A e B séao
estruturadas/calculadas de forma bindmia, isto €, com uma componente aplicavel ao consumo
de energia elétrica e outra aplicavel a demanda de poténcia.

Para o Grupo B, ap6s o calculo inicial que define a caracteristica bindmia, a tarifa é convertida
para a forma mondmia, ou seja, com apenas uma tarifa aplicAvel ao consumo de energia
elétrica. Portanto, na tarifa final monémia do Grupo B esta incluida a componente da demanda
de poténcia, sendo necessario que o custo do servico seja repartido entre as duas
componentes (poténcia e energia), de modo que cada subgrupo responda pela fracao que lhe
couber.

Assim, nos casos de consumo nulo de unidades consumidoras do Grupo B, a componente de
demanda resulta anulada, diferentemente do que ocorre no Grupo A, que mantém o sistema de
tarifacdo binébmia. Portanto, fica clara a necessidade de uma metodologia de compensacao
aplicavel ao faturamento de unidades consumidoras do Grupo B, de forma a equilibrar a
reparticao dos custos de prestagéo do servigo.
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Para tanto, essa compensacéao foi implementada com a aplicagdo do Custo de Disponibilidade
para unidades consumidoras do Grupo B. Dessa forma, uma possivel anulagdo desse Custo,
por ato regulatorio, implicaria necessariamente em outra forma de compensacéo.

- O Custo de Disponibilidade, cobrado pelo setor elétrico, j& mereceu agbdes judiciais por ser
considerado como abusivo, mas ndo prosperou na justi¢a. Por outro lado, observa-se que este
custo de disponibilidade também é cobrado em outros setores de servigcos publicos a exemplo
da telefonia vinculada a valores de franquia de uso mensal do servico e também pelo servico
publico de agua e saneamento basico com a denominagédo de Consumo Minimo.

- As Portarias editadas pelas entidades: MA, DNPM, MME, DNAEE e ANEEL, no periodo de
margo/1957 a setembro/2010, encontram-se revogadas, estando vigente a Resolucdo ANEEL
n° 414, de 09/09/2010, que regulamentou as relagées comerciais entre as distribuidoras e seus
consumidores.

- Os valores minimos de consumo mensal faturaveis, atualmente denominados de Custo de
Disponibilidade: 30 kWh, 50 kWh e 100 kWh, foram mantidos desde a sua instituicdo em 1975.

- O Custo de Disponibilidade, por outro lado, é onerado ainda mais pelo crescente e excessivo
peso dos subsidios, encargos e tributos na conta de luz, mesmo que os tributos sejam
necessarios para financiar os gastos dos governos em beneficio da sociedade. O setor elétrico,
como qualquer setor da economia, ndo foge dessa tributacdo, incidindo na conta de luz o
ICMS, o PIS/PASEP e COFINS e a CIP (iluminacgao publica) que hoje representa, em torno de
50% do valor que se paga pela conta de energia.

- Sobre o desestimulo a implantagdo de sistemas fotovoltaicos, além do Custo de
Disponibilidade que onera a amortizagdo do empreendimento, deve-se considerar ainda a
questao da cobranga de ICMS sobre a energia injetada na rede, sendo outro fator que aumenta
o tempo de amortizagdo do investimento no sistema fotovoltaico, tornando-se mais uma
barreira para esse tipo de geragéo.

- Isto tudo pode ser entendido como um consideravel desestimulo a eficiéncia energética. O
Custo de Disponibilidade, de fato, representa claro desestimulo a eficiéncia energética.
Nenhum consumidor sera induzido a usar equipamentos eficientes, ou mesmo desligar o
chuveiro elétrico, por exemplo, se essa pratica ndo representar reducao de sua "conta de luz”.

7.2 Recomendacoes

Como recomendagbes sugere-se:

- Pesquisar como ¢é tratada a questdo da cobranga de Custo de Disponibilidade em outros
paises, quais as metodologias, compensagbes similares, faturamento, reparticdo dos custos
de geracao, transmissdo e distribuicAdo de energia elétrica. Em funcédo dos resultados dessa
pesquisa, efetuar nova andlise da matéria, com vistas a identificar pontos a serem aprimorados
na regulagéo vigente.

- Questionar a ANEEL sobre a fundamentacao sobre os numeros que representam os valores
atuais do Custo de Disponibilidade, j& que esses numeros acompanham a evolugdo da
regulamentagéo sobre essa matéria desde a Portaria MME n° 378, de 26/03/75.

- Desenvolver estudo sobre a viabilidade econdmica de implantacdo de empreendimentos com
sistemas fotovoltaicos (Resolugdo ANEEL n? 482/2012) em relagéo as interfaces regulatorias
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com o Custo de Disponibilidade, abrangendo concessionarias das regides sul, sudeste e
centro-oeste.

- A ANEEL tem, como determinacgédo legal, a fungédo de regular as tarifas dos sistemas com
vistas a induzir a utilizacdo racional dos sistemas. A promog¢éo do uso eficiente de energia se
enquadra neste contexto. Assim, recomenda-se analisar alternativas do calculo de Custo de
Disponibilidade que, por um lado, ndo prejudiquem financeiramente as concessiondrias, mas,
pelo outro lado, ndo desestimulem o uso de equipamento eficiente e a conservagéo de energia.

- Desenvolver estudo sobre a possibilidade regulatéria de admitir a Geragédo Distribuida,
composta de sistemas fotovoltaicos, como “mecanismo” de promogéo da eficiéncia energética,
como estabelecido no Art. 42 da Lei n? 10.295, de 17 de outubro de 2001, Lei esta conhecida
como Lei da Conservagéo da Energia.
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